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INTRODUCCION GENERAL

La legislacion ambiental, constituye en la actualidad un ordenamiento emergente,
cada vez mas amplio y completo, es una de las disciplinas con mas amplio futuro
en nuestro sistema legal, pues su implantacibn se da en los mas variados
sectores de la actividad socioecondmica, con un amplio abanico de técnicas, tanto
de prevencidon (evaluacion de impacto ambiental, auditorias ecologicas de las
empresas, etc.) como de control (autorizaciones para la prevencién y el control de
la contaminacion e inspecciones ambientales), de represidbn (sanciones

administrativas y penales), o de responsabilidad por dafos.

Esta provocando una creciente demanda en los profesionistas especializados en
la materia, a fin de asesorar y defender a las empresas o a los ciudadanos en
cuestiones ambientales, o de incorporarse a las Administraciones o entidades

privadas dedicadas a la defensa y restauracion del medio ambiente.

Desde hace pocas décadas la humanidad ha observado el nacimiento y el
desarrollo de una nueva disciplina juridica, como resultado de la reaccion humana
y social a la problemética ambiental, disciplina a la que se le ha denominado
Derecho Ambiental, Derecho del Ambiente, Derecho Ecolégico y Derecho del
Entorno, que son las voces mas comunes para nombrar al ordenamiento juridico
ambiental. Concepto, por demas relativamente nuevo y muy poco explorado por
los juristas, dado un escaso interés concedido a esta materia hasta hace poco, el
objeto del Derecho Ambiental es regular las conductas humanas y fenbmenos
para perpetuar la vida y asegurar la continuidad de los procesos naturales.
Considerando que esta joven rama de la Legislacion Ambiental en México no tarda
en alcanzar su autonomia plena, si tomamos en cuenta que constituye la

expresion juridico-formal moderna de un hecho tan antiguo como la propia

[12]
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aparicién del hombre sobre la tierra. Las relaciones hombre-sociedad-naturaleza,
en las que no es posible concebir una existencia humana al margen de la

naturaleza, o en eterno conflicto con ella (Brafies, 1987).

El cambio climéatico es uno de los temas con mas auge en la actualidad, ya que se
presentan problemas con la concentracion de gases de efecto invernadero en la

atmosfera, provocando a su vez el calentamiento global.

La intervencion del hombre en estas afectaciones climaticas es clara, ya que la
mayor cantidad de contaminantes que producen gases de efecto invernadero y por
ende el calentamiento climatico provienen de fuentes hechas por el hombre, si
bien, la naturaleza esta en constante cambio, con la ayuda del calentamiento
global, podemos ver cada vez mas sus fuertes efectos, como temblores mas
fuertes, huracanes de mayor categoria, temperaturas insoélitas en diversas partes
del mundo, perdida de los glaciares etc. Por eso y mas, es de suma importancia
crear conciencia mundial en la afectacion que el cambio climatico representa para

la vida, no solo para la nuestra sino también para la de generaciones futuras.

Dentro de este contexto, los componentes principales de la legislacion ambiental
son: la politica, el derecho y la administraciéon ambiental. En consecuencia no sélo
comprenden acciones materiales para la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccién al ambiente, sino también una adecuada planeacion,
regulacién y organizacion de toda la materia ambiental, esto es, la gestion
ambiental supone un conjunto de actos normativos y materiales que buscan una
ordenacion del ambiente, que van desde la formulacion de la politica ambiental
hasta la realizacion de acciones materiales que garanticen el proposito general
(Mateo, 1977).

[13]
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Tomando como referencia lo anterior, cabe precisar que este trabajo se divide en
dos partes, la primera consta del desarrollo del tema: ElI cambio climatico. La
segunda parte, consta de la sintesis y andlisis de la informacion. Modulo |
Conceptos Biolégicos Basicos Ambientales; Modulo Il Normatividad Forestal;
Modulo Il EI Agua; Modulo IV Politica Ambiental; Modulo V Instrumentos Legales;
Modulo VI Areas Naturales Protegidas; Modulo VII Empresa y Medio Ambiente;
Modulo VIII Impacto Ambiental; Modulo IX Minera y caso en ANP de la Biosfera de
la Sierra La Laguna; Modulo X Cambio Climéatico y Modulo XI Procedimientos

Administrativos en Materia Ambiental.

PRIMERA PARTE: TEMA A DESARROLLAR

1. El cambio climatico.

1.1. Introduccion.

Con el descubrimiento del fuego, el hombre comienza a producir cambios en su
hébitat, posteriormente, al emplear el hierro pudiéndolo moldear propiamente con
la utilizacion del fuego, elabora herramientas primitivas, con las cuales fue
dominando su medio ambiente al adecuarlo a sus necesidades basicas., es asi
como histéricamente el hombre ha intentado dominar las fuerzas de la naturaleza
y ponerlas a su servicio asi como el uso de sus recursos puesto que recurria a la
caza de peces y animales silvestres para satisfacer sus necesidades alimenticias,
a través de los afios podemos decir que esta actividad de caza, en el caso de los
animales terrestres, se ha visto remplazada por la crianza de animales, un gran
acierto que ha sustituido a la caza, ayudando a satisfacer el consumo humano
derivado del crecimiento poblacional en los ultimos siglos. (Hush-Ormazabal,
1996).

(14]
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Con esta visibn antropocéntrica la sociedad llegéb a pensar que los recursos
naturales eran inagotables y, que la industrializacion deseable y necesaria, sin

tomar en cuenta el impacto de la actividad econdémica en el medio ambiente.

El siglo XIX trajo el gran avance econémico y tecnoldgico de la revolucion
industrial por vez primera se aplican nuevos inventos a la industria y
comunicaciones; se expande el comercio exterior por el planeta y por ende, el
aumento de la produccion y el consumo. Paulatinamente, a finales del siglo XX se
constata el deterioro en la calidad de vida, las Sociedades mas desarrolladas
enfrentan dificultades de salud, y abastecimiento de recursos naturales para el

desarrollo de su economia.

Se entiende por impacto ambiental el efecto que produce una determinada accién
humana sobre el medio ambiente en sus distintos aspectos como ya lo aborde
anteriormente. El concepto puede extenderse, con poca utilidad, a los efectos de
un fendbmeno natural catastrofico. Técnicamente, es la alteracion de la linea de

base, debido a la accién antrégenica o a eventos naturales.

Se llama cambio climatico a la modificacién del clima con respecto al historial
climatico a una escala global o regional. Tales cambios se producen a muy
diversas escalas de tiempo y sobre todos los parametros climaticos: temperatura,
precipitaciones, nubosidad, etc. En teoria, son debidos tanto a causas naturales
como antropogénicas. Como se produce constantemente por causas naturales se
lo denomina también variabilidad natural del clima. En algunos casos, para
referirse al cambio de origen humano se usa también la expresion cambio

climatico antropogénico.

Actualmente, México ha tomado con gran responsabilidad las acciones de

adaptacion y mitigacion puesto que es uno de los primeros paises en tener una

[15]
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Ley general sobre cambio climético publicada el 6 de Junio de 2012 donde México
para el afio 2050 pretende reducir sus emisiones de Bioxido de carbono en un
50% ademas de que en esta Ley da indicaciones muy especificas a las

dependencias para poder llegar a la meta establecida por esta.

El proceso de cambio climatico se perfila como el problema ambiental global més
relevante de nuestro siglo, en funciébn de sus impactos previsibles sobre los
recursos hidricos, los ecosistemas, la biodiversidad, los procesos productivos, la
infraestructura, la salud publica y en general, sobre los diversos componentes que
configuran el proceso de desarrollo.

Por el alcance de sus implicaciones econdémicas, politicas y sociales, el cambio
climatico es hoy tema ineludible de la agenda internacional y objeto de
preocupacion para las instancias de mas alto nivel de los gobiernos.

La difusién del Cuarto Informe de Evaluacién del Panel Intergubernamental de
Cambio Climéatico (PICC) y de los resultados de investigaciones cientificas
recientes ha reforzado en todo el mundo el sentido de urgencia con el que se
aborda el tema. La necesidad y la conveniencia de actuar ahora resulta cada vez
mas evidente y no debe posponerse una accion que, ademas de contrarrestar el
cambio climético y sus impactos adversos, podria contribuir al logro de mdultiples
objetivos que confluyen en el desarrollo humano sustentable, como la seguridad
energética y alimentaria, la salud publica, la defensa del capital natural o la

utilizacién racional de nuestros recursos naturales. (SEMARNAT, 2009 — 2012).
1.2 Definicién de Cambio Climatico.
El tema del cambio climatico se ha convertido en el asunto ambiental mas

complejo visto en la agenda de la politica internacional, por lo cual se entiende

que, politicamente, es uno de los temas mas dificiles de tratar. La condicion

[16]
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politica extremadamente complicada del caso del cambio climéatico se debe a una
serie de factores: se trata de un fendbmeno que altera la atmosfera, un bien comudn
de la humanidad; en esta alteracion, la actividad humana deliberada es solo uno
de los componentes entre una serie de fendmenos naturales; la interferencia
humana tiene que ver basicamente con la combustion de materias organicas
fésiles, como el petréleo, gas y carbdn, que constituyen las principales fuentes de
energia y son las bases de uno de los sectores estratégicos de las economias que
a su vez se vincula con toda clase de actividad productiva; la propuesta para
solucionar el problema involucra no solo factores mensurables de la economia si

no también un conjunto de valores.

Para entender bien este fendmeno tan complejo, es necesario revisar los
antecedentes cientificos y el grado de incertidumbre de las posturas relacionadas
con sus origenes naturales y/o humanos, a si como las posibles consecuencias
del calentamiento global. El efecto invernadero es un fendbmeno natural y se refiere
a que ciertos gases dispersos en la atmosfera aseguran que la temperatura de la

Tierra sea significativamente mas alta que sin su presencia.
1.3. El efecto invernadero

El efecto invernadero es un fendmeno atmosférico natural que permite mantener la
temperatura ideal del planeta. Los gases que componen al efecto invernadero son,
principalmente el diéxido de carbono (CO2) metano (CH4) oxido nitroso (N20)
entre otros, que se concentran menor cantidad al retener parte de la energia

proveniente del Sol.

La Tierra recibe de forma permanente un flujo de rayos solares; una parte de los
rayos del Sol son reflejados al espacio por las nubes, pero la mayor parte de estas
ondas luminosas atraviesan la atmosfera y alcanzan la superficie terrestre. La

energia recibida del Sol calienta la superficie de la Tierra y los océanos.

(17]
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A su vez, la superficie de la Tierra emite su energia de vuelta hacia la atmdsfera y
hacia el espacio exterior en forma de ondas térmicas conocidas como radiacion de

onda larga (radiacion infrarroja).

Sin embargo, no toda la energia liberada por la Tierra es devuelta al espacio; parte
de ella queda atrapada en la atmosfera debido a la existencia de ciertos gases,
denominados gases de efecto invernadero, que tienen la propiedad de absorber y

re-emitir la radiacion proveniente de la superficie de la Tierra.

Los gases de efecto invernadero atrapan el calor emitido por la Tierra y lo
mantienen dentro de la atmosfera, actuando a modo de un "gigantesco

invernadero". A este fendmeno se le conoce como Efecto Invernadero.
1.4. Calentamiento global

El término Calentamiento Global se refiere al aumento gradual de las temperaturas
de la atmdsfera y océanos de la Tierra que se ha detectado en la actualidad,
ademas de su continuo aumento que se proyecta a futuro, y a su vez el cambio
climatico incluye al calentamiento global y todos los otros aspectos sobre los que

influye un aumento de los gases invernadero.

El fenbmeno del cambio climético global fue notado por primera vez en 1863. El
cientifico britAnico Tyndall fue el primero en notar que las concentraciones de
ciertos gases en la atmésfera se estaban incrementando, y que esto tenia una

correlacion con el incremento en la temperatura del planeta.

Estos gases CO2, N20 (OXIDO NITRICO), CH4 (METANO), HFCs
(hidrofluorocarbonos), PFCs (perfluorocarbonos), SF6 (hexafluoruro de azufre) se
conocen como los Gases “de Efecto Invernadero” porque atrapan la radiacion
solar de onda larga causando un efecto de calentamiento gradual alrededor de la

Tierra.
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El cambio climatico es uno de los mayores problemas ambientales a los que se
enfrenta el planeta. La influencia humana sobre el clima ya no es objeto de
discusion y segun el tercer informe del IPCC (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climéatico) auspiciado por la ONU "la mayor parte del
calentamiento observado durante los ultimos 50 afios es atribuible a actividades

humanas".

Los extremos meteorolégicos proyectados impactaran en actividades tan
importantes como la agricultura, la alteracion de la linea de costas y el ciclo
hidrologico en su conjunto, segun indican los investigadores, por ello es necesario
el desarrollo de herramientas de analisis y seguimiento a tal fenbmeno, para

identificar patrones espaciales del riesgo de eventos extremos.

Existen acciones las cuales nos pueden ayudar a mitigar el efeto del cambio

climatico entre las que encontramos:

¢ Reducir el consumo de energia eléctrica.

e Adquirir productos sin empaque o con empaque reciclado o reciclable.
e Caminar o utilizar transportes publicos.

e y Sobre todo crear conciencia en otros sobre la importancia de tomar

acciones dirigidas a reducir el impacto del calentamiento global.

1.6. El Cambio Climético en el mundo.

Cada vez resulta méas evidente que las emisiones de gases de invernadero
generadas por el hombre estan afectando el clima del planeta. Durante el ultimo
siglo se registraron incrementos en la temperatura global que no son explicables
en su totalidad por causas naturales, trayendo consigo cambios que van desde el

aumento del nivel del mar hasta alteraciones en el comportamiento de los
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animales, y se espera un mayor calentamiento y modificaciones aun mas
importantes en el futuro. La solucion al problema y sus consecuencias deben
involucrar a todos los paises, tomando en cuenta sus diferentes condiciones y

capacidades.

Durante los ultimos 400 mil afos, el clima de la Tierra ha sido inestable, con
temperaturas oscilantes de un clima calido a una edad de hielo en tan sélo unas
décadas. Sin embargo, estas variaciones han sido menos frecuentes de 10 mil
afos a la fecha.

De acuerdo con la evidencia disponible, es poco probable que la temperatura
media global haya variado mas de 1° C en un siglo en el transcurso de este
periodo.2 Gracias a estudios realizados en nucleos de hielo, se ha establecido una
sélida correlacion entre el contenido de CO2 en la atmdésfera y la temperatura
terrestre; como se puede ver, altas concentraciones atmosféricas de este gas han

coincidido con incrementos en la temperatura media global.

Segun la informacién cientifica disponible, de 1750 a la fecha la concentracién de
gases de invernadero en la atmdsfera ha aumentado en su mayor parte como
resultado de la actividad humana (quema de combustibles fésiles, como: carbén,

petréleo y gas; deforestacion y actividades agricolas, etc.).

La concentracién atmosférica del bioxido de carbono se ha incrementado desde
entonces en 31.0% (una tasa de incremento sin precedente en 20 mil afos),
siendo la mas alta en los ultimos 420 mil afios, e incluso, probablemente de los
altimos 2 millones de afios. En el caso del metano, la concentracién atmosférica
ha crecido 151.0% en el mismo lapso, mientras que la del 6xido nitroso se ha

incrementado en 17 por ciento.

Asimismo, el promedio de la temperatura superficial global ha aumentado desde

1861. En el siglo XX, el incremento ha sido de entre 4 y 8° C, siendo las ultimas
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dos décadas las mas calientes. Asimismo, los 12 afios con mayores temperaturas
de esos 100 afios han ocurrido desde 1983, siendo 1998 el m4s céalido desde que
se tiene registro instrumental (1861). La temperatura superficial de la Tierra fue

mas alta durante el siglo XX que en cualquier otro de los ultimos mil afos.

Existe, ademas, evidencia observacional de que6 el nivel medio del mar esti
subiendo (de 1900 a 1999 aumentd6 entre 10 y 20 cm); los glaciares no polares se
estan reduciendo en todo el mundo; los hielos del Artico estan adelgazando en
verano; en eventos de fuerte precipitacion esta cayendo una mayor proporcion de
la misma; la incidencia de sucesos climaticos extremos estid aumentando en
algunas partes del mundo; los episodios de El Nifio han sido mas frecuentes,
persistentes e intensos desde mediados de la década de los afios 70, comparados
con los observados durante el siglo pasado; en algunas regiones, como en partes
de Asia y Africa, se ha observado un incremento en la frecuencia e intensidad de
las sequias durante las ultimas décadas; algunos aspectos importantes del clima
parecen no haber sufrido cambios, tal es el caso de la frecuencia e intensidad de

las tormentas tropicales y el nimero de dias con tormentas eléctricas o granizo.

1.8. Legislacién Nacional sobre Cambio Climéatico.

Por el alcance de sus implicaciones econdmicas, politicas y sociales, el cambio
climatico es hoy un tema ineludible en la agenda del Gobierno Federal y objeto de
atenciéon de un importante ndmero de dependencias e instituciones de las
Administraciones Municipales, Estatales y Federal de México.

Enfrentar el cambio climatico implica desarrollar de inmediato actividades de
mitigacion, o reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, y de
adaptacion, o reduccion de la vulnerabilidad y de los riesgos para la vida, para el

orden natural y el desarrollo. La eficacia de estas actividades aumenta
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significativamente cuando concurren diversos sectores en una estrategia de

politica transversal.

Para dar respuesta a este desafio global y tomar responsabilidad sobre nuestra
contribucion y posibles afectaciones, el Gobierno Federal cuenta con una
estructura gubernamental, asi como diversas estrategias e instrumentos, con los
que se busca mitigar el cambio climético y adaptarse en la medida en que sea
necesario, sin comprometer el proceso de desarrollo, e incluso con beneficio

econdmico.

El documento Hacia una Estrategia Nacional de Accion Climéatica (HENAC),
realizado en el 2006 fue resultado de un proceso intersecretarial coordinado por el
Grupo de Trabajo para la Estrategia Nacional de Accion Climética (GT-ENAC) de
la Comision Intersecretarial de Cambio Climético. Este Grupo de Trabajo formul6
un documento preliminar que el Consejo Consultivo de Cambio Climético (C4)
revisé y sometié a una consulta publica en julio de 2006. Los resultados de la
consulta se presentaron en una reunion de trabajo el 2 de agosto de 2006 en las
instalaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores y las conclusiones de las
mesas de trabajo y de las sesiones plenarias de esta consulta fueron integradas

en esta Estrategia. Este documento cumplié con los objetivos de:

» |dentificar oportunidades de mitigacion y desarrollar proyectos de reduccion
de emisiones;

= Reconocer la vulnerabilidad de los diversos sectores e iniciar el desarrollo
de capacidades nacionales y locales de respuesta y adaptacion; y

» Presentar a la consideracion del nuevo equipo de gobierno, que entraria en
funciones el 1° de diciembre de 2006, los lineamientos y las acciones aqui

propuestas en calidad de plataforma, en el marco del Plan Nacional de
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Desarrollo 2006-2012, para la formulacién de un Programa Especial de
Accion Climética.
En ese contexto la HENAC tom6é como referencia los datos del Inventario de
Emisiones de GEI para el afio 2002, mismo que fue actualizado en la Estrategia

Nacional de Cambio Climatico un afio después, con datos del 2006.

La Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENACC), presentada en mayo del
2007, representd un esfuerzo gubernamental intersectorial e incluyente que
permitié identificar oportunidades de reduccion de emisiones de GEI y de
desarrollo de proyectos de mitigacidn; asi como reconocer la vulnerabilidad de los
respectivos sectores y areas de competencia e iniciar proyectos para el desarrollo
de capacidades nacionales y locales de respuesta y adaptacion.

Como resultados destacados, la ENACC presento:

» Las oportunidades de mitigacién de los sectores de Generacion y Uso de
Energia, y Vegetacion y Uso de suelo.

= Una vision general sobre las oportunidades econdmicas de la valoracion
progresiva del carbono en la economia nacional.

» Los elementos para una politica de adaptacion al cambio climatico con 10
lineas de accion.

» Las lineas prioritarias de investigacion y generacion de conocimiento para la

mitigacion a nivel nacional.

La ENACC compilé las lineas de accion, politicas y estrategias que sirvieron como
base para la elaboracién del Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)
2009-2012.

A partir de la publicacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, las

distintas dependencias que participan en la Comision Intersecretarial de Cambio
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Climatico (CICC) iniciaron los trabajos para la elaboracion del Programa Especial
de Cambio Climatico (PECC).

El PECC toma como base los esfuerzos anteriores de planeacion, concreta y
desarrolla las orientaciones contenidas en el PND 2007-2017 y la ENACC. El
PECC es resultado de un prolongado esfuerzo de concertacion y coordinacién de
actividades (mdultiples reuniones, bilaterales y plenarias) en las que se
construyeron acuerdos y avances hacia el reconocimiento de la transversalidad de

politicas publicas para el desarrollo sustentable.

Destaca la Consulta Publica a la que fue sometido el PECC en junio de 2008 ante
los diversos grupos sociales, coordinada por el Consejo Consultivo de Cambio

Climatico (C4) y los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCDS).

El viernes 28 de agosto de 2008 se publica en el Diario Oficial de la Federacién el
Programa Especial de Cambio Climatico, asi como su decreto de aprobacion
(SEMARNAT, 2010)

1.9. Convenciones Internacionales sobre Cambio Climético.

Actualmente existe un acuerdo firmado sobre acciones con respecto de los
acelerados cambios climaticos de orden mundial. La mayoria de estos cambios se
debieron al incremento de la temperatura en toda la Tierra, en parte provocado
por la intensa actividad industrial; esto esta ocasionado o puede ocasionar, por
ejemplo, que los glaciares de los polos comiencen a derretirse, causando la
elevacion del nivel del mar, asi como la alteracion la corrientes marinas y de los

vientos.
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Todo en conjunto esta desembocando en una serie de cambios climaticos muy
fuertes. Estos cambios, de continuar, tendrian repercusiones de gran magnitud
en la vida del ser humano. Por ello, se reunieron los representantes de diversas

naciones para hablar de soluciones practicas al problema.

Este acuerdo internacional es el Unico de los modernos convenios en materia de
medio ambiente que se centra en un ecosistema especifico, los humedales, y
aunque en origen su principal objetivo estaba orientado a la conservacion y uso
racional en relacion a las aves acuaticas, actualmente reconoce la importancia de
estos ecosistemas como fundamentales en la conservacion global y el uso
sostenible de la biodiversidad, con importantes funciones (regulacion de la fase
continental del ciclo hidrologico, recarga de acuiferos, estabilizacion del clima
local), valores (recursos biol6égicos, pesquerias, suministro de agua) y atributos
(refugio de diversidad biolégica, patrimonio cultural, usos tradicionales).

Los paises miembros de Ramsar se relnen cada tres afios para evaluar los
progresos de la Convencioén y de la conservacion de los humedales hasta ese
momento, compartir conocimientos y experiencia sobre diversas cuestiones
técnicas y planear su labor y la de la Oficina durante el trienio siguiente. A estas
reuniones se las denomina Reuniones de la Conferencia de las Partes
Contratantes (COP) y desde la fundacion de la Convencion se han celebrado

varias.

1.9.1 Convenciones internacionales sobre el cambio climéatico.

= En 1972 en Roma, un equipo de cientificos se reune para publicar los
limites del crecimiento, un informe que aparece un poco antes de la crisis
del petroleo. La conclusion del informe de 1972 fue la siguiente: si el actual
incremento de la poblacion mundial, la industrializacién, la contaminacion,

la produccién de alimentos y la explotacion de los recursos naturales se
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mantiene sin variacion, alcanzara los limites absolutos de crecimiento en la
Tierra durante los proximos 100afios.

= El Convenio de Ramsar:
Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitats de Aves Acuaticas, fue firmado en la ciudad
de Ramsar, Iran, el 2 de febrero de 1971 y entr6 en vigor en 1975.
Actualmente (diciembre de 2000) cuenta con 123 Partes Contratantes

(Estados miembros) en todo el mundo.

» Declaracion de Rio Sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Rio de Janeiro,
14 de junio de 1992. Documento que tiene por objetivo el establecer una
alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos niveles
de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y
las personas, PROCURANDO ALCANZAR acuerdos internacionales en los
gue se respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema
ambiental y de desarrollo mundial, RECONOCIENDO la naturaleza integral

e interdependiente de la Tierra, nuestro hogar.

= Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQO).
El objetivo dltimo de la presente Convencion y de todo instrumento juridico
conexo que adopte la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con
las disposiciones pertinentes de la Convencién, la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que
impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico. Ese
nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas

se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de
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alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga

de manera sostenible.

Protocolo de Kioto. Firmado en 1997, es uno de los instrumentos juridicos
internacionales méas importantes destinados a luchar contra el cambio
climatico. Contiene los compromisos de los paises industrializados de
reducir sus emisiones de algunos gases de efecto invernadero,
responsables del calentamiento global. Las emisiones totales de los paises
desarrollados deben reducirse durante el periodo 2008-2012 al menos en

un 5% respecto a los niveles de 1990.

La Cumbre de la Tierra. Celebrada en 2002 del 26 de agosto al 4 de
septiembre de 2002 en Johannesburgo (Africa del sur), tuvo como objetivo
la reduccion de la pobreza, a la mitad antes de 2015 ya que 3000 millones
de personas sufren desnutricion crénica, no tienen acceso al agua potable y
2000 millones viven sin energia eléctrica. La desigualdad econdémica entre
paises es enorme, un 20% de la poblacion causa el 85% de la
contaminacion y consume el 80% de la energia y el 50% de agua del
planeta. El otro objetivo fundamental es de reducir el infecto invernadero
llevando a efecto el Protocolo de Kioto y aumentando el uso de energias
renovables hasta en un 15% para el 2012, la tasa de energia edlica y solar

en el consumo mundial.

Cumbre de Nairobi. Firmada en 2006, se manifesté la necesidad de revisar
en 2008 las medidas de mitigacion o contencion del Cambio Climatico para
su aplicacion entre 2008 y 2009 y la creacién de un Fondo de Adaptacion
con el que ayudar a luchar contra los efectos adversos derivados del

Cambio Climético.
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= En la Cumbre de Bali, Firmada en 2007 se propuso el establecimiento de
un nuevo protocolo pos-Kioto, que habria que firmar en 2012, y potenciar la
transferencia de tecnologias limpias en paises en via de desarrollo, con el
fin de facilitar su compromiso voluntario con el nuevo protocolo pos-Kioto,
sobre todo a los mas desarrollados de ellos, como India y China
(CICEANA, 2006).

1.11. Conclusién

Ultimamente el termino de Calentamiento Global o Cambio Climéatico lo hemos
estado escuchando una y otra vez, ya que ha tomado un auge bastante
importante, y no es que sea una moda, al contrario es un gran problema que ya
existia hace muchos afios, pero que con el paso de los mismos se ha ido
agravando cada vez, como podemos darnos cuenta, la modificacion de la
temperatura de la Tierra afecta en todos sentidos. La intervencién del hombre en
estas afectaciones climaticas es clara, ya que la mayor cantidad de contaminantes
qgue producen gases de efecto invernadero y por ende el calentamiento climético
provienen de fuentes hechas por el hombre, si bien la naturaleza estd en
constante cambio, con la ayuda del calentamiento global, podemos ver cada vez
mas sus fuertes efectos,

El Cambio Climatico Global es un hecho, aunque existen escépticos no
representan de manera alguna un grupo mayoritario. Es por ello que los Gobiernos
a nivel mundial han reaccionado ante esta amenaza cada vez mas cercana:

alteraciones climéticas graves que podran colocar sus economias en peligro.
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SEGUNDA PARTE: SINTESIS DE LOS MODULOS

MODULO I. CONCEPTOS BIOLOGICOS BASICOS AMBIENTALES?.

1.1 Introduccion.

La palabra biologia estd formada por dos vocablos griegos: bios “vida”
y logos “estudio”. Se le considera también, como una ciencia natural que se dedica
a analizar las propiedades y las caracteristicas de los organismos Vivos,
centrdndose en su origen y en su desarrollo. Investiga ademas, aquellos atributos
gue caracterizan a los ejemplares como individuos y a las especies como grupo,
estudiando sus conductas, sus interrelaciones, sus vinculos con el entorno y sus
hébitos reproductivos y estudia la problemética ambiental desde una amplia éptica
biolégica, con una visidn integral de los componentes del medio ambiente, de tal
forma que se pueden formular politicas ambientales basadas en procesos

investigativos.

Un ejemplo de su aplicacion se puede observar en la realizacion de estudios de
impacto ambiental, los cuales son definitivos para la toma de decisiones en
relacion con la construccion de obras y otras actividades que afecten el medio
ambiente. En este sentido, la biologia ambiental permite entender diferentes temas
de conservacion ambiental, tal como es el caso de la biodiversidad, que es
considerada como patrimonio nacional y de interés para la humanidad, en la cual
México esta catalogado como una potencia mundial desde el punto de vista de los

recursos biolégicos y genéticos.

' a informacién expuesta en este médulo, se elaboro con base en en informacién proporcionada
por Sdnchez (2012).
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1.2 Conceptos bioldgicos basicos ambientales.

1.2.1 Biosfera

Puede describirse a la biosfera como el conjunto total de todos
los ecosistemas que tienen lugar en el planeta Tierra y que lo conforman. Incluye
no solo a la totalidad de los seres vivos, sino también al medio fisico en el cual
habitan y a los fendmenos que en él se dan. Definido por muchos especialistas
como el espacio donde toma lugar la vida, la biosfera es lo que hace unico al
planeta Tierra en el sistema solar ya que es hasta el dia de hoy el Gnico lugar
donde se conoce la existencia de vida. Ademas, la nocion de biosfera también
incluye todas las relaciones que pueden darse entre los diferentes seres vivos y
el medio ambiente. La bidsfera oscila alrededor de aproximadamente 10 km de
altitud en la atmésfera hasta el mas profundo de los fondos oceanicos. Hasta el
dia de hoy ha permanecido lo suficientemente estable a lo largo de cientos de
millones de afios como para permitir la evolucién de las formas de vida que hoy

conocemaos.

1.2.2 Ambiente.

Es el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que
hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas
organismos Vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados. En este
sentido, podriamos decir que el ambiente estaria constituido por el medio fisico,
entendido como el conjunto de componentes que existen naturalmente en el
mundo, tales como los minerales, los océanos, la atmdsfera, las plantas y todos

los animales —la especie humana incluida-.

1.2.3 Ecosistema.
Es la unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos entre si y de

éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados. El ecosistema es el

[30]


http://www.definicionabc.com/medio-ambiente/biosfera.php
http://www.definicionabc.com/medio-ambiente/medio-ambiente.php

MEMORIA DE CURSO ESPECIAL DE TITULACION

LOS RECURSOS NATURALES Y LA LEGISLACION AMBIENTAL MEXICANA

conjunto de especies de una aérea determinada que interactian entre ellas y su
ambiente abidtico; mediante procesos como la depredacién, el parasitismo, la
competencia y la simbiosis, y con su ambiente al desintegrarse y volver a ser parte
del ciclo de energiay de nutrientes. Las especies del ecosistema, incluyendo
bacterias, hongos, plantas y animales dependen unas de otras. Las relaciones
entre las especies y su medio, resultan en el flujo de materia y energia del
ecosistema.

Todo ecosistema se compone de dos partes: la biocenosis y el biotopo. La
biocenosis, también llamada comunidad, son los seres vivos. El biotopo es el
medio fisico/quimico con sus caracteristicas (relieve, suelo, clima, etc.). La
biocenosis de un ecosistema esta formada por diferentes poblaciones de seres
vivos. Una poblacion es el conjunto de seres vivos de una misma especie que

viven en un determinado ecosistema.

Los ecosistemas pueden ser de muchos tipos, pero destacamos tres diferentes:

e Ecosistemas mixtos, Estan formados por un biotopo de arena, rocas, agua,
temperatura media; debido al agua y al sol, etc. También podemos
encontrar animales terrestres y marinos por ejemplo: cangrejos, tortugas,
pelicanos, gaviotas, etc., que constituyen la biocenosis. Las relaciones de
este ecosistema mixto son normalmente alimentarias, por ejemplo: entre
peces y gaviotas.

e Ecosistemas marinos, podemos encontrar un biotopo de rocas, agua, una
temperatura baja. La biocenosis la forman los peces, los delfines, los
tiburones, etc. Las relaciones entre los animales son normalmente
alimentarias, en agrupaciones o en mutualismo. Ecosistemas terrestres, El
biotopo esta formado por rocas, una temperatura calida, hierbas y arboles.

La biocenosis estd formada por aves, mamiferos, insectos, etc. Las
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relaciones entre los animales normalmente son alimentarias o de

comensalia.

En todo ecosistema distinguiremos los siguientes niveles troficos:

Los productores: Son los vegetales, organismos autétrofos capaces de
alimentarse a partir de sustancias inorganicas y de luz solar. Se les llama
productores porque producen materia organica.

Los consumidores: Se alimentan de vegetales o de otros animales. En el
primer caso se les llama consumidores primarios o herbivoros y en el
segundo se les denomina consumidores secundarios (carnivoros o
depredadores) si se alimentan de consumidores primarios y consumidores
terciarios (superdepredadores) si se alimentan de consumidores
secundarios, y asi sucesivamente.

Los descomponedores: los hongos y las bacterias que transforman la
materia organica de los excrementos, restos y cadaveres y la devuelven al

medio como materia inorganica.

Los factores bioticos y abidticos, como su nombre lo dice son los factores, que

intervienen en el equilibrio de los ecosistemas, es decir, son los responsables de

la estabilidad o en caso contrario de la inestabilidad de estos. Por eso la

importancia de comprender como afectan estos factores a nuestro ecosistema.

1.2.4 Habitat

El término habitat proviene del latin habitare, que en espafiol significa vivir. La

connotacion actual se refiere al lugar donde reside una especie animal o vegetal.

Es el espacio que relune las condiciones adecuadas para que la especie pueda

vivir y reproducirse a fin de perpetuar su presencia en el medio ambiente. En otras

palabras, un habitat, desde el punto de vista ecologico, es el lugar o area donde
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los ejemplares de una misma especie encuentran acomodo. El término comenzé a
usarse a inicios del siglo XX como una sustitucion al término en sociologia
‘lebensraum” que significa “espacio vital” de una especie. De esta forma habitat,
desde el punto de vista naturalista-biologico, hace referencia estrictamente al
emplazamiento geogréfico donde se encuentra determinada especie; al area de

distribuciéon de la misma.

1.3 Medio bidtico.

Los factores bidticos o0 componentes bibdticos son los organismos vivos que
interactdan con otros seres vivos, se refieren a la flora y fauna de un lugar y a sus
interacciones. Dicese factores biéticos 6 FB a las relaciones asexuales que se
establecen entre los seres vivos de un ecosistema y que condicionan su existencia

de vida.

Los individuos deben tener comportamiento y caracteristicas fisioldgicas
especificos que permitan su supervivencia y su reproduccion en un ambiente
definido. La condicion de compartir un ambiente engendra una competencia entre
las especies, competencia dada por el alimento, el espacio, etc.
Los factores bibticos se organizan en niveles:

= Célula: unidad basica de la vida

= Tejido: conjunto de células

» Organo: conjunto de tejidos que realizan la misma funcion

= Individuos: cada organismo vivo

= Poblacion: conjuntos individuales

= Ecosistema: conjunto de comunidades a selva

Los factores bidticos se pueden clasificar en:
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» Productores o Autotrofos, organismos capaces de fabricar o sintetizar su
propio alimento a partir de sustancias inorganicas como dioxido de carbono,
agua y sales minerales.

= Consumidores o Heterétrofos, organismos incapaces de producir su
alimento, por ello lo ingieren ya sintetizado.

= Descomponedores, organismos que se alimentan de materia orgéanica en

descomposicion. Entre ellos estan las levaduras los hongos y las bacterias.

1.4 Medio abiotico.

Los factores abidticos son los distintos componentes que determinan el espacio
fisico en el cual habitan los seres vivos; entre los mas importantes podemos
encontrar: el agua, la temperatura, la luz, el pH, el suelo, la humedad y los
nutrientes.

Los factores fisico-quimicos: Son aquellos que determinan una parte importante
de las relaciones ambientales, relacionandose directamente con las formas de
vida. Estos de clasifican en quimicos y fisicos. Los factores quimicos; se refiere a
las caracteristicas del medio (gas o aire, liquido o agua, suelo), a la salinidad, a la
acidez y la alcalinidad (conocido como factor pH), y a los nutrientes, entre otros.
Los factores fisicos; comprenden el viento, la nieve, las heladas, el hielo, la luz, la
temperatura, la erosion y los movimientos del suelo, el fuego, las catastrofes
(terremotos, inundaciones, erupciones volcanicas), las comentes marinas, las
caracteristicas del agua, la corriente de los rios (tranquilos o violentos), las olas,
etcétera.

1.7. Conclusion.

En el médulo de conceptos biologicos basicos , conocimos el significado e
importancia de algunos conceptos que son importantes en el ambiente biolégico,
tales como (biodiversidad, biosfera, ambiente, ecosistema ) en si nos dimos
cuenta el papel que juegan estos conceptos y los seres vivos en nuestro planeta.
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MODULO Il. NORMATIVIDAD FORESTAL.?

2.1 Introduccion.

La normatividad en cuanto a materia forestal se refiere es sin duda, el instrumento
principal en la evolucién de la actividad, cada versiéon de la Ley Forestal, se
presume que el Congreso de la Unidén la elaboraba en funcién de las condiciones
existentes en el momento y por tanto representaban orientaciones a los problemas

gue en ese contexto se presentaban.

Uno de los capitulos de las diferentes versiones de las Leyes se refiere a los
aprovechamientos forestales que en algunas épocas aparecia con circulares o
normas tan especificas que muchos técnicos se quejaban de la imposibilidad de
aplicar sus conocimientos de las areas especificas, en otras épocas sin embargo,
este clamor parecia polarizarse hacia el otro extremo al indicar lo amplio de las

condicionantes que la Ley exigia para hacer un estudio dasonémico.

En el presente capitulo se revisaran los aspectos relacionados con los
aprovechamientos forestales que se han tenido en las diferentes versiones de las
Leyes Forestales hasta hoy emitidas, se mencionara la nueva normatividad para
concluir sefalando las perspectivas que en este contexto se observan. (Musalem,
1988).

2.2 Estudios técnicos justificativos de cambio de uso de suelo forestal (ETJ'S)

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) transcribe
los lineamientos generales con relacion a los cambios de uso de suelo de terrenos

forestales y los define de la siguiente forma:

? La informacion expuesta en este modulo, se elaboro con base en en informacion proporcionada

por Sanchez (2012).
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= Terreno Forestal: aquel que esta cubierto por vegetacion forestal:

= Terreno preferentemente forestal: aquel que habiendo estado, en la
actualidad, no se encuentra cubierto por vegetacion forestal pero por sus
condiciones de clima, suelo y topografia resulte mas apto para el uso
forestal que para otros usos alternativos, excluyendo aquellos ya
urbanizados.

= Vegetacion forestal: el conjunto de plantas y hongos que crecen y se
desarrollan en forma natural, formando bosques, selvas, zonas aridas y
otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de

otros recursos y procesos naturales.

El estudio técnico justificativo se refiere al documento técnico de disefio,
planeacion y seguimiento que describe, las acciones y procedimientos de
produccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas forestales. EI ETJ
debe manifestar que las diversas disposiciones que contempla la normatividad
federal aplicable en relacion a los procesos de cambio de uso del suelo en
terrenos forestales han sido revisadas cuidadosamente y constituyen el eje directo
mediante el cual se prepararon, los diferentes apartados de estudio; en particular,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 121 del reglamento de la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable.

El ETJ debe de cumplir con los requerimientos que establece la ley, algunos de

ellos son los siguientes:

= Demostrar que el proyecto no compromete la biodiversidad.

» No provocara la erosion de los suelos.

= Evitar el deterioro de la calidad del agua o la disminucién de su captacion.

» Las alternativas de cambio de uso de suelo propuestas a largo plazo sea
mas productivo que el anterior.

= No se podra otorgar autorizacion de cambio de uso de suelo en un terreno

incendiado sin que hayan pasado 20 afios.
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» Las autorizaciones que se emitan deberan atender lo que, en su caso,
dispongan los programas de ordenamiento ecoldgico correspondiente, las
normas oficiales mexicanas y demas disposiciones legales y reglamentos

aplicables.

El articulo 24 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y el articulo
118 del mismo ordenamiento legal dispone la obligacién de realizar un depdésito en
el Fondo Forestal Mexicano por concepto de compensacion ambiental para
actividades de reforestacion o restauracion de terrenos forestales y su

mantenimiento, en los términos y condiciones que disponga el reglamento.

La sanciones por realizar un cambio de uso de suelo en terrenos forestales sin
contar con la autorizacion correspondiente, para el desarrollo del proyecto, es una
infraccion a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y un delito de orden
federal, siendo sancionado por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), las sanciones van desde multas econdmicas hasta la cancelacion del

proyecto dependiendo de la gravedad del delito.

La SEMARNAT, establece un plazo de respuesta de 60 dias habiles. El plazo sera

bajo el siguiente procedimiento:

» 15 dias habiles para integrar el expediente, dentro del cual podra prevenir al
interesado para que proporcione informacion o documentacion faltante.

= 15 dias habiles contados a partir de la notificaciébn para que el interesado
proporcione la informacién o documentacion faltante, la Secretaria enviara
copia del mismo al Consejo Estatal Forestal que corresponda para que
este, dentro del plazo de 10 dias habiles siguientes a su recepcion, emita

su opinion. (Corporacion Ambiental Mexicana-CAM, 2008)

2.3 Planes de rescate de vida silvestre
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A partir del surgimiento de las UMA y la Ley General de Vida Silvestre se
explicitan los destinos del usufructo (aprovechamiento de la vida silvestre para su
conservacion y manejo, fortaleciendo las atribuciones vinculantes con sus
‘resguardantes” en el territorio nacional). Asi las cosas, ciertos ejidos,
comunidades indigenas y pequefios propietarios han podido orientar sus
esfuerzos y su economia al manejo y aprovechamiento de la vida silvestre en
cerca de 26 millones de hectareas, con un movimiento financiero de mas de 5000
millones de pesos al afio y un doble beneficio: contribuir a repoblar la vida silvestre

en México y mejorar su economia (CONABIO, 2009).

2.4 Evaluaciéon de Dario Ambiental.

El término evaluacion del dafio o impacto ambiental se utiliza para describir el
proceso juridico-administrativo impuesto por un gobierno a las agencias publicas o
privadas para aprobar, rechazar o modificar un proyecto o actividad desde su
etapa de planeacién a través de un proceso o0 método analitico que permite
identificar y evaluar los impactos potenciales que puede provocar un proyecto,

programa o actividad sobre el medio ambiente.

La evaluacion del impacto ambiental se caracteriza por ser un estudio sisteméatico
de caracter integral que requiere la participacion de un grupo multidisciplinario de
especialistas, como ecologos, ingenieros, gedgrafos, socidlogos, economistas y
planificadores, entre otros.

Las evaluaciones ecoldgica, econdémica y social del impacto ambiental son los
principales componentes del analisis integral de impacto ambiental. Cada tipo de
evaluacion puede ser utilizado de manera individual en analisis parciales de
impacto ambiental, de acuerdo con los objetivos propuestos o las necesidades del
caso. Sin embargo, dada la complejidad e interaccion de los componentes
ambiental y socioeconémico del medio ambiente, deberian aplicarse en forma

interactiva e integral los tres tipos de evaluacion.
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La evaluacion ecoldgica consiste en estimar y predecir los efectos de las
actividades humanas en la estructura (fauna, flora, agua, suelo) y en la funcion de
los ecosistemas naturales; es decir, la dinamica de interaccion e intercambio de
materia y energia entre los diferentes componentes estructurales de los

ecosistemas (Westam & Wiley, 1985).

2.5 Planes de Manejo de Vida Silvestre (UMA’S).

La compleja topografia de México, su enorme riqueza biolégica y cultural,
presentan condiciones extremadamente variables que implican un verdadero reto
para las labores de conservacion. A esto se agrega la explotacion de la Vida
Silvestre como actividad econémica o practica tradicional que se ha ejercido
durante muchos afios por todo el pais, la cual, la mayoria de las veces, se realiza
como una actividad de subsistencia, con muy pocos beneficios para las familias
que la practican, sin el conocimiento de los derechos (apoyos) y obligaciones
(leyes) que implica este aprovechamiento. Lo anterior es posible a través de los
programas y apoyos que brinda el Gobierno Federal; en las Unidades de Manejo
de Vida Silvestre (UMA), sin importar el régimen de propiedad, pero con la reunion
de las condiciones necesarias, se pueden aplicar diversas y variadas actividades
productivas y de conservacion, sobre una o mas especies de animales con valor

local, nacional e incluso internacional.

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién proporcionada por SEMARNAT (2011).

Conclusion.

Entendimos con claridad y a su vez creamos conciencia de la importancia que
tiene la vida silvestre, y lo forestal cuando no se lleva a cabo el uso adecuado de
los recursos naturales, por eso existen dichas normas que cuidan y protegen el
dafio ambiental (EDA’S) y el manejo de la vida silvestre (UMA’S).
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MODULO Ill. EL AGUA.?

3.1 Introduccion.

El agua es el fundamento de la vida; un recurso crucial para la humanidad y para
el resto de los seres vivos. Todos la necesitamos, y no solo para beber. Nuestros
rios y lagos, nuestras aguas costeras, maritimas y subterraneas, constituyen
recursos valiosos que es preciso proteger. La sociedad recurre al agua para
generar y mantener el crecimiento econémico y la prosperidad, a través de
actividades tales como la agricultura, la pesca comercial, la produccion de energia,
la industria, el transporte y el turismo. El agua es un elemento importante a la hora
de decidir donde establecerse y como utilizar los terrenos. También puede ser
fuente de conflictos geopoliticos, en particular cuando escasea. Nuestro propio
bienestar exige no solo un agua potable limpia, sino también agua limpia para la
higiene y el saneamiento. El agua es esencial para los ecosistemas naturales y la
regulacion del clima. Su movimiento continuo, sin principio ni fin, a ras de la
superficie de la Tierra, por encima y por debajo de ella, como liquido, vapor o
hielo, se denomina ciclo hidrolégico. Aunque el total de agua presente en el
planeta permanece relativamente constante en el tiempo, su disponibilidad resulta

particularmente vulnerable al cambio climatico (Comisién Europea, 2011).

3.2. Mantos acuiferos en B.C.S.

El mayor reto de La Paz desde su fundacion, ha sido la provisién de agua para sus
residentes, en suficiente cantidad y calidad. La ciudad depende actualmente de un

solo acuifero de donde se extraen anualmente mas de 30 millones de metros

* La informacién expuesta en este modulo, se elaboro con base en informacion proporcionada por
Avilés (2012).

[40]



MEMORIA DE CURSO ESPECIAL DE TITULACION

LOS RECURSOS NATURALES Y LA LEGISLACION AMBIENTAL MEXICANA

cubicos, en 23 pozos profundos. Este volumen de agua es compartido por la
agricultura y los usos urbanos. En 2003 la red de agua potable alcanzo a 90% de
la poblacion, mientras que 10% restante se surtié por medio de camiones-cisterna
o “pipas”. Sin embargo, solo 60% de los usuarios tienen servicio de agua las 24hrs
o0 menos. El mejoramiento de esta situacion va a ser dificil de llevar a cabo para
una instancia administrativa que como el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
(SAPA), tiene exceso de personal e insuficientes recursos econémicos; se ocupa
principalmente de reparar infraestructura anticuada y de seguir el ritmo del
crecimiento de la demanda. Cada mes en el sistema se detectan
aproximadamente 1,400 fugas significativas de agua y solo 44% de los casi

60,000 hogares usuarios cuentan con medidor.

La solvencia del SAPA depende del gasto efectivo en las cuentas de agua; no
obstante, Unicamente se ingresan pagos por las dos terceras partes del agua que
se surte. Mientras tanto SAPA gasta veinte millones de pesos mensuales en el
pago de electricidad. Este alto costo demuestra la ineficiencia del bombeo de agua
subterrdnea. Si bien el agua subterrdnea en principio es un recurso renovable, la
sobreexplotacién conducira a su agotamiento. En el arido ecosistema de la region
de La Paz, la perdida y el desperdicio de agua estan ejerciendo una presion
innecesaria en la limitada reserva de agua subterranea. El resultado es un déficit
anual de aproximadamente 10millones de metros cubicos. Esto significa que se
bombea mas agua de lo que se recarga el acuifero, de manera que cada afio La
Paz tiene menos agua disponible en su reserva. Hay ademas otro serio problema
en el acuifero de La Paz; conforme se bombea agua del acuifero se corre el riesgo
de filtracion de agua marina y la consecuente intrusién del acuifero con agua

salina.

El modelo hidrologico desarrollado para este estudio de utiliza para predecir el
impacto del crecimiento futuro en la situacion del acuifero que surte de agua

potable La Paz. El modelo se basa en demanda de agua potable de la creciente
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poblacion, ademés de la demanda comercial, industrial y agricola. Las caidas mas
notables en el nivel del acuifero se observan en la proximidad de los pozos que
surten el agua potable al municipio. Estas se estiman en aproximadamente diez
metros en el Futuro Alternativo, para el afio 2020. La extraccion actual de agua del
acuifero excede ya los limites de sustentabilidad. Ademas, con base en el modelo
hidrologico, el incremento futuro en la demanda de agua pondra en riesgo de
intrusion salina una cuarta parte de los pozos de la region. Este riesgo se

incrementa en la medida en que se extrae mas agua del acuifero.

Estos resultados implican que los escenarios de crecimiento alto estan sujetos no
solamente a un alto riesgo de disminucion en la disponibilidad de agua, sino
también a un mayor riesgo de deterioro en la calidad de las reservas disponibles.
Esto sugiere la necesidad de desarrollar nuevas, aunque mAas costosas
alternativas de abasto de agua, como lo son las plantas desaladoras.
Evidentemente, esto podria provocar impactos econdmicos y ecoldgicos
adicionales. Un incremento en el costo de agua es Unicamente equivalente a la
disminucion del ingreso personal, asi como una carga de impuestos a futuros
negocios. La desalacion también conlleva dafios ecoldgicos potenciales asociados
a la descarga de agua con altas concentraciones salinas en ecosistemas marinos
fragiles y a un incremento en las emisiones a la atmosfera en la planta

termoeléctrica.

3.4 Plantas desaladoras, ¢0pcion viable?.

La desalacion o desalinizacion es el proceso de eliminar la sal del agua de mar o
salobre, obteniendo agua dulce. Las plantas desalinizadoras son instalaciones
industriales destinadas a la desalinizacion. EI nombre correcto del proceso es
desalinizacién. La desalaciéon se define genéricamente como el proceso de quitar

la sal a algo, no solo al agua salada.
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El agua del mar es un ejemplo de mezcla homogénea. Es salada porque tiene
sales minerales disueltas que precipitan cuando el agua se evapora. Debido a la
presencia de estas sales minerales, el agua del mar no es potable para el ser
humano y su ingestion en grandes cantidades puede llegar a provocar la muerte.
El 97,5% del agua que existe en nuestro planeta es salada y sélo una cantidad
inferior al 1% es apta para el consumo humano. Conseguir potabilizar el agua del
mar es una de las posibles soluciones a la escasez de agua potable. Mediante la
desalinizacion del agua del mar se obtiene agua dulce apta para el abastecimiento
y el regadio. Las plantas desalinizadoras de agua de mar han producido agua
potable desde hace muchos afios, pero el proceso era muy costoso y hasta hace
relativamente poco soélo se han utilizado en condiciones extremas. Actualmente
existe una produccion de mas de 24 millones de metros cubicos diarios de agua
desalada en todo el mundo, lo que supone el abastecimiento de mas de 100
millones de personas. La primera planta desalinizadora en Espafia se ubicO en

Lanzarote en 1965 y actualmente existen mas de 700 en todo el pais.

Las plantas desalinizadoras también presentan inconvenientes. En el proceso de
extraccion de la sal se producen residuos salinos y sustancias contaminantes que
pueden perjudicar a la flora y la fauna. Ademas, suponen un gasto elevado de
consumo eléctrico. Con el fin de evitarlo, actualmente se estan realizando estudios
para construir plantas desalinizadoras mas competitivas, menos contaminantes y

que utilicen fuentes de energia renovables.

Existen distintos procesos para eliminar la sal del agua. Algunas plantas usan la
destilaciéon para conseguirlo, que consiste en calentar el agua salada hasta
evaporarla, para luego condensarla y obtener el agua dulce. Se suele hacer en
varias etapas para aprovechar mas el agua.. Otras plantas usan la Gsmosis
inversa, que consiste en hacer pasar el agua salada a alta presion a través de
membranas semipermeables, que impiden casi totalmente el paso de sales,

obteniéndose agua dulce.

[43]



MEMORIA DE CURSO ESPECIAL DE TITULACION

LOS RECURSOS NATURALES Y LA LEGISLACION AMBIENTAL MEXICANA

3.5 Contaminacion de los Mantos Acuiferos en B.C.S.

De los once mantos acuiferos mas importantes que hay en Baja California Sur,
seis presentan serios problemas de sobreexplotacion y dos empiezan a tener
algunos vestigios de salinidad, lo cual preocupa a las autoridades de los tres
niveles de gobierno. Baja California Sur se coloca entre las entidades mas aridas
del pais. Cada una de las cerca de 600 mil personas que habitan en la media
peninsula dispone de menos de mil metros cubicos de agua al afio. El delegado
de Conagua en la media peninsula, Celso Castro Sanchez, sefial6 que los
acuifero de La Paz y del Valle de Santo Domingo, son los mas sobreexplotados de
la entidad, y presentan problemas de salinidad, por lo que “es necesario tomar
medidas, pues el avance de la introduccion salina continua”. Reconocié que
la cultura del consumo del agua de los sudcalifornianos es de las mejores del pais.
Se consumen en promedio de 150 a 200 litros de agua por habitante por dia,
“aunque todavia esta muy por arriba de paises desarrollados que usan apenas
100 litros”. En la década de los 40, a invitacion del general Agustin Olachea,
cientos de familias del interior del pais (Chihuahua, Zacatecas, Guanajuatoy
Jalisco, principalmente) emigraron a Baja California Sur para trabajar las tierras
ociosas del municipio de Comondu, sobre todo en la regiéon conocida como Valle

de Santo Domingo, la zona agricola mas importante del estado.

En ese entonces les regalan una parcela por familia; pero los migrantes
campesinos optaron por sembrar algodon, trigo y arroz, productos que requieren
de una gran cantidad de agua. En los 50, 60 y 70, el municipio de Comondu era de
los mas ricos del estado, muy por arriba del municipio de La Paz que siendo zona
libre comercializaba productos del extranjero (sobre todo de los Estados Unidos de
América) y del municipio de Los Cabos, que apenas iniciaba su actividad turistica
y que hoy en dia no sélo es el municipio mas rico de Baja California Sur, sino del

pais.
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Algunos aprovechamientos para evitar la continuacion del deterioro de la calidad

del agua”, expreso el funcionario federal.

Por lo que respecta al acuifero de San Bruno, dijo, no existen conos de
abatimiento en el area de estudio, no se presenta intrusidon marina evidente, por lo
gue se considera que este acuifero se encuentra en equilibrio hidrodinamico. En el
acuifero de San Marcos-Palo Verde, tampoco presenta conos de abatimiento ni
intrusion marina evidente, salvo en la zona del estero, donde la concentracion de
solidos totales disueltos en la zona de extraccion, se considera de origen natural.
(Juéarez, 2009)

3.6 Plan Nacional Hidrico.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2012 asume como premisa bésica la
basqueda del Desarrollo Humano Sustentable, es decir, que todos los mexicanos
tengamos una vida digna sin comprometer el patrimonio de las generaciones
futuras.

En este contexto, el adecuado manejo y preservacion del agua cobra un papel
fundamental, dada su importancia en el bienestar social, el desarrollo econémico y
la preservacién de la rigueza ecoldgica de nuestro pais. Cuando vinculamos al
agua con el bienestar social, basicamente nos referimos al suministro de los
servicios de agua potable y alcantarillado a la poblacién, asi como al tratamiento

de las aguas residuales.

En lo relativo al desarrollo econémico, valoramos su importancia como insumo en
las actividades productivas; por ejemplo, en la agricultura, la generacion de
energia eléctrica, el turismo o la industria. Si bien se reconoce que el agua debe

proporcionar bienestar social y apoyar el desarrollo econémico, es necesario que
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también favorezca la preservacion de la extraordinaria flora y fauna del pais, Unica

en el mundo.

3.7 Ley de Aguas Nacionales.

La Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
1° de Diciembre de 1992, entro en vigor al dia siguiente, es reglamentaria de los
parrafos quinto y sexto del articulo 27 Constitucional, es de observancia general
en todo el territorio nacional y sus disposiciones son de orden publico e interés

social.

Su objeto es el de regular la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable. Las disposiciones de esta ley
son aplicables a todas las aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo, asi
como a los bienes nacionales que la ley sefala.
La Ley de Aguas Nacionales se encuentra estructurada en diez titulos, dividido
cada uno en diferentes capitulos, con un total de 124 articulos, mas un apartado
de 13 disposiciones transitorias.

Es competencia exclusiva del Ejecutivo Federal le expedicién de reglamentos y
decretos para la regulacién de las aguas. La ley otorga autoridad y administracién
de las aguas al Ejecutivo Federal, quien la ejerce directamente o por conducto de
la Comision Nacional del Agua, que es el 6érgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Las atribuciones
principales de la Comision Nacional del Agua son:

= Formular el Programa Nacional Hidraulico.

= Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y

alcantarillado, saneamiento y reusé de aguas.
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» Expedir titulos de concesidn, asignacion o permiso; llevar el registro Publico
de Derechos de Agua; impulsar una cultura del agua que considere a este
elemento como recurso vital y escaso; contratar y concesionar la
prestacion de los servicios que sean de su competencia; conciliar y fungir
como arbitro a peticion de los usuarios en los conflictos relacionados con el
agua, y actuar como autoridad fiscal y con autonomia técnica y

administrativa.

La gestion del agua, conforme a las modificaciones de Ley de Aguas Nacionales
(LAN), se sustenta en un marco legal que habilita la coparticipacién de gobierno y
sociedad en la solucién de su problematica. Este marco legal considera a la
Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH) con una vision sectorial ya que
incluye a todos los sectores usuarios, asi como un desarrollo institucional donde
se incorpora al Consejo Técnico, a los Organismos de Cuenca y a los Consejos

de Cuenca. La reforma a la LAN se sustento en tres principios fundamentales:

= Lograr que la administracién de las aguas nacionales se realice por Cuenca

Hidrologica.

» La participacion de los 6rdenes de gobierno, los usuarios y la sociedad en la
toma de decisiones.

= Fortalecimiento de las funciones de las autoridades del agua
3.9 Conclusion.

El agua, es un recurso natural esencial para subsistencia de nuestro planeta y de
los seres vivos.

Es triste ver que la sociedad no tiene la concientizacién de la importancia del
agua, al desperdiciarla desde lo mas comun, la regadera, lavar autos etc. EI 80 %
de nuestro planeta es agua, y la mayor parte salada, por eso las desaladoras no
son un proyecto viable en cuestiones de costo-beneficio y principalmente para el
medio ambiente.
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MODULO IV. POLITICA AMBIENTAL.*

4.1 Introduccién.

La politica ambiental de México se establecio durante los afios ochenta y noventa,
paso por la etapa de reformas neoliberales de la economia y transito
progresivamente hacia formas de de operacion que la integran al mercado
ambiental global.

Pero la escala regional de la crisis ambiental es el espacio concreto en el cual
interactuan los actores del mercado ambiental. En el caso de México existen
escenarios claramente diferenciados que se resefian para ilustrar la complejidad
de ese fendmeno caracteristico de la globalizacion: su doble vertiente global / local
(Micheli, 2002).

4.2 Conceptos de Planeacion Ambiental.

La planeacién ambiental contribuye a prever los dafios que las actividades
econdémicas pueden causar al medio ambiente. Su finalidad es proporcionar a las
autoridades, empresas u otras actividades los elementos que permitan disefar
politicas de preservacion, proteccion y aprovechamiento racional de su medio
ambiente y recursos naturales, entre los que se encuentran los recursos
forestales, pesqueros, acuiferos, de flora y fauna, entre otros igualmente

importante para el desarrollo del pais.

En un trabajo anterior (Micheli, 2002), habia definido lo que llamo el “mercado
ambiental”, idea recogia de la nocion de mercado de la sociologia econdémica,

como expresion de actores concretos, histéricos, que interactian e intercambian.

* La informacién expuesta en este modulo, se elaboro con base en en informacion proporcionada

por Borquez (2012).
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Los mercados son construcciones sociales y se rigen por codigos y normas que
llamamos instituciones, en tanto que sus individuos interactian en redes. El
mercado ambiental, desde mi punto de vista, es una construccion social de fin
siglo, cuyo centro de conflictividad y creacién de instituciones recae y en la crisis
ambiental y su “superacién” mediante la idea o paradigma de la sustentabilidad.
En este contexto Micheli (2002), intento llevar un paso adelante su idea anterior,
situandola en el ambito mexicano y analizando la trayectoria de la politica
ambiental y su expresion concreta en los territorios de los que se denomina una
“‘geografia de la crisis ambiental’. Resultara evidente que México atraveso
cambios significativos en su geografia econdémica: en la evolucion general
econdémica del pais se puede advertir que la fuerza del significado de lo regional
se convierten en factores cada vez mas importantes. Ello se debe en parte a la
pérdida de la cohesion politica que imponia un modelo de Estado nacional
centralizador, el cual ha dejado de actuar, asi como parte de la transicion politica
gue vive la sociedad. Otro tanto deberia ser asignado a la globalizacién, que en
los Estados nacionales conformados a lo largo del capitulo industrializador y
fordista ha comenzado a dislocar las estructuras de cohesion de la escala

“nacional” (Storper, 1997).

Pero hay otro factor importante que también explica la importancia de lo regional, y
es la crisis ambiental. La vision de la sustentabilidad (paradigma de fin de siglo) se
concreta en las crisis ambientales en espacios definidos. Ahora, los actores
sociales también se movilizan en torno a las crisis ambientales regionales, y se
definen asi nuevas particularidades de las regiones, es decir, se crea una

geografia nacional determinada por la accién con respecto al mercado ambiental.

4.3 La dimension ambiental en su planeacion.
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Los problemas ambientales siempre han existido, pero la necesidad de estudiarlos
en forma sistematica para determinar cursos de accion que asignen y distribuyan
recursos y servicios ambientales de forma justa y eficiente entre usos que
compiten entre si, no se hizo patente hasta finales de los afios 60s y principios de
los 70s. Es entonces cuando el movimiento ambiental estaba en su cuspide, las
crisis ambientales ocupaban los encabezados de los periddicos de muchos
paises, destacadas personalidades llamaban la atencion del publico sobre las
amenazas inminentes del abuso ambiental no atendido, y muchos gobiernos
federales se estaban embarcando en ambiciosos programas para poner bajo
control la creciente degradacion ambiental. Es por esto que la planeacion
ambiental emergié como una area funcional dentro del campo mas amplio de la
planeacién, y como una actividad desarrollada por individuos y organizaciones
relacionados con problemas surgidos de la interface sociedad-naturaleza, con el
fin de crear cursos de accién para resolverlos(Briassoulis, 1989).

En el caso de México, la planeacion ambiental surge en el marco del paradigma
del desarrollo sustentable, al cual se le incorporaron los acuerdos de la Agenda
XXl, el Convenio sobre la Biodiversidad y el Convenio sobre el Cambio Climatico,
y se le propone como una estrategia normativa para regular la relacion hombre-
naturaleza (Aguiluz et al., 2001). De manera especifica, la SEMARNAT declara
que la finalidad de la planeacion ambiental es sintetizar la vision estratégica sobre
la soluciéon de los problemas ambientales de una region, con los anhelos y
expectativas de la ciudadania sobre el futuro ambiental que desean; y expresar
esa sintesis no solo en programas y proyectos especificos, sino en actitudes,
valores y acciones cotidianas que permitan transitar hacia un modelo de desarrollo

sustentable en la localidad.

4.5 Politica Ambiental en México y en el Estado de B.C.S y proteccion del medio

ambiente.

[50]



MEMORIA DE CURSO ESPECIAL DE TITULACION

LOS RECURSOS NATURALES Y LA LEGISLACION AMBIENTAL MEXICANA

4.5.1 Construccioén de la Politica Ambiental Mexicana.

Durante la década de las ochentas, la atencion del gobierno a la crisis ambiental
fue creciente y diversa desde el punto de vista de las medidas que se llevaron a
cabo (Michelli, 2000). La clave explicativa de la intervencion estatal fue la
incorporacion ambiental a la agenda politica como consecuencia de procesos

coincidentes:

1) Un ciclo tanto naturales como generadas por la actividad productiva, que
dejaron en claro la ausencia de una capacidad institucional de atencién a

estos fendmenos y a sus profundas consecuencias sociales.

2) La emergencia del modelo neoliberal en la estrategia de desarrollo
econdémico y social del pais, lo cual implico una gran pérdida de capacidad
de intervenciones de os Estados en los mecanismos de cohesion y
legitimacion social que eran tradicionales del sistema politico Mexicano,

tales como el empleo y el salario.

3) El afianzamiento de tendencias internacionales de creacion de un mercado

ambiental.

En el plano legal, la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental (1971), y en el aspecto de la gestion, un érgano de la administracion
gue varias veces cambio su nombre y de ubicacion en el aparato del gobierno; en
un inicio fue la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente (1972 — 1976), la cual
estaba inserta en el campo de la salud publica (Secretaria de Salubridad y
Asistencia) y finalizo como Subsecretaria de Ecologia (a partir de 1983) en la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE).

El Plan Nacional de Desarrollo 1983 — 1988 correspondiente al sexenio de Miguel
de la Madrid, incluyo por primera vez el caso ecoldégico como factor explicito en el

desarrollo social y econdmico del pais, y se plantearon estrategias para el uso
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adecuado de los recursos naturales, la promocion de tecnologias eficientes y para
evitar el crecimiento urbano en las zonas concentradas del D.F., Guadalajara y
Monterrey. En 1983 se reformo el articulo 25° de la Constitucion, para sefalar que
en las actividades econdmicas que hicieron uso de los recursos naturales debian
cuidar su conservacion. En el mismo afio, se firmo el Convenio para la Proteccion
y Mejoramiento del Ambiente en la Zona Fronteriza, entre los gobiernos de México
y Estados Unidos. En 1984, la Ley Federal del ramo fue transformada en su
articulo primero para abrir paso a una nueva concepcion: el Estado deberia
generar normas para defender el medio ambiente, funcion que estaba ausente en

la Ley previa.

En 1987, se elevo el rango constitucional la obligacién de restaurar y preservar el
equilibrio ecoldgico y se faculto al Congreso para expedir leyes que establecieran
las obligaciones conjuntas de las autoridades federales, estatales y municipales en
materia del medio ambiente y su cuidado. Se abrié asi una importante etapa en el
desarrollo de la politica ambiental mexicana definir los diferentes dmbitos de
responsabilidad publica en la resolucion de los problemas resolutivos del medio
ambiente. Esta reforma constitucional permitié crear una nueva ley y en el 1988 se
publico la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, la cual,
a pesar de posteriores modificaciones (1996), ha sido el instrumento rector de la
operacion de la politica ambiental hasta nuestros dias. Sus aspectos basicos
fueron establecer disposiciones para la proteccion de las é&reas naturales,
prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera, del suelo y del agua, el
control de materiales y residuos peligrosos; la clasificacion de las fuentes de
contaminacion y las sanciones para quienes violaran la ley. Junto con esta ley
federal, se promulgaron 31 leyes locales en los estados y cinco reglamentos
sobre: evaluacion de impacto ambiental, residuos peligrosos, transporte terrestre
de los mismos, contaminacion atmosférica y contaminacion por vehiculos en la

zona Metropolitana de la Ciudad de México.
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4.5.2 La Década de Los Noventas.

En 1992 se crearon 2 organismos claves para la politica ambiental: el Instituto
Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio
Ambiente (PROFEPA). El primero, encargado de generar normas y definir
politicas, y el segundo, responsable de vigilar y fiscalizar el cumplimientos de las

normas y leyes.

Todos estos cambios significaron una etapa de reformas institucionales mediante
las cuales el Estado mexicano construyo sus capacidades de gestion pata operar
una politica ambiental. De hecho en el periodo de restructuracion neoliberal que
vivio el sistema politico y econdmico mexicano en los afios ochenta, esta reforma
institucional en el campo del medio ambiente representa el inico ambito en el cual

el Estado ha mantenido una iniciativa pata ganar capacidades de gestion publica.

Las reformas constituyeron la base de la constitucién del mercado ambiental,
puesto que introdujo a los agentes de este mercado en una nueva logica de
actuacion basada en la busqueda de negociacion. La normatividad indicaria a los
poderes publicos cuando y qué condiciones intervenir en acciones de defensa del
medio ambiente, y por tanto apuntaria a crear un marco de consenso. La principal
debilidad que presentaba la politica ambiental era la ausencia de reglas “objetivas”
para la actuaciébn gubernamental, en el marco de una opiniéon publica que
reclamaba crecientemente acciones para detener el deterioro ambiental. En
consecuencia, privaba la confusion acerca de las responsabilidades y los

mecanismos de accion estatales y sociales.

El sexenio 1994 — 2000 genero nuevas medidas que tendieron a corregir las
rigideces y el tratamiento de “choque” que tuvo la politica en su fase inicial. En el
horizonte de la politica en su segunda fase aparecié en claro una coherencia con
la tematica internacional: la certificacion y el circuito de negocios ambientales.

Gano fuerza también la busqueda de un nuevo espacio de concertacion con el
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sector empresarial, fundamentalmente mediante la inducciébn de acciones

voluntarias por parte de las empresas.

Con la creacién de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y
Pesca, por primera vez existi6 en la administracion publica un organismo que
reunia la gestion de los recursos naturales renovables con la del medio ambiente.

La SEMARNAP identifica su mision a partir de 3 estrategias:
= Contener las tendencias del deterioro al medio ambiente.
= Fomentar la produccion limpia y sustentable.
= Contribuir al desarrollo social.

Los fundamentos de la nueva estrategia estan contenidos en el Plan de Medio

Ambiente 1995-2000, el cual incorpora conceptos novedosos:

Plantea la necesidad de reconocer la importancia del sistema industrial como
pieza clave de las transformaciones regionales y ambientales, reconoce las
rigideces e insuficiencias en el campo de las regulaciones e instituciones del
medio ambiente y propone como marco indispensable del quehacer ambiental
mexicano a la globalizacién de los intereses ambientales. Entre los instrumentos
de una politica ambiental industrial, identifica la expediciébn de normas como uno
de los pilares de la politica ecoldgica, la autorregulaciéon y las auditorias

ambientales.

Tras la creacion de la SEMARNAP vy la definiciobn de los objetivos de esta, la
nueva concepcion de politica ambiental de acorde con las tendencias de la
globalizacion fue traslada a una nueva ley; en 1996, la Ley General de Equilibrio
Ecoldégico y Proteccion al Ambiente fue reformada, dando paso a una nueva
definicion del desarrollo sustentable en los términos siguientes: “El proceso
evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental, econémico y

social, que tiende a mejorar la calidad de vida y productividad de las personas,
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que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccion al ambiente y aprovechamientos de los recursos naturales, de manera
gque no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de generaciones

futuras.

En 1998, se llevo a cabo una reforma constitucional mediante la cual se reconoce
que “toda persona tiene derecho a un medio adecuado para su desarrollo y
bienestar”, y que “corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para

garantizar que este sea integral y sustentable”.
4.5.3 Politica ambiental en B.C.S.

Baja California Sur se consolida como un estado con grandes posibilidades de
desarrollo, potencialidades que se fortalecen en la medida en que gobierno y
sociedad asumimos que la fragilidad de nuestros recursos naturales y sus
restricciones de uso se transforman en una oportunidad para incidir en mercados
especializados, tanto nacionales como internacionales. Las modalidades de
turismo cientifico, de aventura, ecoturismo y turismo cultural, son vertientes que
representan una alternativa para la proteccién, conservaciéon y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, particularmente en las areas naturales
protegidas; esto, si consideramos que éstas ocupan el 34.4 % de la superficie
terrestre del estado.

Determinar el manejo de dichas areas tiene un gran peso en el desarrollo de la
entidad y gran importancia a nivel nacional, ya que el estado, contribuye
aproximadamente con el 20 % del total de la superficie protegida del pais; este
manejo debe atender principalmente a las poblaciones que se asientan en esas
areas, mismas que se incorporan de manera mas activa a esquemas comunitarios
de desarrollo, involucrandose en la toma de decisiones para el aprovechamiento
de sus recursos. Aprovechando esta participacion se ha fomentado su

organizacion, se les ha brindado capacitacion empresarial y respaldo crediticio,
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para que sean incorporados a esquemas productivos dentro de sus propias
regiones, mejorando su prestacion de servicios y, consecuentemente, aumentando
la derrama economica en sus comunidades.

Dentro de las Areas Naturales Protegidas del Estado, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) otorg0, durante el ejercicio 2002, 12
permisos para el avistamiento de la ballena gris en la Reserva de la Biosfera El
Vizcaino; para actividades ecoturisticas; 30 permisos en la Reserva de las Islas
del Golfo de California; y 28 para el Parque Nacional Bahia de Loreto, a los que se
le suman 26 permisos turistico-recreativos emitidos fuera del estado (Reserva de
la Biosfera Archipiélago Revillagigedo), que beneficiaron a empresas de Cabo San

Lucas y La Paz.

Con una inversion de 99 mil 680 pesos se elabor6 un Programa de Desarrollo
Comunitario para la microrregion de San Antonio de la Sierra, ubicada en la
Reserva de la Biosfera Sierra de La Laguna, y se construyeron 180 bordos de
piedra dentro del proceso de rehabilitacion de 600 hectareas de superficie
erosionada; en la comunidad de San Dionisio se reforestaron 16 hectareas
mediante la siembra de 12,000 palmas y 40 hectareas en San Antonio de la
Sierra, San Simén y Santa Gertrudis mediante la siembra de 40 mil plantas. Las
acciones anteriores contaron con el apoyo del Programa de Empleo Temporal,
erogandose 373 mil 468 pesos que beneficiaron a 90 personas de estas
comunidades; se promovieron cuatro talleres de capacitacion dirigidos a las
comunidades de El Pescadero, San Antonio de la Sierra, Ejidos San Simén y
Meliton Albafiez; este Ultimo registré la primera Unidad de Manejo de Vida
Silvestre en la Reserva, con una inversion en infraestructura de 316 mil 432 pesos;
asimismo, se atendié a 1,650 usuarios registrados, con el apoyo de tres operativos
especiales de inspeccion, coordinados con la Unidad Estatal de Proteccién Civil.

Fuera de las areas naturales protegidas, se emitieron 36 permisos para diversas
actividades: 12 para avistamiento de ballena gris en el complejo Lagunar Bahia

Magdalena; 13 para campismo, kayakismo y filmacibn en el Municipio de
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Comondu y 5 en el Municipio de La Paz; 4 permisos turisticos en el Municipio de
Los Cabos; y un permiso para campismo en Loreto y Mulegé, respectivamente.

Se crearon 8 nuevas Unidades de Conservacion, Manejo y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre (UMAS), sumando a la fecha un total de 53
unidades en el estado dedicadas a recursos como avestruz, guacamayas, tortuga
marina, venado bura y borrego cimarron, por citar algunos ejemplos. En el ambito
de las actividades cinegéticas se expidieron 45 licencias de caza, otorgando tasas
de aprovechamiento en 18 Unidades de Manejo, destacando 19 permisos para
borrego cimarron, todos ellos a favor de grupos ejidales.

Con apoyo del Programa de Empleo Temporal, la SEMARNAT aplicé para
actividades de saneamiento forestal una inversion de 283 mil 111 pesos en el
municipio de Comondu, beneficiando a 2,437 habitantes de las comunidades de
San José de Comondu, San Miguel de Comondd, La Purisima y San Isidro; y 168
mil 515 pesos en el poblado de Mulegé, municipio de Mulegé, beneficiando a

3,169 personas.

El Programa “Cruzada Nacional por un México Limpio”, promueve acciones
encaminadas al manejo de los residuos considerados como peligrosos. En el
estado, se identificaron tres localidades con residuos mineros: Santa Rosalia, en
el municipio de Mulegé, y El Triunfo y San Antonio, en el municipio de La Paz; se
cuantificaron volimenes a fin de determinar la factibilidad del procesamiento de
estos residuos con fines productivos o en su caso definir el procedimiento de
disposicion final; se registré la generacion de 83 toneladas de residuos industriales
y una tonelada de residuos bioldgico-infecciosos, de un padrén de 51 empresas
generadoras y 8 empresas prestadoras de servicios.

En materia de impacto ambiental durante el afio 2002 ingresaron, para evaluacion
federal, 42 estudios; los sectores mas relevantes fueron el turistico, con el 34 por

ciento; cambios de uso de suelo, 27 por ciento; y el acuicola, 12 por ciento. En
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materia de Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) y en seguimiento al
Programa Atencién a Zonas con Litoral, durante el periodo que se informa, se
realizé un censo en el Municipio de Los Cabos, con 462 cédulas de ocupacion; se
cuenta actualmente con la cobertura total de los Municipios de La Paz y Los
Cabos; proyectandose que en los proximos dos afios se contard con el censo
estatal y la delimitacion de 675 kilometros de litoral. Asimismo, se emitieron 49
concesiones en el estado y se integraron 82 expedientes de solicitud que fueron

remitidos a oficinas centrales.

Sin pretender abundar en el polémico marco del centralismo y pese a los avances
logrados con las facultades que hoy ostenta la Delegacion Estatal de la
SEMARNAT, se continuard pugnando por instituir politicas mucho mas
descentralizadas que se apoyen con mayor medida en las caracteristicas de la
comunidades locales, a fin de trasladar a planos operativos la proteccion al medio
ambiente, sin limitar el desarrollo de dichas comunidades.

Respecto a las autorizaciones emitidas por el estado, el Gobierno del Estado
expidié 17 autorizaciones de impacto y riesgo ambiental, el 53 por ciento de éstas
en el municipio de La Paz, 35 por ciento en el municipio de Los Cabos, 6 por
ciento en el municipio de Mulegé y 6 por ciento en el municipio de Comondu. Los
giros de mayor incidencia son el de servicios con 40 por ciento y el habitacional
con 24 por ciento. Se emitieron también 19 opiniones técnicas, destacando 15

sobre proyectos en evaluacion federal.

Dentro de las actividades de regularizacion industrial, el padron del afio 2002 se
conformé con 42 empresas, de las cuales, 25 se encuentran totalmente normadas,
8 estan en procedimiento de regularizacion y 9 han sido programadas para el
2003, lo que permitira cubrir la totalidad de este sector; se expidieron 9 nuevas
Licencias de Funcionamiento, 7 en el municipio de Mulegé y una en los municipios
de Comondu y La Paz, respectivamente; se expidieron ademas 11 referendos de

Cédulas de Operacion. Los principales giros son el pesquero con el 45 por ciento,
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el minero con el 30 por ciento, el forrajero con el 20 por ciento y el de bebidas y
alimentos con el 5 por ciento. Con lo anterior se ha promovido un adecuado
manejo de residuos, emisiones, adopcion de normas, que se reflejan en procesos
mas limpios y seguros, con un beneficio implicito en la seguridad de los
trabajadores.

Como proyectos especiales de conservacion, se aplicaron recursos del Fondo
Nacional de Desastres Naturales (FONDEN) por 4.4 millones de pesos, en la
Reserva Estatal Estero de San José del Cabo, realizando acciones de desasolve
de 60,000 metros cubicos de sedimentos del vaso del estero; se construyeron 900
metros lineales de gavién para proteccion contra la erosion de las margenes, lo
que permitié la recuperacién de una superficie erosionada de 3.3 hectareas,
misma que una vez reforestada coadyuvara en la rehabilitacién de esta importante

Reserva Ecolodgica de la peninsula, habitat de aves residentes y migratorias.

Dentro del marco normativo que regula el aprovechamiento de los recursos
naturales, destaca la participacion de la Procuraduria Federal de Protecciéon al
Ambiente (PROFEPA). Esta institucién dio curso a un total de 202 denuncias
recibidas; promovié 625 actos de inspeccién, 25 por ciento mas acciones que
durante el 2001; los principales rubros de inspeccién son impacto ambiental que
representan un 24 por ciento del total y Zona Federal Maritimo Terrestre con un 22
por ciento; se instauraron procedimientos administrativos, concluyendo con la
emision de 539 resoluciones, de las cuales sélo el 34 por ciento resultaron con
imposicibn de multas. Estas actividades son apoyadas por los Comités
Municipales de Vigilancia Participativa instalados en cada cabecera municipal.
(Gobierno del Estado de B.C.S, 2002-2003).
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4.6 Ordenamiento Ecoldgico del Territorio tanto federal, estatal y municipal.

El Ordenamiento Ecoldgico del Territorio (OET) es el instrumento de politica
ambiental para regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, a fin
de lograr un equilibrio entre el desarrollo y la conservacion de patrimonio natural.
(LEEGEPA, art. 3° fraccion XXIIII).

El OET y las zonas donde la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion, se realiza a
través de los programas de ordenamiento ecoldgico general del territorio, regional,
local, y marino. Aunque el OET estd definido en 4 modalidades, existe a nivel
practico el ordenamiento ecolégico de zonas costeras y marinas. (SEMARNAP,
1999; INE-SEMARNAP, 2000). Los objetivos de OET son:

» La regionalizacion de los territorios en base en sus atributos fisicos, biéticos
y socioeconOdmicos, asi como en el diagnostico de sus condiciones
ambientales y de las tecnologias utilizadas por los habitantes de la region

que se trate, en el usufructo de sus recursos naturales.

= Regular e inducir los usos del suelo a fin de proteger el ambiente y
preservar, aprovechar, y restaurar de manera sustentable los recursos
naturales respectivos, fundamentalmente en la realizacion de actividades
productivas y la localizacion de asentamientos humanos, asi como
establecer los criterios de regulacion ecolégica para la planeaciéon de los
asentamientos humanos, a fin de que sean considerados en los programas

de desarrollo urbano correspondientes.

Si bien la LEGEEPA especifica que existen cuatro tipos diferentes de
ordenamiento ecoldgico territorial, estos pueden tener diversas caracteristicas o
modalidades a su interior. En el caso de programas de ordenamiento ecoldgico
territorial a nivel regional existen varias modalidades, mismas que se sefalan a

continuacion:
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= Ordenamiento Ecoldgico Estatal.- abarca la totalidad de un estado.

= Ordenamiento Ecolégico Regional.- abarca una porcion de un estado,
puede tratarse de 2 o mas municipios completos o partes de 2 0 mas

municipios.

= Ordenamiento Ecolégico Regional, con la participacion de la federacion,
abarca la totalidad de 2 dos mas estados o abarca parte de 2 0 mas

estados.

= Ordenamiento Ecolégico Regional, con participacion de la federacion,
puede tratarse de la parte de un estado pero que incluya un area natural
protegida (ANP) por la Federacién, algun recurso natural de interés federal
(como el agua) o ser una regidn de atencion prioritaria definida por la

Federacion mediante el ordenamiento ecolégico general del territorio.

Algunos ordenamientos ecoldgicos regionales llevan explicita una referencia sobre
el area en particular del trabajo; por ejemplo una Arena Natural Protegida (ANP)

como lo es el ordenamiento ecolégico del Desierto de Vizcaino.

Esta situacion ha generado, en muchas ocasiones, sobre qué tipo de programas
se trata, por lo que debe de quedar muy en claro todas esas variaciones
corresponden a un ordenamiento ecolégico regional, y lo Unico que debe
establecerse es si es de competencia estatal o si es competencia de la federacién
en coordinacion con el gobierno estatal correspondiente, ya que esta situacion es
la que marcara los atribuciones especificas de cada nivel de gobierno, en cada

proceso en particular (Rosete, 2006).
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4.9 Conclusion.

Conocimos la politica ambienta en los tres d&mbitos de gobierno de una manera
detalla y con el uso de instrumento, como econdmicos y leyes.

Apenas en los afos 80°s fue donde se le dio mayor importancia a la creacion de
politicas publicas ambientales, esto para cuidar y preservar.

Por ello como he venido externando en la presente memoria, el medio ambiente
juega un papel muy importante para nuestro planeta 'y pais.
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MODULO V. INSTRUMENTOS LEGALES.®

5.1 Introduccién.

Los instrumentos econdémicos parecen ser lo suficientemente flexibles para
conseguir tanto los objetivos de recaudacion como de conservacion del medio
ambiente. Estos instrumentos confrontan a los consumidores de bienes
ambientales con la necesidad de tomar en cuenta la degradacion del entorno en
sus decisiones econdmicas. Por otra parte, la autoridad hacendaria conoce la
necesidad de incluir la gestion ambiental en sus provisiones, asi como las virtudes
de los instrumentos econdmicos. No obstante, la politica de recaudacion en
México, se basa en, al menos dos principios, cuya inmovilidad impide el
planeamiento de una reforma fiscal profunda con énfasis en lo ambiental. El
primero se refiere a su preocupacion por mantener la imparcialidad en la
aplicacion de los impuestos. La autoridad hacendaria rechazara la posibilidad de
castigar a los agentes econdmicos y actividades econdmicas que amenazan al
medio ambiente y premiar a los que no lo hacen. Desde su punto de vista esto
anularia el precepto de generalidad e imparcialidad de los impuestos, la segunda

tiene relacion con la prioridad de resolver lo urgente sobre lo importante.

5.2 La protecciéon del medio ambiente como bien juridico.

El bien tutelado reconocido por la ley es el ambiente que es definido por la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente como: “El conjunto de
elementos naturales vy artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que
interactian en un espacio y tiempo determinados. Al decir de Raul Brafes
Ballesteros en su obra Derecho Ambiental Mexicano:

> La informaci6n expuesta en este médulo, se elaboro con base en en informacién proporcionada
por Serrano (2012).
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“El ambiente mas alla de su definicion legal debe ser entendido como un
sistema, vale decir, como un conjunto de elementos que interactian entre
si, pero con la precision que estas interacciones provocan la aparicion de
nuevas propiedades globales, no inherentes a los elementos aislados que

constituyen el sistema.” (Carmona, 2000)

El “despertar de una conciencia colectiva”, por asi decirlo, sobre la necesidad de
proteger el medio ambiente tuvo lugar en Europa a finales de los sesenta y
principios de los setenta del siglo XX, cuando se puso en evidencia el creciente y
acelerado deterioro medio ambiental causado por la industrializacion del mundo
occidental. La creencia, firmemente asentada durante buena parte del siglo XX,
de que la actividad industrial a gran escala representaba el progreso y la riqueza,
tuvo como consecuencia una situaciéon de “inercia” en la conciencia social, que se
resistia a creer que el “nuevo orden” pudiera esconder los graves desastres con
los que amenaza el deterioro medio ambiental. Por esta razén, el interés por la
proteccion del medio ambiente no se extendié hasta que los dafios ecoldgicos
llegaron a ser considerables. En ese momento, comienza un movimiento
“ecologista” impulsado por diferentes asociaciones y partidos politicos marginales,
gue encuentra una cierta respuesta en primer lugar en los organismos
internacionales, y s6lo mas tarde y con mas reticencias, en las politicas de los
gobiernos. No esta de mas recordar que, como es sabido, los intereses
econdémicos privados han ofrecido siempre una importante resistencia a cualquier
detrimento de sus expectativas en aras de una supuesta salvaguarda de bienes
que les resultan ajenos o difusos, y que, por otra parte, la economia de muchos
Estados se ve condicionada por ciertos sectores privados que tienen, en
consecuencia, un gran poder sobre sus Gobiernos.

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrada en
1972 en Estocolmo, se concretd el compromiso de la Comunidad Internacional en

este ambito, consagrandose el derecho fundamental de la persona a disfrutar de
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un medio ambiente adecuado, que le permita una calidad de vida. También a
partir de esa fecha se inician distintos programas de accion en el ambito de la
Comunidad Europea.

Sin embargo, en esta primera etapa, las medidas adoptadas responden a
enfoques sectoriales y verticales de los problemas ecoldgicos, con el
establecimiento de unas reglas minimas con relacién a la gestion de los residuos y
a la contaminacion, pero sin que detras de estas actuaciones subyazca una

politica integral de proteccion del medio ambiente. (Carrasco, 2003)

5.3 Preceptos Constitucionales.

Derecho constitucional es aquel sistema conceptual y normativo, que como
disciplina juridica, estudia los fundamentos esenciales de la organizacion politica
juridica del estado o de la sociedad. (Zambrano, 2010). Primordialmente se define
como una regla basica que guia el funcionamiento coherente y equilibrado de la
estructura de una constitucion formal de un Estado determinado, para garantizar la

vigencia, estabilidad y respeto de la misma.

Los principios que en la Constitucién politica mexicana tienen relaciéon con el
medio ambiente se pueden esquematizar como los que consagran derechos (los
fundamentales) que establecen atribuciones y que podrian denominarse como la
parte organica administrativa, ésea, el sistema de atribuciones y concurrencias y

los convenios; que son los siguientes:

= Principios que consagran derechos.
v Derecho a un medio ambiente adecuado (articulo 4°).
v" Derecho de proteccion a la salud (articulo 4°).

v Derecho al desarrollo sustentable (articulo 25°).
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Principios fundamentales.

Principios de modalidades ambientales a la actividad industrial (articulo
259).

Principio de conservacion de los recursos naturales (articulo 27°).

Principio de restauracién del equilibrio ecoldgico (articulo 27°).

Propiedad originaria de la nacion sobre “tierras y aguas comprendidas

dentro del territorio nacional” (articulo 27°).

Principios que establecen atribuciones (parte organica administrativa).
Atribuciones y concurrencias.

Medidas del Consejo de Salubridad General para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental (articulo 73, fraccion XVI, 43).

Sistemas de concurrencias en materia ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-
G).

Atribuciones a los municipios en materia ambiental (articulo 115).
Facultades de la asamblea de representantes del distrito federal (articulo

122, fraccion 1V, inciso g).

Convenios.

Convenios entre la Federacién y los estados (articulo 116, fraccion VII,
primer parrafo).

Convenios entre los estados y los municipios (articulo 116, fraccién VII,
segundo parrafo).

Convenios entre las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si y
de estas con la Federacién y el Distrito Federal, en la planeaciéon y

ejecuciones de acciones en la zonas conurbadas (articulo 122, fraccion 1X).
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5.3.2 Concepto en Derecho Internacional.

Si bien la preocupacién de sobre las cuestiones ambientales se inicio a finales del
siglo XIX, no fue sino en el siglo XX cuando la humanidad tuvo que enfrentar el
reto del deterioro ambiental. Fue en realidad la posguerra de ese siglo cuando
como una forma de darnos a conocer las repercusiones de la violencia y de la
guerra; la naturaleza nos mostraba su cansancio.

Asi, a finales de la décadas de los sesentas y los terribles setentas cuando
irrumpen movimientos sociales que con un fundamento pacifista, el retorno a lo
natural, asalta a la humanidad. En las consignas de amor y paz, la Comuna de
Paris, el naturismo, el vegetarismo, los krishnas, los hippies, los beatniks, las
feministas, los guy, el indigenismo, aparece también el movimiento ecologista,
primero con versiones conservacionistas para derivar en movimientos ambientales

y aun en partidos politicos denominados verdes.

Ante un movimiento social de esta magnitud, y con tan variadas manifestaciones,
se da la respuesta estatal. Los Estados preocupados mas en el establecimiento de
la nueva geografia y el orden econémico internacional tuvieron que empezar a
tomar en cuenta las demandas que surgian de las voces de alerta sobre el
deterioro del planeta.

El mundo supo que a partir de la guerra fria, por la amenaza nuclear, este planeta
en cuestion de segundos, desapareceria, pero el lento deterioro, la contaminacion,
la erosion, la deforestacion, eran amenazas que implicaban mayor peligro debido
a que la causa era indefinida y todos serian responsables. Una nueva conciencia
se requeria para poder reconstruir todo aquello que la violencia, la explotacion el

irracionalismo habia destruido.
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5.3 Agenda 21.

El programa 21 es el resultado de la denominada Agenda 21, que consiste en una
seria de programas y subprogramas que en materias ambientales son importantes
para el logro del desarrollo sustentable. Contiene cuestiones, financieras,
institucionales y de transferencia de tecnologia. Se trata de un compromiso sin
ninguna caracteristica vinculatoria u obligatoria para los Estados, que imponen
mas bien una serie de propuestas a seguir por los paises firmantes de esta

agenda. Los temas de la Agenda 21 son (Carmona, 2000):

5.3.2.5 Convenio sobre Cambio Climético.

El 21 de diciembre de 1993 se deposito el quincuagésimo instrumento de
ratificacion de la Convencion sobre Cambio Climatico. A partir de esa fecha entro
en vigor la Convencién. Conforme a lo establecido, tres meses después de la
quincuagésima ratificacion se llevo a cabo la Primera Reunién de las Partes, que
se realizo el 21 de marzo de 1995 en Berlin, Alemania. Para la primera Reunién
de las Partes, México integro el inventario de emisiones que establece el articulo

12 de la convencion.

Los paises participantes, en particular los paises desarrollados, manifestaron su
disposicion para ampliar el horizonte de sus compromisos adecuandolos a metas y
objetivos mas rigidos, que suponen el incremento de los recursos financieros

dedicados a tal propdsito.

5.4 Ley General de Proteccion al Medio Ambiente.
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La LGEEPA es de aplicacion nacional y establece las obligaciones de las
autoridades del orden federal y local. La Ley en su titulo IV Proteccion al
Ambiente, capitulos | y Il establecen los articulos sobre prevencion y control de la
contaminacion de la atmdsfera. En ellos se hace referencia especifica a los
instrumentos de politica, mecanismos y procedimientos necesarios para controlar,
reducir o evitar la contaminacion de la atmdsfera.
Es una ley “reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y
las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion” (SEMARNAT,
2009).
Esta Ley establece, entre otras disposiciones:
e Los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion (Articulo 1°,Fraccion 1)
e Las bases para la preservacion y proteccion de la biodiversidad, y el
establecimiento y administracién de las areas naturales protegidas

(Articulo 1°, Fraccion V).

Dentro del Titulo Segundo: Biodiversidad, tenemos el Capitulo Il de la LGEEPA
denominado “Flora y Fauna Silvestres”. Los criterios para su aprovechamiento
son:(Art.79)
e La preservacion de la biodiversidad y del habitat natural de las especies de
flora y fauna que se encuentren en el territorio nacional. (Fraccion I);
¢ La continuidad de los procesos evolutivos de las especies de flora y fauna y
demas recursos bioldgicos, destinando éareas representativas de los
sistemas ecologicos del pais a acciones de preservacion e investigacion.

(Fraccion 1I);
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e |La preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre,
considerando la preservacion de las especies endémicas, amenazadas, en
peligro de extincién o sujetas a proteccion especial (fraccion Ill);

e E| fomento y creacion de las estaciones biologicas de rehabilitacion y

repoblamiento de especies de fauna silvestre (fraccion V)

5.4.1 Ley General de Vida Silvestre.

La presente Ley es de orden publico y de interés social, reglamentario del parrafo
tercero del articulo 27 y de la fraccibn XXIX, inciso G del articulo 73
constitucionales. Su objeto es establecer la concurrencia del Gobierno Federal, de
los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, relativa a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre y su habitat en el territorio de la Republica Mexicana y en las zonas en

donde la Nacién ejerce su jurisdiccion.

El aprovechamiento sustentable de los recursos forestales maderables y no
maderables y de las especies cuyo medio de vida total sea el agua, sera regulado
por las leyes forestales y de pesca, respectivamente, salvo que se trate de
especies 0 poblaciones en riesgo (Diario Oficial de la Federacién - DOF, 2002).
La tarea fundamental de la LGVS es la conservaciéon y proteccidon de las especies
y poblaciones en riesgo, mediante la implementacién de ciertas disposiciones que
ayudan a:

e Desarrollo de proyectos de conservacion y recuperacion.

e Establecimiento de medidas especiales de manejo y conservacion de

habitat critico y de areas de refugio para proteger especies acuaticas.
e Coordinacion de programas de muestreo y seguimiento permanente, asi

como de certificacion del aprovechamiento sustentable.
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5.4.2 Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable.

La presente Ley es de orden publico e interés social, reglamentaria del articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto
regular, fomentar y administrar el aprovechamiento de los recursos pesqueros y
acuicolas en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion; del 73 fraccion XXIX-L para establecer las bases para el
ejercicio de las atribuciones que en la materia corresponden a la federacion, las
entidades federativas y los municipios, bajo el principio de concurrencia y con la
participacion de los productores pesqueros, asi como de las demas disposiciones
previstas en la propia Constitucion que tienen como fin propiciar el desarrollo
integral y sustentable de la pescay la acuacultura. (DOF, 2007).

Con la reforma a la LOAPF, por la cual la regulacion del sector pesquero se
encomienda ala Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion ( SAGARPA), la actuacion del sector ambiental en este rubro se
limito a la regulacibn a las especies endémicas o en peligro de extincion,
quedando a cargo de la SAGARPA el fomento de la actividad pesquera, impulsar
la comercializacion de los productos pesqueros, la regulacion de las artes de
pesca, el establecimiento de vedas, la expedicibn de las Normas Oficiales
Mexicanas (NOMS) de la materia, etc. Esto ha causado desarticulacion con las
politicas pesqueras, ya que por un lado tenemos ala SAGARPA fomentando el
desarrollo de esta actividad y por otro tenemos ala SEMARNAT tratando de
desarrollar politicas encaminadas a la proteccion de los recursos marinos. Esta
misma Ley, otorga a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) la
atribucion para construir, reconstruir y conservar las obras de dragado, la cual es
también atribucion de la SEMARNAT, atravez de la Comisién Nacional del Agua
(CNA), es decir hay una duplicidad de atribuciones.

5.5 NOMS en materia de Medio Ambiente.
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La SEMARNAT emite una serie de NOM’s que regulan las emisiones de
contaminantes provenientes de fuentes fijas (como por ejemplo, la industria
quimica, la industria del vestido, la industria mineral metalica, etc.) y fuentes
moviles (como por ejemplo, autos particulares, camiones, etc.); dichas normas
estan dirigidas a restringir a ciertos niveles las emisiones de 6xidos de azufre,
oxido de nitrégeno, particulas, compuestos organicos volatiles y monodxido de
carbono. También establece la normatividad que regula la calidad de los
combustibles y establece los requerimientos técnicos de los métodos empleados

para medir los contaminantes mas comunes en el aire.

La normatividad ambiental es uno de los pilares de la politica ecoldgica.
Constituye un marco regulatorio para adecuar las conductas de agentes
econdémicos a los objetivos sociales de calidad ambiental. Segun lo establecido en
la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion (LFMN), las normas son un
instrumento poderoso, no solo por su capacidad de control de los procesos
productivos, si no por su capacidad de incluir cambios en su conducta e
internalizar costos ambientales, lo que las convierte en un mecanismo que

promueve cambios tecnoldgicos y genera mercados ambientales.

Las NOM son regulaciones técnicas de observancia obligatoria que establecen los
requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, metas, parametros y
limites permisibles que deberan observarse en regiones, zonas, cuencas 0
ecosistemas, en el aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo de
actividades econémicas, en el uso y destino de bienes, en insumos y procesos,
considerando las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacion y la
preservacion o restauracion de los recursos naturales y a la proteccion al
ambiente; asi como estimular a los agentes econdmicos para reorientar sus
procesos Yy tecnologias a la proteccién del ambiente y al desarrollo sustentable
(SEMARNAT, 2006).
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5.6 Legislacion Estatal Ambiental.

Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en articulo 7° de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Medio Ambiente y las leyes

locales en la materia, las siguientes facultades:
La formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental estatal.

La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en la materia, a si como la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente que se realice en bienes y zonas de
jurisdiccion estatal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la

Federacion.

La prevencion y control de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas
que funcionen como establecimientos industriales, asi como por fuentes moviles,

gue conforme a lo establecido en esta Ley no sean de competencia federal.

La regulacién de actividades que no sean consideradas altamente riesgosas para
el ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149° de la presente

Ley.

El establecimiento, regulacién, administracion y vigilancia de las areas naturales
protegidas previstas en la legislacion local, con la participacién de los gobiernos

municipales.

La regulacion de los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos sdlidos e industriales que
no estén considerados como peligrosos de conformidad por lo dispuesto en el

articulo 137° de la presente Ley.

La prevencion y el control de la contaminacion generada por la emision de ruido,

vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores
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perjudiciales al equilibrio ecolégico o al ambiente, proveniente de fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales, asi como, en su caso, de fuentes
moviles que conforme a lo establecido en esta ley no sean de competencia

federal.

La regulacion del aprovechamiento sustentable y la prevencion y control de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal, asi como de las aguas

nacionales que tengan asignadas.

La formulacién, expedicion y ejecucion de los programas de ordenamiento
ecolégico del territorio al que se refiere el articulo 20° bis 2 de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Medio Ambiente, con la participacion de los

municipios respectivos.

La prevencion y el control de la contaminacién generada por el aprovechamiento
de las sustancias no reservadas a la Federacién, que constituyan depdésitos de
naturaleza similar a los componentes de los terrenos, tales como rocas o
productos de su descomposicion que solo puedan utilizarse para la fabricacion de

materiales para la construccién u ornamento de obras.

La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico o el ambiente de dos

0 Mas municipios.

La participacion en emergencias y contingencias ambientales, conforme a las

politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan.

La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por la
Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones Ill, VI 'y
VII de este articulo.

La conduccion de la politica estatal de informacion y difusion en materia ambiental.
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La promocion de la participacion de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

El ejercicio de las funciones que en materia de preservacién del equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente, les transfiera la Federacion, conforme a lo

dispuesto en el articulo 11° de este ordenamiento.

La formulacion, ejecucién y evaluacion del programa estatal de proteccion al

ambiente.

La emisidbn de recomendaciones a las autoridades competentes en materia
ambiental, con el propésito de promover el cumplimiento de la legislacion

ambiental.

La atencion coordinada con la Federacion de asuntos que afecten el equilibrio
ecolégico de dos o mas entidades federativas, cuando asi lo considere

conveniente las entendidas federativas respectivas.

La atencion de los demas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente, les coincida esta Ley, u otros ordenamientos

en concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la Federacion.

5.7 Legislacién Municipal Ambiental.

Corresponde a los municipios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8°
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y las leyes
locales en la materia, las siguientes facultades:

La formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental municipal.

La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes

locales en la materia y preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
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proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en materias

que no estén expresamente atribuidas a la Federacion o a los estados.

La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control
sobre los efectos al ambiente ocasionados por la generacion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos e
industriales que no estén considerados como peligrosos, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 137° de la presente Ley.

La creacion y administracién de zonas de preservacion ecoldgica de los centros de
poblacion, parques urbanos, jardines publicos, y demas areas analogas previstas

por la legislacion local.

La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control por
la contaminacién por ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones
electromagnéticas, luminicas y olores perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el
ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, a si como la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las fuentes méviles excepto

las que conforme a esta Ley se consideradas de jurisdiccion federal.
5.8 Conclusion.

Los instrumentos legales (normas, leyes, politicas, planes de manejo, etc.,) son
sumamente importantes para el cuidado del ambiente, ya que controla o regulan el
manejo del medio ambiente, se espera que se sigan cumpliendo como hasta

ahora, reformando y decretando.
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MODULO VI. AREAS NATURALES PROTEGIDAS.®

6.1 Introduccion.

Las ANP son zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la nacion ejerce
su soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser

preservadas o restauradas.

Se crean mediante decreto presidencial y las actividades que pueden llevarse a
cabo en ellas se establecen de acuerdo con la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y su Reglamento, asi como en

los Programas de Conservacion y Manejo y de Ordenamiento Ecolégico.

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), es el 6rgano
desconcentrado de la SEMARNAT, encargado de la Administracion de las Areas

Naturales Protegidas.

La PROFEPA suscribe Programas de Inspeccion y Vigilancia (PIV), con la
CONANP vy con distintas dependencias como CONAFOR, SEMAR, etc., con la
finalidad de prevenir y atender las principales problematicas de las ANP del pais,
y asi contribuir en la proteccion y conservacion del ANP y de su biodiversidad.
Los PIV seelaboran anualmente y concentran mediante una Matriz de
Acciones y Compromisos las  acciones que cada dependencia  debera

realizar dentro de su competencia, para atender los diversos problemas que

® La informaci6n expuesta en este médulo, se elaboro con base en en informacién proporcionada
por Bermudez (2012).

[77]


http://www.conanp.gob.mx/

MEMORIA DE CURSO ESPECIAL DE TITULACION

LOS RECURSOS NATURALES Y LA LEGISLACION AMBIENTAL MEXICANA

ponen en riesgo el equilibrio de los ecosistemas y sus servicios ambientales.
(PROFEPA, 2012)

6.2 Las areas naturales protegidas en BCS.

Actualmente, las ANP ocupan 8.7% del territorio mexicano cubriendo mas de
1,700.00 km2, de los cuales Baja California Sur concentra el 17% lo que la
convierte asi en una de las entidades con mayor territorio protegido. La formacién
de ANP en el estado dio inicio en 1938, cuando Lazaro Cardenas declaro Zona
Forestal Protectora Vedada los terrenos que rodean los terrenos de la ciudad y
puertos de La Paz. Sin embargo fue a partir de la década de 1970 que se

intensificaron las acciones de conservacion.

El territorio insular del golfo de california fue de los primeros espacios en recibir la
atencion de diversos actores ambientalistas. En 1963 de protegio la isla tiburén
(DOF, 1963) y un afio después la Isla Rasa (DOF, 1964). 2 de agosto de 1978 se
publico el decreto por el que se establece como Zona de Reserva y Refugio de
Aves Migratorias y de la Fauna Silvestre las Islas del Golfo de California. Esta area
ala fecha posee tres direccion regionales, de las cuales una se encuentra en el
estado (CONANP-SEMARNAP); sin embargo, el manejo de esta zona goza de un
carisma particular y de la entrega profesionalizada de su personal, o que ha
permitido conjuntar esfuerzos y concretar logros. Uno de los aciertos de la
direccién regional ha sido priorizar la atencion hacia las islas que sufren mayor
presion disefiando procesos adecuados a la problematica especifica de cada una

de ellas.

Los espacios peninsulares con especial atractivo empezaron a seducir los
presidentes de la Republica desde 1973 cuando Luis Echeverria declaro Zona de
Refugio Submarino de Flora, Fauna y Condiciones Ecoldgicas del Fondo a un area

del medio marino de Cabo San Lucas, aunque esta aun carecia de la
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infraestructura administrativa para concretar su manejo. Miguel de la Madrid fue
otro presidente interesado en la naturaleza de la peninsula. Esta situacion fungio
como catalizador de los esfuerzos de conservacion de la vida silvestre que en
Vizcaino se habian iniciado desde 1936. Diversos acuerdos y convenios
internacionales dieron forma al contexto para que se decretara Zona de Refugio
para Ballenas y Ballenatos a las aguas de las cuatros regiones de la laguna.

En 1984 la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), propuso una
reserva de de 1.5millones de hectareas, siendo la costa occidental el area a
conservar y con lo cual quedaria protegida la zona de distribucion del berrendo. En
1986 se modifico esta propuesta y se amplié su extension a la Sierra de San
Francisco, las zonas de distribucion del borrego cimarron, Santa Rosalia, y el
litoral del Mar de Cortés, estos esfuerzos culminaron con la creacion de la Reserva
de la Biosfera del Vizcaino, el 30 de noviembre de 1988(DOF, 1988). En 1993 el
Comité del Patrimonio Mundial de La Humanidad de la UNESCO incorporo al
Refugio de Ballenas en las Lagunas del Vizcaino y a las Pinturas Rupestres de la
Sierra de San Francisco, reconociendo su valor excepcional y universal para el
beneficio de la humanidad (INE-SEMARNAP, 2000a). Dicha reserva cuenta desde
el afio 2000 con un programa de manejo, tiene personal capacitado y recibe
financiamiento de diversas fuentes ademéas de la Federacion. Esta coyuntura
favorable ha permitido la proteccion y recuperacién de diversas especies de fauna
silvestre y la conservacion de ecosistemas excepcionales. Sin embargo, la
problematica socioecondmica que enfrenta la poblacion que vive en la zona es
compleja y severa, lo que imposibilita concretar en la region la utopistica
ambientalista.

El proceso de creacion de la otra reserva de la biosfera fue diferente. Mientras en
el caso del Vizcaino la atraccion que generaron sus especies carismaticas; la
biodiversidad, el alto grado de endemismo, y los servicios ambientales,

especialmente la alimentacion de los mantos freaticos fueron los factores que

[79]



MEMORIA DE CURSO ESPECIAL DE TITULACION

LOS RECURSOS NATURALES Y LA LEGISLACION AMBIENTAL MEXICANA

motivaron la conservacion de la Sierra La Laguna. Este complejo montafioso es la
zona biol6gicamente mas rica y diversa del estado; posee una gran cantidad de
especies endémicas y relicto (Arriaga y Ortega, 1988). Sus importantes procesos
fisicos y biolégicos eran amenazados por el desorden de la actividad ganadera, la
deforestacion y la pérdida de arraigo de sus habitantes. Por eso un grupo de
cientificos del CIBNOR centro su atencion en el estudio de la region y tras diez
afios de llamar la atencion de las autoridades ambientales, logro que en junio de

1994 se decretara la Reserva de la Biosfera Sierra de la Laguna (DOF,1994).

El estado posee también dos parques nacionales en el medio marino. Uno de
ellos, Bahia de Loreto, fue decretado el 5 de junio de 1996 y tienes por objeto
preservar los recursos naturales renovables y no renovables de la zona, asi como
“restaurar los ambientes criticos, promoviendo el desarrollo social (CONANP,
2002). Los estragos causados por la sobreexplotacion pesquera y el arrastre de
los barcos camaroneros en esta bahia provocaron una dramatica distribucion de
los recursos de la zona, y una crisis econdmica que afecto a la poblacién regional.
Ademas, se encontraba en riesgo el equilibrio ecolégico de una de las regiones de
mayor diversidad de mamiferos marinos de México. El otro ambiente marino

protegido es el Parque Nacional de Cabo Pulmo.

Las causas que dieron lugar a esta ANP son semejantes a las de la Reserva de la
Biosfera Sierra de La Laguna, ya que su valor biologico es destacado. Es el
arrecife coralino méas septentrional del Pacifico oriental y representa una
comunidad Unica por la heterogeneidad de habitat y especies.la importancia
ecologica no fue la Unica razén para proteger la zona: la presiébn humana ponia en
riesgo la integridad del ecosistema debido a la sobreexplotacion pesquera, la

destruccion de las cabezas coralinas y la captura de peces de ornato.

6.3 Clasificacion de las areas naturales protegidas.
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Actualmente en México existen decretadas 174 Areas Naturales Protegidas (ANP)
de caracter federal que abarcan una superficie de 25, 384,818 de hectareas, lo
que representa el 12.85 % del territorio nacional. Las ANP se clasifican en las

siguientes categorias:

TABLA 4. Categorias de las Aéreas Naturales Protegidas.

Mamero Categoria Superficie en Porcentaje de la superficie
de ANP hectareas del territorio nacional
41 Reservas de la Bigsfera 12,652,787 6.44
&7 Parques Nacionales 1,482,489 0.75
5 Monumentos Naturales 16,268 0.01
8 Areas de Proteccion de 4,440,078 226
Recursos Naturales
35 Areas de Proteccion de Flora 6,646,942 338
y Fauna
18 Santuarios 146,254 0.07
174 25,384,818 12.92

FUEMTE: Comision Macional de dreas Maturales Protegidas, 2012

6.3.1 Reservas de La Biosfera.

Articulo 48° LGEEPA:

Las reservas de la biosfera se constituiran en areas biogeogréficas relevantes a
nivel nacional, representativas de uno o mas ecosistemas no alterados
significativamente por la accion del ser humano o que requieran ser preservados y
restaurados, en los cuales habiten especies representativas de la biodiversidad
nacional, incluyendo a las consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de
extincion (Parrafo reformado DOF 13-12-1996).

En las zonas nucleo de las reservas de la biosfera sélo podra autorizarse la

ejecucion de actividades de preservacion de los ecosistemas y sus elementos, de
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investigacién cientifica y educacion ambiental, mientras que se prohibird la
realizacion de aprovechamientos que alteren los ecosistemas (Parrafo reformado
DOF 23-02-2005).

6.3.2 Parques Nacionales.
Articulo 50° LGEEPA:

Los parques nacionales se constituirdn, tratandose de representaciones
biogeogréficas, a nivel nacional, de uno o mas ecosistemas que se signifiquen por
su belleza escénica, su valor cientifico, educativo, de recreo, su valor histérico, por
la existencia de flora y fauna, por su aptitud para el desarrollo del turismo, o bien

por otras razones analogas de interés general.

6.3.3 Monumentos Naturales.

Articulo 52° LGEEPA:

Los monumentos naturales se estableceran en areas que contengan uno o varios
elementos naturales, consistentes en lugares u objetos naturales, que por su
caracter Unico o excepcional, interés estético, valor histérico o cientifico, se
resuelva incorporar a un régimen de proteccion absoluta. Tales monumentos no
tienen la variedad de ecosistemas ni la superficie necesaria para ser incluidos en

otras categorias de manejo.

6.3.4 Areas de Proteccion de Recursos Naturales.

Articulo 53° LGEEPA:

Las areas de proteccion de recursos naturales, son aquellas destinadas a la
preservacion y proteccion del suelo, las cuencas hidrograficas, las aguas y en
general los recursos naturales localizados en terrenos forestales de aptitud
preferentemente forestal, siempre que dichas areas no queden comprendidas en

otra de las categorias previstas en el articulo 46 de esta Ley.

[82]



MEMORIA DE CURSO ESPECIAL DE TITULACION

LOS RECURSOS NATURALES Y LA LEGISLACION AMBIENTAL MEXICANA

Se consideran dentro de esta categoria las reservas y zonas forestales, las zonas
de proteccion de rios, lagos, lagunas, manantiales y demas cuerpos considerados
aguas nacionales, particularmente cuando éstos se destinen al abastecimiento de

agua para el servicio de las poblaciones.

6.3.5 Areas de Proteccion de Flora y Fauna.

Articulo 54° LGEEPA:

Las areas de proteccion de la flora y la fauna se constituiran de conformidad con
las disposiciones de esta Ley, de la Ley General de Vida Silvestre, la Ley de
Pesca y demas aplicables, en los lugares que contienen los habitat de cuyo
equilibrio y preservacion dependen la existencia, transformacion y desarrollo de

las especies de flora y fauna silvestres.

6.3.6 Santuarios.

Articulo 55° LGEEPA:

Los santuarios son aquellas areas que se establecen en zonas caracterizadas por
una considerable riqueza de flora o fauna, o por la presencia de especies,
subespecies 0 habitat de distribucion restringida. Dichas é&reas abarcaran
cafadas, vegas, relictos, grutas, cavernas, cenotes, caletas, u otras unidades

topograficas o geograficas que requieran ser preservadas o protegidas.

6.4 Actividades permitidas en areas naturales protegidas.

Por su parte, en las zonas de amortiguamiento de las reservas de la biosfera sélo
podran realizarse actividades productivas emprendidas por las comunidades que
ahi habiten al momento de la expedicion de la declaratoria respectiva o con su
participacion, que sean estrictamente compatibles con los objetivos, criterios y
programas de aprovechamiento sustentable, en los términos del decreto
respectivo y del programa de manejo que se formule y expida, considerando las

previsiones de los programas de ordenamiento ecoldgico que resulten aplicables.
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En los parques nacionales s6lo podra permitirse la realizacion de actividades
relacionadas con la proteccion de sus recursos naturales, el incremento de su flora
y fauna y en general, con la preservacion de los ecosistemas y de sus elementos,

asi como con la investigacion, recreacion, turismo y educacion ecoldgicos.

En los monumentos naturales Unicamente podra permitirse la realizacion de
actividades relacionadas con su preservacion, investigacion cientifica, recreacion y

educacion.

En las éareas de proteccion de recursos naturales soélo podran realizarse
actividades relacionadas con la preservacién, proteccion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales en ellas comprendidos, asi como con la
investigacién, recreacion, turismo y educacion ecoldgica, de conformidad con lo
gue disponga el decreto que las establezca, el programa de manejo respectivo y

las demas disposiciones juridicas aplicables.

En las areas de proteccion de flora y fauna, podra permitirse la realizacion de
actividades relacionadas con la preservacion, repoblacién, propagacion,
aclimatacion, refugio, investigacion y aprovechamiento sustentable de las especies
mencionadas, asi como las relativas a educacion y difusibn en la materia.
Asimismo, podra autorizarse el aprovechamiento de los recursos naturales a las
comunidades que ahi habiten en el momento de la expedicion de la declaratoria
respectiva, o que resulte posible segun los estudios que se realicen, el que debera
sujetarse a las normas oficiales mexicanas y usos del suelo que al efecto se

establezcan en la propia declaratoria.

En los santuarios so6lo se permitiran actividades de investigaciéon, recreacion y

educacién ambiental, compatibles con la naturaleza y caracteristicas del area
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6.6.1 Desarrollo de Ejes Tematicos.

Permite un analisis ordenado que apoya la toma de decisiones orientadas hacia la
localizacion O6ptima de las actividades de conservacion, de las areas de
conservacion y de las areas sometidas a amenazas naturales, el desarrollo de
sistemas productivos sostenibles y la adecuacion y recuperacion de espacios al
lograr la optimizacion del uso actual del territorio y consolidar las formas que sean
compatibles con las cualidades y aptitudes del mismo, buscando alternativas para
aguellas que sean inadecuadas.

Por lo tanto, a partir del conocimiento de las caracteristicas fisicas, bioldgicas,
socioeconémicas, y la problematica, se podra plantear un aprovechamiento
adecuado de sus ecosistemas y biodiversidad, identificar las necesidades de
conservacion, establecer prioridades, metas y objetivos mesurables, asi como
organizar las acciones a realizar para lograr la conservacion del area.

El Programa de Manejo incorporara componentes tematicos de caracter social,
econdmico, ecoldgico y un marco legal, que permitira la generacién de estrategias
que logren la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad mediante la
proteccién, manejo incluyendo su uso y aprovechamiento, y restauracion de los
mismos, el fomento de un adecuado uso del sistema y el apoyo a actividades
productivas, que promuevan el incremento en la calidad de vida o bienestar de la
poblacién con énfasis en las comunidades rurales e indigenas asentadas dentro o
cerca de las areas protegidas. Esto permite la toma de decisiones y el
establecimiento de prioridades y acciones y actividades a corto, mediano y largo
plazo, relacionadas con la conservacion del area protegida.

Al respecto, los Términos Referencia también cumplen la funcion de homologar los
contenidos que deben estar presentes en todo Programa de Manejo, lo cual
permita de una manera mas transparente y efectiva su evaluacion y mejora

continua asi como la replicabilidad de éxito.
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6.6.4 Contenido del Programa de Manejo.

De acuerdo con los articulos 66 de la LGEEPA y 74 al 76 del RANP, el Programa
de Manejo deberé contener los siguientes apartados’:

PRESENTACION

1. INTRODUCCION.

2. ANTECEDENTES.

3. OBJETIVOS Y METAS DEL AREA PROTEGIDA.
4. DESCRIPCION DEL AREA PROTEGIDA.

5. DIAGNOSTICO Y PROBLEMATICA DE LA SITUACION AMBIENTAL.
6. SUBPROGRAMAS DE CONSERVACION.

6.1. SUBPROGRAMA DE PROTECCION.

6.2. SUBPROGRAMA DE MANEJO.

6.3. SUBPROGRAMA DE RESTAURACION.

6.4. SUBPROGRAMA DE CONOCIMIENTO.

6.5. SUBPROGRAMA DE CULTURA.

6.6. SUBPROGRAMA DE GESTION.

7. ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y ZONIFICACION.
7.1. ORDENAMIENTO ECOLOGICO.

7.2. ZONIFICACION Y SUBZONIFICACION.

8. REGLAS ADMINISTRATIVAS.

9. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL.

10. EVALUACION DE EFECTIVIDAD.

11. BIBLIOGRAFIA.

12. ANEXOS.

7 . .y s .
Para mayor informacién consulta la pagina www.conanp.gob.mx
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6.7 Lineamientos Internos para la Formulacion, Revision y Modificacion de
Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas Competencia de la

Federacion.

6.7.1 Formulacion.

1. La Direccion General de Operacion Regional en coordinacion con las
Direcciones Regionales y las Direcciones de cada Area Natural Protegida
determina el calendario anual para la formulacion de los Programas de
Manejo que corresponda en términos de lo previsto en el articulo 65 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

2. La Direccién General de Operacion Regional, en coordinacién con la
Direccibn Regional correspondiente y la Direccidbn Ejecutiva de
Administracion 'y Efectividad Institucional gestionardn los recursos
financieros que se requieran para atender la formulacién de los Programas

de Manejo contemplados en el calendario anual.

3. La Direccién del Area Natural Protegida o la Direccion Regional inicia la
formulacion del borrador del Programa de Manejo de conformidad con los
términos de referencia establecidos por la Direccion General de Operacion
Regional, los cuales se anexan a los presentes lineamientos para ser parte

integrante de los mismos.

4. La Direccion Area Natural Protegida o Direccion Regional responsable
determina la necesidad de contratar asesorias 0 consultorias que

complementen la informacion del borrador del Programa de Manejo.
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5. La Direccion Regional correspondiente contrata las asesorias o consultorias
que se requieran cumpliendo con el procedimiento previsto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (Licitacion
publica, Invitacién a cuando menos tres personas, o Adjudicacion directa), y
atendiendo a los Lineamientos de la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Efectividad Institucional.

6. La Direccion Area Natural Protegida o Direccién Regional integra el
borrador del Programa de Manejo con el resultado de las asesorias que se
hubieren contratado y lo somete a la revisién de la Direccion General de

Operacion Regional, previo al inicio de la consulta publica.

7. La Direccibn General de Operacion Regional emite una autorizacion
preliminar para efectos de que la Direccion Area Natural Protegida o
Direccion Regional someta el borrador del Programa de Manejo a consulta

publica.

8. La Direccion Area Natural Protegida o Direccion Regional somete el
borrador del Programa de Manejo a consulta publica.

9. Derivado de los resultados de la Consulta Publica la Direccion Area Natural
Protegida o Direccion Regional integra el proyecto definitivo de Programa
de Manejo.

10.La Direccion de el Area Natural Protegida o Direccion Regional remite el
proyecto definitivo de Programa de Manejo a la Direccion General de
Operacion Regional.
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11.La Direccion General de Operacion Regional recibe el proyecto definitivo de

Programa de Manejo e inicia su analisis.

12.La Direccidon General de Operacion Regional autoriza el contenido del
proyecto definitivo de Programa de Manejo. En caso de que el proyecto
definitivo de Programa de Manejo no sea satisfactorio éste sera devuelto a
la Direccion del Area Natural Protegida o la Direccion Regional, a fin de que

realicen las adecuaciones correspondientes.

13.La Direccion del Area Natural Protegida o la Direccién Regional realiza los
ajustes correspondientes al proyecto definitivo de Programa de Manejo y lo

remite a la Direccion General de Operacion Regional para su autorizacion.

14.La Direccion General de Operacion Regional autoriza el proyecto de
Programa de Manejo formulado por la Direccion de Area Natural

Protegida o la Direccion Regional.

6.7.2 Revision.

1. La Direcciéon del Area Natural Protegida o Direccion Regional verifica el
cumplimiento del plazo previsto en el articulo 77 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de

Areas Naturales Protegida.

2. La Direccién del Area Natural Protegida o Direccién Regional requisita
debidamente la Cédula de Evaluacion de Efectividad del Programa de
Manejo.
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3. La Direccion del Area Natural Protegida o Direccion Regional solicita por
escrito al Consejo Asesor correspondiente su analisis y opinion sobre los
resultados previstos en la Cédula de Evaluacion de Efectividad del

Programa de Manejo.

4. La Direccién del Area Natural Protegida o Direccion Regional recibe el
analisis y opinion del Consejo Asesor respecto del contenido de la Cédula
de Evaluacion de Efectividad del Programa de Manejo.

5. En caso de que la postura del Consejo Asesor difiera de la evaluacion
contenida en la Cédula, la Direccion del Area Natural Protegida o Direccion
Regional debera fundar y motivar su respuesta al Consejo Asesor y
proceder en consecuencia a atender los resultados contenidos en la
Cédula.

6. Si derivado del contenido de la Cédula de Evaluacion de Efectividad del
Programa de Manejo y del analisis y opinién del Consejo Asesor no se
requiere realizar modificacion alguna al Programa de Manejo, la Direccion
del Area Natural Protegida o Direccion Regional debera remitir a la
Direccion General de Operacion Regional las constancias y documentacion
gue avalen dicha determinacion, con lo cual se dara fin al procedimiento de
revision, establecido en el articulo 77 del Reglamento de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en Materia de Areas
Naturales Protegidas.

En cuanto a la modificacion de estos lineamientos, se establecen una seria de
pasos a seguir los cuales, son sistematicos y especificos los cuales, nos
presentan o mejor dicho nos establecen los puntos necesarios a cubrir en un plan

de manejo.
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6.8 Conclusion.

En este mddulo indagamos de una manera profunda sobre la finalidad y la
regulacion de las areas naturales protegidas, asi como la forma en que se
clasifican dichas areas, (santuarios, parques nacionales, reservas de la biosfera,
etc.)

También se menciond un poco sobre la historia de las ANP, y lo mas importante
para nosotros, las areas protegidas de Baja California Sur.

Todas estas areas regidas, y cuidadas por la ley ecolégica
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MODULO VII. EMPRESAS Y EL MEDIO AMBIENTE.®

7.1 Introduccion.

Hace afios la excelencia ecolégica de las empresas era un valor intangible de
dificil percepcién por parte de los consumidores. Poco a poco la preocupacion por
los problemas ambientales se ha hecho patente en la sociedad y se demanda
cada vez con mas fuerza que las empresas respeten el entorno en el que
desarrollan su actividad. A su vez, la competencia entre empresas ejerce sobre
éstas una presion cada vez mas fuerte. La gestion de los impactos sociales, éticos
y ambientales asociados a la actuacion de las empresas se esta convirtiendo en
un verdadero imperativo, de manera que la imagen ambiental de una companiia es
un valor o una carga que evallan inversores, aseguradoras, clientes, proveedores
y consumidores en general. Sin duda constituye una ventaja competitiva conseguir
diferenciarse por el respeto al medio ambiente. También es importante saber
explicar la contribucion de una determinada industria a la consecucion del

bienestar de que disfruta la sociedad actual. (Lopez, 2002).

7.2 La responsabilidad de las empresas por dafios producidos al medio ambiental.

Sobre las empresas recae un amplio abanico de responsabilidades que van mas
alla del cumplimiento de las obligaciones legales, por entenderse que las
empresas no pueden quedar al margen de los problemas y de los desafios a los
que se enfrenta la sociedad. En principio, una organizacion empresarial se crea
con la finalidad de proporcionar determinados bienes o servicios a cambio de un
beneficio, por lo que su responsabilidad econémica es evidente. Ademas, existen

otros tipos de responsabilidades como la ética, la legal y la filantrépica. Las tres

# La informacion expuesta en este modulo, se elaboro con base en en informacion proporcionada

por Monroy (2012).
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implican un comportamiento responsable dentro de la sociedad en la que esta
localizada, de manera que comprometa parte de los recursos en mejorar la
situacion y el bienestar de todos. El interés por la responsabilidad social de las
empresas ha crecido de forma extraordinaria durante los ultimos afios en la mayor
parte de los paises desarrollados.

No se puede ignorar lo que representa actualmente el rol de las empresas, su
operatividad en el entorno, medio ambiente en donde se desenvuelve, Se requiere
gue realmente se cumpla con la responsabilidad social a la que estan obligada,
entre ellos preservar el medio ambiente, evitar su contaminacion, todo lo que
pueda deteriorar con la operatividad de la empresa. El medio ambiente se esta
convirtiendo en una fuente de ventajas competitivas: racionaliza el consumo de
recursos naturales, impulsa el desarrollo tecnolégico, mejora la imagen de la
marca de la empresa y del producto, aumenta las posibilidades para introducirse
en otros mercados, y casi siempre aumenta la satisfaccion de sus empleados y
clientes.

Algunas empresas pioneras se han anticipado y han adoptado cambios profundos
y muy importantes en su cultura medioambiental, en el modo de abordar los
problemas y de buscar las soluciones. Utilizan su apuesta por el cuidado del
medio ambiente como un activo de la organizacion. En relacion con el mercado
laboral, las empresas "limpias" suelen atraer a empleados de gran calidad y
suelen evitar que se marchen o que se tengan que rotar. Las empresas "limpias"
suelen estar bien gestionadas y saben que cuidar la salud de los empleados y del
entorno es cuidar de la salud propia de la empresa. Una empresa respetuosa con
el medio ambiente es una empresa con futuro y eso también lo saben los
empleados. Por otra parte, la oferta de bienes y servicios medioambientales tienen
buenas perspectivas de crecimiento y generacion de empleo, a nivel de formacion,
informacion, consultoria o0 asesoria, auditorias, ingenieria, implantacion de
sistemas de gestion y en las propias Administraciones Publicas se necesitan

expertos en la materia. (Lopez, 2002).
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7.2.1 Competitividad Empresarial.

Los asuntos medio ambientales han llegado a ser un factor de consideracion para
un numero significativo de empresas. La razones pueden ser variadas, entre las
que se pueden mencionar las regulaciones ambientales internas o externas al
pais, la busqueda de la eficiencia productiva, las presiones de los consumidores,
la estrategia publicitaria, la oportunidad de negocio o0 simplemente la conciencia
ambiental de sus directivos. Independientemente de lo anterior, la busqueda o
mantencion de la rentabilidad pareciera ser el factor que resulta ser un comun

denominador de las razones mencionadas anteriormente.

Lo anterior, debido a que al incorporar la variable ambiental en los procesos de
toma de decisiones de una empresa, de una u otra forma, implica evitar perder un
mercado, competir adecuadamente con empresas o0 aprovechar una oportunidad
de negocio. En general, la competitividad de las empresas reguladas aumenta
cuando las politicas ambientales producen como resultados costos menores o
reduccion de precios de los bienes amigables con el medio ambiente. Sin
embargo, los costos de adaptacion a los factores ambientales varian de acuerdo al
tipo y tamafio de las empresas, y los paises donde estan localizadas.

Empresas con alta capacidad de adaptacion tecnologica y de gestion podran
adaptarse de mejor forma, y a costos menores, que aquellas empresas mas
antiguas, con proceso de gestion y produccion poco flexibles.

El tamafio de la empresa, principalmente en los paises subdesarrollados, tiende a
ser un factor gravitante en la capacidad de adecuarse a los nuevos mercados y
regulaciones. Las Pequefias y Medianas Empresas (PYME’s) poseen serias
limitantes en términos de recursos humanos y financieros para poder ajustarse en
forma rapida y efectiva a las regulaciones ambientales nacionales e

internacionales, lo que es una limitante importante cuando se trata de darle
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mayores oportunidades de negocios a nivel internacional a este sector, principal
fuente de empleo en la mayoria de los paises. A pesar que la mayor preocupacion
ambiental de las empresas, ya sea voluntaria o forzada, puede aumentar los
costos de produccion, dadas las inversiones requeridas, no es menos cierto que
ellas pueden traducirse en un aumento en el nivel de bienestar del pais derivado
de la reduccion de los niveles de contaminacion y el consecuente mejoramiento en
la calidad de vida. Sin embargo, en el mediano y largo plazo el éxito comercial de

un pais dependera ira dependiendo cada vez mas de su estrategia ambiental.

7.3 Técnicas de regulacion, planificacion, limitacién y control ambiental.

La administracién del medio ambiente es la evaluacién, planificacidén, gestion o
manejo ambiental de una forma adecuada tratando dafiar lo menos posible al
medio ambiente y utilizando lo necesario de recursos naturales. Se debe de hacer
un estudio para después planificar hasta llegar al objetivo y gestionar, este puede
ser en un area grande o en un lugar mas especifico como una localidad en
particular, puede ser una evaluacion del impacto ambiental de cierta region, es
importante incluir la opinién de la poblacién ya que ellos son los que estan de
cierta forma conviviendo dia con dia en las areas y estan mas sensibilizados,
También es importante la participacion del gobierno ya que este aplica la
legislaciéon, pero esta participacion debe de ser balanceada y no irse por el lado
del poderoso y que observe la conducta civica de los particulares. La planificacion
ambiental es cuando se intenta concretar, se esta de acuerdo que en esta
planeaciébn se deben de tomar en cuenta los recursos naturales utilizando
adecuadamente el medio ambiente, y se deben de tomar en cuenta los impactos
gue se puedan tener ya que la sociedad- naturaleza condiciona las caracteristicas
del medio ambiente, se debe de planificar de acuerdo a lo que se haya evaluado y
sea lo mejor para el medio ambiente con el menor dafio posible a la naturaleza y

al sistema social.
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La regulacion ambiental tiene por objeto promover la creacién y mantenimiento de
los bienes publicos ambientales que se asocian con el desarrollo sustentable.
Transcurrida una etapa inicial de regulaciones uniformes y directas, enfocadas al
control individual de descargas y emisiones, es preciso adoptar nuevos principios
de politica publica en materia ambiental, donde prevalezcan la eficiencia, la
internalizacion de costos sociales y el manejo de bienes publicos ambientales,
dentro de un marco de incentivos congruente con la competitividad y racionalidad

ecologica de los agentes productivos.

Se trata de definir e interpretar bienes o0 recursos comunes ambientales,
condiciones de manejo y capacidades de carga, que sean congruentes con las
modalidades tecnologicas y con la calidad ambiental de los procesos,
promoviendo las tendencias requeridas de ajuste microeconémico. Es necesario
plantearse la regulacion ecolégica como una herramienta importante en la
modernizacion de los sectores fundamentales de la actividad econdmica,
especialmente de aquellos que hacen un uso intensivo de bienes y servicios
ambientales, reconociendo que el ejercicio regulatorio puede traducirse no sélo en
los beneficios publicos, sino en las ventajas privadas que tengan un impacto

favorable en la competitividad.

En este contexto, el desarrollo sustentable es socialmente rentable si valuamos
correctamente todos los costos y beneficios involucrados en términos de
beneficios ambientales (publicos) mayores niveles de productividad (beneficios
probados) y de una satisfaccién social mas amplia como resultado de valores

subjetivos implicitos en el logro de objetivos de conservacién ecoldgica.

La regulacion ambiental debe ofrecer certidumbre a largo plazo para la inversion,
abrir nuevos cauces de desarrollo tecnoldgico y fomentar nuevos mercados y
actividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad. Entre mas

temprana sea la regulacion ambiental, mayores posibilidades hay de que se crean
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y consoliden ventajas competitivas, especialmente si el esquema regulatorio es
percibido como un factor permanente de cambio estructural. Quién mas réapido se
adapte ganara ventajas en relacion a sus competidores, los cuales eventualmente
tendran que reconocer el liderazgo y adaptarse a las nuevas condiciones. Asumir
estos criterios de regulacibn ambiental requiere construir una infraestructura
institucional donde se concentren, complementen e interactien capacidades de
disefio y aplicacion, tanto de instrumentos normativos o de regulacion directa y
coactiva, como instrumentos econémicos de mercado (mercados de derechos,
sistemas de depoésito y reembolso, instrumentos fiscales, fianzas y seguros,
contratos privados, etcétera), licencias y permisos y la promocion, en su caso, de
una autorregulacion concertada y dirigida que ofrezca también soluciones

cooperativas.

La normatividad mexicana ha tenido un desarrollo relativo bastante amplio entre
1988 y 1994, al grado de que hoy se han expedido como NOM, 33 normas para
descargas de aguas residuales, siete para el manejo de residuos peligrosos y
cuatro en materia de recursos naturales, asi como ocho para vehiculos
automotores y cinco para fuentes industriales. Cabe sefialar que durante 1994 se
expidieron cuatro mas y 31 se publicaron para consulta en el Diario Oficial de la
Federacion. Entre ellas destaca la NOM-085 en materia de prevencién de
contaminacion atmosférica, la cual representa un esfuerzo sin precedente en
México de concertacion e integracion de objetivos entre las autoridades a cargo de
la politica energética (Comision Federal de Electricidad, Petrdleos Mexicanos,
Secretaria de Energia) y las autoridades ambientales. Esta norma, ademas de
compatibilizar los programas de inversion en materia energética con metas de
control de la contaminacion atmosférica, ofrece un salto cualitativo al prever por
primera vez el establecimiento de mercados de derechos de emisién de
contaminantes, como un instrumento econémico de vanguardia que anticipa un

nuevo horizonte de politica.
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7.5 Presentacion de proyectos y tramitologia.

La misibn de la  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) es “incorporar en todos los ambitos de la sociedad y de la funcion
publica, criterios e instrumentos que aseguren la Optima proteccion, conservacion
y aprovechamiento de nuestros recursos naturales, conformando asi una politica
ambiental integral e incluyente dentro del marco del desarrollo sustentable”. La
mision, en la practica busca promover, propiciar y facilitar que la ciudadania y la
industria lleven a cabo los trdmites ambientales, para coadyuvar en la generacion
de una cultura en nuestro pais que garantice la conservacion y uso racional de

nuestros recursos naturales.

Asimismo, la SEMARNAT, a efecto de dar cumplimiento a la agenda de
competitividad y sustentabilidad del gobierno federal, tiene el objetivo de acercar
los servicios y trAmites que presta al ciudadano a través de la automatizacion de
los tramites de la Licencia Ambiental Unica (LAU) y la Cédula de Operacion Anual
(COA) para su envio y recepcion a través del Sistema Nacional de Tramites

(SINAT) de manera electrénica.

La LAU es un instrumento de regulacién directa hacia la industria de jurisdiccion
federal en materia de prevencién y control de la contaminacion de la atmdésfera, es
decir, la industria quimica, petrolera, papelera, pinturas y tintas, cementera,
asbesto, vidrio, generacion de energia, metallrgica, automotriz y tratamiento de

residuos peligrosos.

Asimismo, es un tramite cuyo objetivo es la simplificacion administrativa que
permite coordinar en un solo proceso la evaluacion, el dictamen y el
seguimiento de las obligaciones ambientales de dichos establecimientos en
materia de tramites de impacto y riesgo ambiental, emisiones a la atmdésfera y

generacion y tratamiento de residuos peligrosos.
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Esta licencia se emite por Unica vez y en forma definitiva, es obligatoria para
proyectos nuevos, establecimientos industriales en el inicio de operaciones, asi
como la debida regulacion por operar sin cumplir con los tramites ambientales a
los que se encuentran obligados. La LAU es un tramite certificado bajo el esquema
de la Norma ISO 9000:2000 y cuenta con una Carta Compromiso al Ciudadano
con estdndares de servicio en materia de resoluciones oportunas y confiables,
desde 2004.

Con la modernizacion del tramite de la LAU, la SEMARNAT ha reducido los
costos administrativos y de traslados a la industria, ya que sustituye la
presentacion en papel al contar con un formato electronico via internet y con la
facilidad de envio desde cualquier lugar. Para la SEMARNAT esta modernizacion
representa ahorros importantes por la disminucion de recursos humanos y
materiales, entre otros costos asociados a la proteccion ambiental, mediante el
ahorro de papel. De igual forma, existe mayor transparencia en el manejo e
intercambio de la informacién institucional y con los tres érdenes de gobierno,

ademas de que se mantiene actualizado el padron industrial.

La COA es el instrumento de reporte y recopilacion de informacién de emisiones y
transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y
residuos peligrosos, y mediante este tramite la SEMARNAT cumple con los
compromisos internacionales asumidos por nuestro pais en materia de Registro de

Emisiones y

Transferencia de Contaminantes (RETC), ya que con la informacién proporcionada
en la COA se integra y actualiza la base de datos institucional. El RETC responde
a las acciones y avances fundamentales establecidos en el contexto internacional,
como un instrumento de interés de acceso a la informacién y herramienta de uso
politico para los tomadores de decisiones. Entre las recomendaciones de las

tendencias internacionales que cumple el RETC, se encuentran las contenidas en:
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= La Agenda 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) o Cumbre de la Tierra celebrada en
1992.

= El Consejo de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmico (OCDE).

» El Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica (FISQ).
» La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable de Johannesburgo.

= La Convencion de Aarhus de la Comisiébn Economica para Europa (CEPE)

de las Naciones Unidas.

La COA es un tramite con un enfoque de simplificacion administrativa que
concentra el reporte de generacion de residuos peligrosos y el inventario de
emisiones a la atmosfera que se presentaban mediante gestiones independientes
previo a su automatizacion. La cédula se presenta de enero a abril de cada afio
ante la SEMARNAT, para lo cual los establecimientos industriales utilizan un
software de captura, que facilita el registro y validacién de la informacién y crea
un archivo electronico con extension COA que se entrega en los Centros
Integrales de Servicio (CIS) de la SEMARNAT a nivel nacional. Con la
automatizacion de la COA, la SEMARNAT ha logrado reducir los tiempos de
recepcion, revision y publicacion de informacion del RETC, asi como los costos de
administracion de informacioén al utilizar bases de datos centralizadas y facilitar el
intercambio de informacién con otras unidades administrativas, mejorando con ello
la eficiencia de los procesos internos de la Secretaria en la gestion del tramite,
conformandose como una herramienta para el manejo de informacién oportuna

gue apoya la toma de decisiones en materia ambiental.

Para la industria, algunos de los beneficios radican en la actualizacion de su

informacion anual de forma mas rapida, lo que permite el seguimiento al
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desempefio de su empresa al conservar informacidén historica de sus datos
ambientales, disminuir tiempos y costos de desplazamiento para la entrega del
tramite, eliminar el uso de papel y garantizar al particular que la informacion

presentada en la COA es la misma gque se publica posteriormente en el RETC.

Adicionalmente, a través del uso obligado del Sistema Nacional de Tramites
(SINAT) estos son registrados, almacenados y clasificados en el orden en que se
reciben en la propia ventanilla, evitando que pueda existir algun tipo de

manipulacion en la secuencia de atencion a los mismos.

El SINAT ha contribuido a transparentar la gestion hacia el interior de la Secretaria
por medio de la identificacion del flujo que deben de seguir los tramites de
acuerdo con el mapeo de procesos, ya que los asigna al personal midiendo los
tiempos reales y detectando los focos rojos, logrando que se cuente con
informacién oportuna para la mejora continua. Con el SINAT se establecen los

lineamientos de operacion en dos grandes rubros:

a. Que la autoridad encargada de resolver los tramites no sea la misma
qgue la que establece los requisitos, plazos y procedimientos para

favorecer la transparencia y la legalidad.

b. Que todos los servidores involucrados en la resolucion de tramites
conozcan y respeten los requisitos, plazos y procedimientos, y que
estos elementos no sean modificables por los servidores publicos

con el fin de generar certeza juridica y eficiencia administrativa.

El SINAT contribuye al combate a la corrupcién a partir de la definicién clara de
procesos desde la recepcion hasta la conclusion del tramite permitiendo que el

industrial conozca, en todo momento desde internet, el estatus de su gestion.

El SINAT permite la recepcion electronica de los tramites y su seguimiento, lo que

permite la asignacion de identificadores particulares de cada gestion. Para la LAU
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y la COA permite elaborar de forma grafica los diagramas de procesos industriales
especificos de los establecimientos y realizar validaciones de informacién con
base en patrones de comportamiento de datos. Utilizan la firma electronica para su
presentacion ante la SEMARNAT y la LAU permite incorporar informacion

digitalizada en diferentes formatos. (Proyecto e-gobierno SEMARNAT, 2008)

7.6 Empresas sujetas a estudios de impacto y riesgo ambiental.

Los promotores de obras y/o actividades de competencia Estatal que estén sujetos
al procedimiento de Evaluacibn en materia de Impacto y Riesgo Ambiental,
deberan apegarse al procedimiento de evaluacién establecido por SEMARNAT,
debiendo presentar para tal efecto, los estudios requeridos, mismos que deberan
cumplir con los requisitos siguientes, para estar en condiciones de iniciar el
proceso de evaluacion correspondiente, a fin de obtener la resolucion en la

materia que esta Secretaria emite.

Una vez que se cumpla con dichos requisitos, esta Secretaria notificara
oficialmente al interesado que el(os) Estudio(s) se considera(n) admitido(s), asi
mismo se emitira el formato de pago por los servicios de evaluacion
correspondientes, contemplados en la Ley Estatal de Derechos, mismos que

deberan ser cubiertos en forma previa a la emision de la Resolucion.

Es importante sefialar que con estos requisitos se pretende facilitar el
procedimiento de evaluacién, por lo que su observancia permitira agilizar la
emision de la resolucién correspondiente. Cualquier proyecto que requiera de esta
Secretaria de la resolucién en materia de Impacto y/o Riesgo Ambiental debera

cumplir con los siguientes requisitos:

I. La solicitud y su(s) estudio(s) correspondiente(s), debera(n) presentarse

directamente en la Direccion de Proteccion Ambiental de SEMARNAT.
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Se deberan presentar de manera oficial en la Modalidad requerida por esta
Secretaria, en tres tantos (original y una copia o dos originales y archivo en
medio electrénico). Cada estudio deberd presentarse en carpetas

individuales.

Se deberan presentar en forma previa a la realizacion de la obra o actividad

motivo del tramite.

Acreditar la personalidad juridica del promotor de la obra o actividad: Si
quien promueve es una persona moral, deberd presentar copia legible del
Acta Constitutiva de la empresa, asi como copia del Registro Federal de
Causantes de la misma. En su caso deberd anexarse el documento
notariado que acredite la designacion del representante legal. Si quien
promueve es una persona fisica, deberd presentar copia de la Credencial
de Elector y copia del Registro Federal de Causantes (opcional).

Acreditar la posesién legal del predio donde se llevara a cabo el proyecto a
favor del promotor (persona fisica o moral), mediante el Instrumento
Notarial correspondiente, el cual puede ser Escritura Publica de posesion
del predio, Contrato de Arrendamiento debidamente protocolizado ante
notario publico, o en su caso con la correspondiente certificacion de firmas,
o bien Certificado Parcelario, en el caso de proyectos ubicados en zona

ejidal.

Copia de la Factibilidad de Uso y Servicios del Suelo vigente otorgada por
el H. Ayuntamiento Municipal correspondiente, toda vez que el Articulo 110
de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chiapas indica que la misma
sera valida por un afio o en su caso, la Autorizacion del Cambio de Uso de

Suelo emitida por la Autoridad correspondiente. (Original para cotejo).

La informacion técnica de los estudios de impacto y/o riesgo ambiental

correspondiente a la obra o actividad debera cumplir con todos los puntos
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de la(s) guia(s) otorgada(s) por esta Secretaria, ademas de estar completa,

tratada y sustentada en fuentes de informacion oficiales y técnicas.

Los estudios de impacto y/o riesgo ambiental deberan contener todos los
anexos, tales como anexo fotografico, planos, listados de flora y fauna, etc.,

asi como la documentacién de apoyo que se le solicite en la guia.

Sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones, Direccion, incluyendo

Caodigo Postal y Teléfono / Fax.

La presentacion de los estudios deberd hacerse por escrito en el que se
precisard el nombre, denominacion o razon social de quien o quienes
promuevan, en su caso de su representante legal, domicilio para recibir
notificaciones, asi como nombre de la persona o personas autorizadas para
recibirlas, la peticion que se formula, el érgano administrativo al que se
dirigen, el lugar y fecha de su emision. El escrito deber& estar firmado por
el interesado o0 su representante legal, a menos que no sepa 0 no pueda

firmar, caso en el cual se imprimira su huella digital.

Los estudios presentados deberan de estar firmados bajo protesta de decir
verdad, por el promotor del proyecto y el responsable de su elaboracion.

(Sub-Secretaria de Medio Ambiente).

La informacion registrada sera publica y tendra efectos declarativos. La Secretaria

permitird el acceso a dicha informacidon en los términos de la Ley y demas

disposiciones juridicas aplicables y la difundird de manera proactiva.

Conclusion.-

Sabemos que en las empresas arrojan desechos toxicos los cuales son nocivos
para el medio ambiente. Ahora las empresas tienen la responsabilidad y la
obligacion de realizar estudios sobre el impacto que pueden o no causar, se han
estado implementando técnicas de regulacion, planificacion, y de limitaciones del
control ambiental.
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MODULO VIil. IMPACTO AMBIENTAL. °

8.1 Introduccion.

El término de impacto se aplica a la alteracion que introduce una actividad humana
en el entorno; este Ultimo concepto identifica la parte del medio ambiente afectada
por la actividad, o mas ampliamente, que interacciona con ella. No se suele aplicar
el término impacto a las alteraciones ambientales producidas por fenémenos
naturales, como los dafios causados por una tormenta. Por tanto el impacto

ambiental se origina en una accién humana.

Siempre que hay una actividad humana se producen impactos, pero muchos de
ellos, frecuentemente la mayor parte, son negativos; para que un impacto sea
digno de atencion debe ser significativo, afirmacion respaldada por el Reglamento
de Evaluacion de Impacto Ambiental que alude a esta idea cuando sefiala que los
estudios de impacto ambiental deben de identificar los efectos notables, los
capaces de producir repercusiones apreciables en los factores ambientales. El
impacto puede ser actual y ocasionado por una actividad en funcionamiento, o
potencial, y referirse en este ultimo caso, al riesgo de impacto de una actividad en
marcha o a los impactos que se derivarian de una accion en proyecto, en caso de

ser ejecutado.

8.2 Identificacién de Impactos.

Se define impacto ambiental como la “Modificacion del ambiente ocasionada por la
accion del hombre o de la naturaleza”. Un huracan o un sismo pueden provocar
impactos ambientales, sin embargo el instrumento Evaluacion de Impacto

Ambiental (EIA) se orienta a los impactos ambientales que eventualmente podrian

° La informaci6n expuesta en este médulo, se elaboro con base en en informacién proporcionada
por Santoyo (2012).
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ser provocados por obras o actividades que se encuentran en etapa de proyecto
(impactos potenciales), o sea que no han sido iniciadas. De aqui el caracter

preventivo del instrumento.

Existen diversos tipos de impactos ambientales, pero fundamentalmente se

pueden clasificar, de acuerdo a su origen, en los provocados por:

= El aprovechamiento de recursos naturales ya sean renovables, tales como el
aprovechamiento forestal o la pesca; o no renovables, tales como la
extraccion del petréleo o del carbon.

= Contaminacion. Todos los proyectos que producen algun residuo (peligroso o
no), emiten gases a la atmoésfera o vierten liquidos al ambiente.

= QOcupacion del territorio. Los proyectos que al ocupar un territorio modifican
las condiciones naturales por acciones tales como desmonte, compactacion

del suelo y otras.

8.3 Madificacion del Impacto Ambiental.

8.3.1Evaluacion.

La evaluacion de impacto ambiental es un instrumento de la politica ambiental,
cuyo objetivo es prevenir, mitigar y restaurar los dafios al ambiente asi como la
regulacion de obras o actividades para evitar o reducir sus efectos negativos en el
ambiente y en la salud humana. A través de este instrumento se plantean
opciones de desarrollo que sean compatibles con la preservacién del ambiente y
manejo de los recursos naturales El objetivo de la evaluacién del impacto
ambiental es la sustentabilidad, pero para que un proyecto sea sustentable debe
considerar ademas de la factibilidad econdémica y el beneficio social, el

aprovechamiento razonable de los recursos naturales

Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA).
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La evaluacion de un estudio de impacto ambiental lo realiza la autoridad mediante
un procedimiento de tipo técnico administrativo, hay tres opciones mediante las
cuales puede presentarse dependiendo del control que se tenga sobre los

impactos y la magnitud del area donde se pretende desarrollar un proyecto:

a).- Informe preventivo
b).- Manifestacién de impacto ambiental modalidad particular y,
c).- Manifestacion de impacto ambiental modalidad regional.

a).- Informe preventivo

Requieren de presentar un Informe Preventivo y no una Manifestacion de

Impacto Ambiental en los siguientes casos:

I.- Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las
emisiones, las descargas, el aprovechamiento de recursos naturales y, en
general, todos los impactos ambientales relevantes que puedan producir las

obras o actividades;

Il.- Las obras o actividades de que se trate estén expresamente previstas por un
plan parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecoldgico que haya sido

evaluado por la Secretaria en los términos del articulo siguiente, o

lll.- Se trate de instalaciones ubicadas en parques industriales autorizados en los

términos de la presente seccion.

En los casos anteriores, la Secretaria, una vez analizado el informe preventivo,
determinara, en un plazo no mayor de veinte dias, si se requiere la presentacion
de una manifestacion de impacto ambiental en alguna de las modalidades o si se

esta en alguno de los supuestos sefialados.

b) y c).- Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA).
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Se trata de un documento con base en estudios técnicos con el que las personas
(fisicas 0 morales) que desean realizar alguna de las obras o actividades
previstas en el articulo 28 de la LGEEPA, analizan y describen las condiciones
ambientales anteriores a la realizacion del proyecto con la finalidad de
evaluar los impactos potenciales que la construccion y operacion de dichas
obras o la realizacién de las actividades podria causar al ambiente y definir y
proponer las medidas necesarias para prevenir, mitigar 0 compensar esas

alteraciones.

8.5 Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA’S).

El contenido de una manifestacion de impacto ambiental depende de la modalidad
que requiera, en la siguiente figura se describen los niveles de presentacion de
una manifestacion de impacto ambiental y los casos en que se debe presentar una
manifestacion de impacto ambiental modalidad regional; por eliminacion, el resto

de los casos se presentaran en modalidad particular.

El objetivo de las MIA es, evaluar, mitigar y comunicar las afectaciones que
potencialmente puede producir un proyecto en los componentes naturales, fisicos
y sociales del ambiente. Las MIA se aplican en la mayoria de los paises. En
México, aunque los estudios enfocados a evaluar los impactos producidos por los
proyectos de desarrollo ya se hacian con anterioridad, su implementacion legal
gueda formalmente establecida en 1982 con la promulgacion de la Ley Federal de
Proteccién al Ambiente y se fortalecio en 1988 con la expedicion de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico (LGEEPA) y el Reglamento en Materia de Impacto

Ambiental.
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Bésicamente, el estudio de impacto ambiental consiste de una serie de capitulos

en donde se presentan:
1) los datos generales del proyecto.
2) los detalles de su construccién y operacion

3) el cumplimiento con la normatividad ambiental y su vinculacion con los planes

de desarrollo.

4) la descripcion del medio fisico, natural y social del sitio donde se desarrollara el

proyecto.

5) la identificacion y evaluacion de los impactos que se puede ocasionar con el

proyecto, y 6) la propuesta de medidas para mitigar o compensar dichos impactos.

8.6 Proceso de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

Una vez presentada la manifestacion de impacto ambiental, la SEMARNAT realizara
la evaluacion mediante los especialistas correspondientes al proyecto donde,
debidamente fundada y motivada, emitira la resolucion correspondiente en la que

podra segun el articulo 35 de la LGEEPA:

l.- Autorizar la realizacién de la obra o actividad de que se trate, en los términos

solicitados;

Il.- Autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se trate, a la
modificacion del proyecto o al establecimiento de medidas adicionales de
prevencion y mitigaciéon, a fin de que se eviten, atenden o compensen los impactos
ambientales adversos susceptibles de ser producidos en la construccion,
operacion normal y en caso de accidente. Cuando se trate de autorizaciones
condicionadas, la Secretaria sefialara los requerimientos que deban observarse en

la realizacion de la obra o actividad prevista, o
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[ll.- Negar la autorizacion solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en la Ley, sus reglamentos, las normas oficiales

mexicanas y demas disposiciones aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate pueda propiciar que una 0 mas especies
sean declaradas como amenazadas o en peligro de extincién o cuando se afecte a

una de dichas especies, 0

c) Exista falsedad en la informacién proporcionada por los promoventes, respecto

de los impactos ambientales de la obra o actividad de que se trate.

8.8 Conclusion.

Es importante conocer como se debe realizar una manifestacion de impacto
ambiental ante SEMARNAT, ya que derivado de este documento SEMARNAT
conocera el impacto ya se negativo o positivo en la actividad que aproveche
recursos naturales o para llevarlo a cabo se tenga que realizar cambios del uso del
suelo. El presente médulo nos da un claro conocimiento de los pasos a seguir
para Presentar una correcta (MIA) y que con ello sea posible que los proyectos, si

es que no generan o peligrosos impactos negativos sean aprobados.
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MODULO IX. MINERIA Y CASO EN ANP RESERVA DE LA
BIOSFERA DE SIERRA LA LAGUNA.®X

9.1 Introduccion.

De forma creciente, en los ultimos afos el analisis legislativo sobre el tema de la
mineria en México ha generado intensos debates. El estudio de las ganancias
econdmicas generadas en el sector, su tratamiento fiscal, el régimen de
otorgamiento de concesiones y la seguridad social de los trabajadores mineros
son, entre otros, algunos de los temas de interés nacional en esa materia que se
han abordado recurrentemente en las camaras del Congreso.

La préspera situacion de los consorcios minero-metallrgicos en el pais, el auge
internacional del mercado de metales y el favorable escenario de politicas publicas
han propiciado -por ejemplo- que nunca antes en la historia de México se hayan
extraido tanto oro y plata como ahora. Este bonancible entorno cohabita con otra
faceta de la mineria mexicana contemporanea, la de los accidentes que sepultan a
decenas de mineros, la de las dificiles condiciones laborales para amplios
porcentajes de trabajadores y la del otorgamiento de enormes concesiones del
territorio nacional a empresas mineras que no estan sujetas al pago fiscal de
regalias. Asi las cosas, el tema de la mineria en México reviste innegable

importancia y es de particular interés para el andlisis legislativo.

9.2 Mineria.

La evolucién del sector minero en nuestro pais ha tenido un comportamiento
fluctuante en los Ultimos afios. Para 2008 y 2009 -segun la vision de los
empresarios del ramo-, esta industria enfrentd serios obstaculos, mencionandose

entre otros:

'° La informacién expuesta en este médulo, se elaboro con base en en informacion proporcionada
por Raygadas (2012).
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el colapso en el precio de los metales y minerales;

la contraccion de los mercados;

huelgas y paros en sus principales operaciones;
retrasos en el desarrollo de proyectos de exploracion;

aumentos en el precio de los energéticos; y

-~ 0o o 0 T p

propuestas de reforma legislativa nocivas para la promocion y

desarrollo del sector.

Sin embargo, para 2010 la situacion del sector habia cambiado significativamente,
ya que nunca en la historia habian sido tan sobresalientes como entonces las
producciones de oro, plata, plomo, zinc, molibdeno, fierro, manganeso, fluorita,
caolin, fosforita y sulfato de sodio.4 Igualmente México se ubic6é como el primer
destino en América Latina y el cuarto mas importante a nivel mundial para la
inversion minera en exploraciébn y mantuvo la quinta posicion en cuanto a las
ventajas para invertir en el sector. En esa direccién, los datos de la administracion
publica federal sobre el tema permiten identificar el positivo contexto de la mineria
en nuestro pais: en 2010 la inversién privada en el sector crecié 16% respecto del
afio anterior y para 2011 se estima un incremento de 42.7% respecto de 2010,
inversion que es considerada la mas alta efectuada en todas las administraciones
gubernamentales en el ramo. En lo referente a la inversion total canalizada al
ramo en el actual sexenio, dicho concepto asciende a 15,140 millones de délares -
cifra que segun datos oficiales es superior en 193.5% a la registrada durante todo
el sexenio anterior. En cuanto al origen de esos recursos, los datos del gobierno
federal establecen que 12,258 millones de ddlares, 81% corresponde a empresas
nacionales y 19% a empresas extranjeras.

La informacion oficial destaca que el volumen fisico de la produccion minero-
metallrgica de enero a mayo de 2011 se incrementd 16.6% respecto del mismo
periodo de 2010, -debido a los crecimientos en los niveles de produccion de cobre,

carbon, grafito, plata, oro, plomo y otros minerales.
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9.3 Historia de la Mineria en B.C.S.

La actividad minera en Baja California Sur, data mediados del siglo XVIlI; el distrito
minero El Triunfo-San Antonio es el mas importante y antiguo del estado, con dos
siglos y medio de historia. Esta actividad inicio en el afio de 1748 cuando Manuel
de Ocio empez0 a explotar oro y plata en lo que después fue el Real de Minas de
Santa Ana, produciéndose 6 toneladas de plata de 1753 a 1768, y continuando
hasta 1993 la exploracion y explotacion.

En 1875 se formo la empresa El Triunfo Mining and Comercial Company que se
transformo en 1878 en The Progreso Mining Company, habiendo trabajado
intensamente hasta 1895. Esta sociedad rehabilito las minas antiguas, abri
nuevas obras de extraccién, instalo malacates de vapor y sustituyo el método de
patio por los de cianuracion y fundicion.

De 1911 a 1914 la Compafia Metallurgica de Baja California, S.A., trabajo la
haciendo Columbinas a un ritmo de 20 a 25 toneladas diarias de mineral
procedente de terrenos oxidados y de jales del Triunfo. A finales de de 1950 la
Comision de Fomento Minero instalo una planta de medio pesado y flotacion, un
horno de calcinacién y uno de fundicion para las barras de plomo. El mineral lo
obtenia de la misma Sin Rival y de terrenos sobre otras minas sobre las vetas del
sistema EIl Triunfo. Las cabezas de flotacion tuvieron leyes de 10gramos de oro,
225 de plata, 3.5% de plomo, y 4.3% de zinc.

La comisidn traspaso sus instalaciones a Minera La Perla que opero del954 a
1957. La recuperacion total de todo el proceso metallrgico era del orden de 43%
para el oro, 66% para la plata y 52% para el plomo. Ante estas bajas
recuperaciones y sus altos costos, Minera La Perla opto por cerrar sus

operaciones en 1957.
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El distrito quedo practicamente paralizado desde 1958, salvo pequefas
operaciones a nivel de pequefio minero en pilas de cianuracion. De 1968 a 2011
se han realizado exploraciones eventuales por métodos directos e indirectos sobre
zonas de interés, con el propdsito de conocer el comportamiento mineral y evaluar
posibles zonas econdmicas. Otras de las actividades del sector minero se
concentran en la extraccion de minerales no metalicos, principalmente en la

produccion de sal marina, yeso y fosforita.

9.3.1 Concesiones Mineras.

De acuerdo con la informacion de la Direccion General de Minas, al afio 2000,
existen en el estado de Baja California Sur, un total de 163 concesiones mineras
tituladas, las cuales cubren una superficie de 528,156.4154 has, que representan
el 6.20% de la superficie estatal.

No se especifican datos de exploracion y explotacién debido a que a partir del 01
de enero de 2011, se extiende una sola concesion minera con una duracion de
50afos, a partir del titulo vigente. Solo para el caso de Asignaciones Mineras, se
divide en 6 afios para exploracion y 50 para la explotacion.

El estado es rico en recursos minerales no metalicos y en menor proporcion en
minerales metalicos. Por sus caracteristicas geoldgicas se consideran 11 regiones

de interés geoldgico minero:

Actualmente Baja California Sur explota minerales metélicos, ya que en el siglo
pasado fue uno de los principales productores de cobre en el pais. Se iniciaron los

trabajos de explotacion de este mineral, asi como de la cobalto, zinc y manganeso
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en la region de Santa Rosalia, por la Minera y Metallrgica del Boleo, S.A de C.V.,
en el proyecto El Boleo.

Otro proyecto con factibilidad de exploracion y/o explotacion es el de Paredones
Amarillos con mineralizacion de oro. Donde la empresa “Echo Bay de México, S.A
de C.V, realizo trabajos de exploracion de 1994-1998. Esta empresa vendio sus
acciones a Vista Gold Corp., quien estima reservas por 1, 350,000 onzas de oro
(Urquidi y Vargas 2012).

9.4 Caso Reserva de la Biosfera Sierra de la Laguna.

El proyecto Concordia/Paredones Amarillos esta localizado en concesiones
mineras del gobierno de mas de 3,710 hectareas de tierra. El area esta
aproximadamente a 7 km al sur de la subdelegacion de Valle Perdido y
aproximadamente a 55 km al sur de la cuidad de La Paz, en el estado de Baja
California Sur. Justo en la zona de amortiguamiento de la Reserva Natural de la
Biosfera de la Sierra la Laguna. La mina tendra una vida estimada de 9.5 afios.
80,000 toneladas de roca se removeran al dia. 11,000 toneladas por dia de
material serd procesado. 40 a 80 toneladas, se ocuparian de explosivos
diariamente, equivalente a un temblor de 4.1 — 5 en la escala de Richter en el
lugar de la mina. 35 a 80 toneladas, usaran de cianuro a la semana. 37, 348,000
toneladas, totales de roca serdn movidas durante la vida de la mina. Se produciran
solamente un total de 40,912 kildgramos de oro. 998.1 kilogramos en desechos de
roca mineral por cada gramo de oro. 925,000 toneladas de roca mineral por cada
tonelada de oro.

En el caso de este proyecto de la mina “Paredones Amarillos” esta sera a cielo
abierto sera de aproximadamente 58.7 hectareas. Estara conformada por dos
fosas (este y oeste) las cuales seran disefiadas de tal manera, que una cantidad

significativa de desechos de la fosa este sean puestos en la oeste. Referente a
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las dimensiones de su presa de jales es de aproximadamente 116 hectéreas y
tendra la capacidad de contener 40 millones de toneladas de pasta de relaves. La
construccion del terraplén de relaves, se completara con desechos de roca
derivados del pre- agotamiento y operaciones de remocién de desechos de roca.
Toxicos asociados a estas areas incluyen cianuro, cianuros de metal complejos,
metales pesados y drenaje de acido de roca. Estos materiales toxicos pueden
degradar las aguas subterraneas, superficiales, suelos y calidad del aire durante la
operacion de la mina, asi como después del cierre de esta.

Debido a la escasez de agua y politicas del uso de aguas subterraneas, la
empresa eligié construir y operar la planta desaladora en la costa del Pacifico. El
agua serd bombeada desde cerca de 45 km al sitio del proyecto. EI consumo
anual estimado de agua sera de 1.4 millones de metros cubicos (3,839 m3 al dia o
1, 000,000 de galones al dia). La nueva desaladora ubicada en Cabo San Lucas
produce 5 veces mas agua, cerca de 20 millones de litros dia.

Del agua que sefalan usaran, aproximadamente 14 millones 400 mil metros
cubicos (enriquecidos con arsénico), casi 3 millones de metros cubicos quedaran
en la presa de desechos. Si consumir agua con arsénico con concentraciones
mayores a 2ppm, durante nuestra vida produce cancer, nuestro estado esta en
peligro por la mineria, el costo beneficio no tiene comparacion.

La planta de desaladora se localizara en la costa oeste de Baja California Sur, en
el area conocida como Las Playitas, aproximadamente a 34 km (en linea recta) del
lugar del proyecto. Durante el proceso de extraccion quimica del oro que propone
Vista Gold, el material que contiene el oro, lo moleran hasta hacerlo casi polvo. En
ese material se presenta el mineral de arsenopirita, mineral con el 46% de
arseénico, que al contacto con el aire y con el agua se oxida como cualquier metal,
formando 6xidos y acidos. ElI mineral, los 6xidos y acidos irAn quedando en el
material que se desecha, y continuara reaccionando por la humedad que adquirira

durante la filtracion del agua de lluvia, de modo que tendremos una bomba de
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tiempo y un desastre ecoldgico ya que la pelicula de proteccion que Vista Gold
planea poner en el depdsito de desechos, dijeron que tiene una vida de 100 afos.
La Compafia Vista Gold comenta que el 20% del agua quedara en el depdsito de
desecho, y que el resto la reciclaran (80%). El agua aun reciclada ira
enriqueciéndose de arsénico, cualquiera que sea el destino final del agua
reciclada, el arsénico quedara en forma quimica disponible, lo que quiere decir
gue el arsénico puede ser acumulado por humanos, animales y plantas.

Los potenciales impactos del proyecto de la desalaciéon de agua de mar en el
ambiente marino incluyen:

—Las instalaciones de la desaladora pueden causar efectos significativamente
adversos en los organismos marinos, a menos que se realice un apropiado disefio,
ubicacion y operacion de estas.

“>Revision de las tomas hacia la desaladora y desembocaduras, en aguas
abiertas y sub-superficiales, requeriran de una evaluacién de las locaciones
alternativas, manteniendo las medidas de riesgo o minimizando los efectos
adversos en los recursos biolégicos marinos y que, de ser posible, estos recursos
se regeneren.

—>La propuesta de colocar conjuntamente la planta desaladora a las centrales
eléctricas costeras, representan problemas singulares.

—>Las instalaciones de la desaladora pueden causar efectos significativamente
adversos en los pozos agricolas en la regién de La Playitas una zona agricola con

niveles fragiles en relacion al agua dulce con los estratos salobres.

9.4.2.5 Localizacion de Presa de Jales.

El proyecto Cardones manifiesta que no es zona sismica pero se demuestra en
este escrito que existen puntos de sismicidad muy cercanos al proyecto, existen
una serie de fallas y fracturas que pasan por debajo de la presa de jales y todo el

proyecto en general. La Falla de la Paz pasa a tan s6lo 6 km por el costado oeste
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del area asignada a la presa de Jales. La Falla de San Juan de los Planes también
esta a 6 km del poligono del proyecto Minero. La Falla del Carrizal esta a 23 km
del poligono del Proyecto. Todas estas fallas y el Arroyo de la Junta hacen
contacto, pueden estar interconectados mediante fallas o fracturas de menor
grado. A su vez este sistema de fallas interconectadas hace contacto con
materiales con posibilidades acuiferas medias a altas, lo que facilita una conexion
hidraulica del agua subterranea debido a la permeabilidad secundaria adquirida
por el fracturamiento y fallamiento, entre el agua subterrdnea acumulada en las
unidades de roca granitica (del area donde se emplaza el proyecto minero) con
unidades acuiferas que abastecen a las poblaciones de Todos Santos y el
Carrizal. Se incluye un resumen de una entrevista con un cientifico experto en
sismos que declara que la actividad sismica ha incrementado en la zona y seguira
incrementando. La presa de jales ademas esta ubicada en el cauce de un arroyo
de segundo orden que se trata de interceptar con obras de desviacion.

9.4.2.6 Vulnerabilidad de los Acuiferos.

La MIA clasifica el acuifero como no vulnerable, sin embargo la evidencia
presentada en los estudios técnicos muestran que el acuifero es heterogéneo, con
caracter confinado en algunas partes y con caracter semiconfinado a libre hacia el
area de la Junta, lo que incrementa su vulnerabilidad. El estudio técnico
demuestra evidencia que indica que el acuifero debajo del emplazamiento del
proyecto Minero esta conectado con el Arroyo de la Junta. Hay un flujo de agua
subterranea del acuifero al Arroyo, es decir vierte o drena agua a este arroyo, a
través de las fallas y fracturas interconectadas que incrementan la conductividad
hidraulica del area y la permeabilidad secundaria. En el mismo informe técnico se
indica que el flujo del agua subterranea es en direccion Nor-Noroeste. Siendo que
La Falla de la Paz y la Falla del Carrizal, asi como algunos arroyos estan en esta

direccién es posible inferir que exista también una conexién hidraulica con el area
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agricola del Carrizal, futura zona de abastecimiento de agua de la ciudad de La

Paz.

Los informes técnicos sobre cuestiones hidrogeologicas muestran evidencia de
gue existen pozos y barrenos con agua a un nivel muy superficial (0.5 m) en todo
el poligono del proyecto, incluyendo incluso en el area donde se realizara en tajo.
Ademas hay evidencia de manantiales que brotan en lo que esta destinado a ser
depdsito de Tepetate. La conexion hidraulica entre el acuifero debajo del poligono
minero esta demostrado por lo indicado en el estudio técnico del anexo VI.3 de la
MIA que menciona que los pozos de agua subterrdnea en el poligono minero
incrementan sus niveles piezométricos 2 meses después del periodo de lluvias,
siendo el tiempo que tarda el agua de lluvia en percollar por las unidades rocosas,
y una vez que sucede esto también el arroyo La Junta incrementa sus niveles,
indicando que éste arroyo esta alimentado por agua subterranea del area. La
composicién quimica que predomina en los pozos del area del proyecto es la
misma que la muestreada en un manantial de Todos Santos, sugiriendo que hay
una conexion subterranea entre el acuifero sobre el cual se establecera la mina y
el area agricola de Todos Santos. La MIA carece de estudios de trazadores para
determinar la no interconexiéon entre arroyos y acuiferos colindantes, esto es
sumamente necesario para que puedan comprobar cientificamente que el acuifero

no es vulnerable.

9.4.2.7 Seguridad en Presa de Jales.

Existen manantiales en el area. Los reportes técnicos indican que en el area del
proyecto hay sitios con niveles muy superficiales de agua (nivel freatico), la
mayoria entre 0.5 m y 15 m. Hay evidencia de que en algunos pozos habia acido

sulfhidrico y pHs bajos denotando que el area tiene potencialmente caracteristicas
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generadoras de drenaje acido, notables aun con la poca alteracion realizada hasta

el momento mediante la fase de exploracion.

La cantidad de agua con la que estan calculando su evento maximo de
precipitacion en 24 hrs (320mm) esta claramente subestimada. Observando las
Isoyetas agua arriba queda claro que no consideran el flujo acumulado del agua
gue viene de éstas areas. Utilizan los valores de la estacion Santa Gertrudis la

cual indica que podrian ser precipitaciones de hasta 472 mm.

9.4.2.8 Desalinizadora.

La desalinizadora utilizar4 agua salobre de pozos costeros. Se realizaron unos
calculos sencillos para estimar qué implicaria esto, y se estima que aunque se
utilice entre el 20 y el 50% de agua dulce mezclada con agua marina, esto
excederia el volumen de agua total que esta disponible para concesién, pudiendo
poner en riesgo el acuifero y su utilizacién para las zonas agricolas. La MIA no
muestra informacién sobre la calidad del agua a sacar. Ademas no tienen un
permiso de CONAGUA que esta establecido para que saquen agua con una
determinada calidad (arriba de 2500 ppm). Es posible que tampoco tengan la
concesion del terreno asi como los permisos de todos los terrenos por los cuales
tienen que pasar el acueducto, etc. El acueducto proyectado atraviesa 23 arroyos
y puede llegar a alterar dichos flujos. Especialmente atraviesa el area del Arroyo
de la Junta, estando ya dentro de la Reserva de la Biosfera, y posiblemente

alterando el libre flujo de este cauce agua abajo del poligono Minero.

9.5 Oposicién Proyecto Los Cardones.

La MPA tendr& una vida util de alrededor de 9.5 afios, durante los que extraerian

cerca de 40 toneladas de oro. Como este oro se encuentra en el suelo en una
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proporcién cercana a una parte por millén, para extraer estas 40 toneladas de oro,
la empresa tendria que procesar cerca de 40 millones de toneladas de material,
separarlo de la montafa, pulverizarlo y rociarlo con una solucion a base de
cianuro. De hecho, en los materiales de la propia empresa se habla de la

necesidad de procesar 11,000 toneladas diarias de material.

9.5.2 Fundamentos a la Negacién del Proyecto.

1. La mineria de oro es sumamente contaminante. Para extraer el oro de las

piedras, se utilizan y se generan quimicos peligrosos que pueden envenenar el
agua de la region, ademas de utilizar toneladas de explosivos diariamente, con
efectos muy nocivos sobre la biodiversidad. Entre estos quimicos sobresalen el
cianuro, arsénico, acido sulfarico, plomo, mercurio y otros metales pesados
que tienen impactos dramaticos en la salud de los humanos y en el
ecosistema.

2. El oro es principalmente para hacer joyeria. Muy poco del oro que se produce

hoy en dia se destina a industrias como la medicina o las telecomunicaciones.
A nivel mundial, la mayor parte del oro que se extrae en la actualidad; mas del
80% segun algunas de las fuentes consultadas, es destinado a la industria de
la joyeria. Producir un anillo de oro, por ejemplo, genera cerca de 20 toneladas
de desechos.

3.La mineria de oro a cielo abierto tiene una historia neqgra en México y el

mundo. En todo el mundo, desde Africa hasta Centroamérica, distintas
comunidades han sentido en carne propia los efectos de la mineria de oro a
cielo abierto. Cada vez mas comunidades se han negado a permitir el

establecimiento de este tipo de minas cerca de ecosistemas sensibles.

4. La sierra esta amenazada. En junio de 1994 se cre0 la Reserva de la Bidsfera

Sierra de la Laguna, para proteger este patrimonio de Baja California Sur y de
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México. Sin embargo, actualmente existen planes para la construccién de una
mina de oro a cielo abierto dentro de la Reserva, en el area conocida como
Paredones Amarillos. Por su ubicacion y por el tipo de tecnologia que utilizaria,
esta mina representaria una amenaza para la Sierra, tanto para su
biodiversidad, como para su papel como la fuente de agua de miles de
personas.

5. Una mina de oro dura pocos afios, mientras que la contaminacidbn que genera

dura siglos. De acuerdo a los calculos de la misma empresa, la mina de oro de
Los Cardones tendra una vida util de apenas 10 afios. En cambio, los efectos
de la degradacion ambiental generada por los materiales que desecha y los
quimicos que utiliza dura muchos cientos de afios.

6.La mineria de oro a cielo abierto genera montafas de desperdicio,

literalmente. La Mina Los Cardones estima extraer cerca de 41 toneladas de
oro (1.4 Millones de Onzas) durante sus 10 afios de vida util. La produccién de
esta cantidad de oro, en los calculos de la propia empresa, generaria 3
toneladas de desperdicio por cada gramo de oro producido. Esto significa,
durante los 10 afios, 175,000 millones de kilogramos de piedra de desecho; 47,
000,000 kilogramos diarios.

7.Las minas de oro dejan crateres gigantescos donde antes habian

ecosistemas. La mina de Los Cardones generaria un crater de 76.20 hectareas
dentro de la Sierra de la Laguna. Este tamafio es equivalente a las 62 cuadras
gue componen el centro de la ciudad de La Paz, o a unas 102 canchas de
futbol.

8. En la sierra nace nuestra agua. Mientras que en regiones como La Paz, Todos

Santos y Los Cabos apenas llueve poco mas de 17 centimetros por afio, en las
partes altas de la Sierra cae un promedio anual de un metro de lluvia. La Sierra
de la Laguna es la fuente del agua que consumimos en la parte sur de nuestro

estado.
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9. En la sierra de la laguna esta el Unico bosque de pino v encino del estado. La

biodiversidad de la Sierra de la Laguna es unica en el mundo. Este bosque
contiene la mayor cantidad de especies de cualquier ecosistema terrestre del
estado, con especies que no existen en ningun otro lugar del mundo,

incluyendo 86 plantas endémicas.

9.6 Perdida de Servicios Ambientales.

La Sierra es el lugar donde se genera el servicio ambiental mas importante para el
Estado: es la principal zona de captacion de agua, que a su vez alimenta los
acuiferos de donde se alimentan todos los centros de poblacion.

Este servicio es posible gracias al delicado equilibrio entre flora y fauna presente
en la cubierta forestal que atrapa el agua y la filtra hasta los acuiferos. Aun con las
mejores intenciones, reproducir este equilibrio es muy dificil. Hacerlo al tiempo que
se opera una mina de oro, como lo pretende hacer MPA, es imposible.

Otros servicios ambientales no menos importantes que genera la Reserva es la
captura de carbono, la regulacion del clima local y su valor turistico, que recibe
miles de visitantes al afio. De igual forma, al medir costos y beneficios del
proyecto, hay que tomar en cuenta el riesgo para la agricultura organica de la zona
de Todos Santos y El Carrizal, cuya certificacion estaria en riesgo frente a la

contaminacion derivada de un proyecto como el propuesto.

Todos estos servicios, y los empleos que de ellos se derivan, estan en riesgo
frente a un proyecto como la MPA. Ninguno tiene una duracién limitada a 10 afios,

como la tiene la mina
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9.8 Conclusion.

Este tema, en lo personal fue de gran interés y a la vez complicado, ya que se nos
dio a conocer las partes del proyecto minero, el lado positivo y el lado negativo el
cual siento que el negativo afecta con un mayor porcentaje a la poblacion de esa
regién, dafos visuales, demasiado ruido, y lo principal el arsénico que se
desprenderia, una substancia mortal para el humano y ser vivo. Por otro lado la
explotacion de la mineria haria que las especies que habitan ahi (flora y fauna),
emigraran o simplemente murieran, puesto que se encuentra a faldas de la

reserva de sierra de la laguna. Un tema de gran controversia.
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MODULO XI. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA
AMBIENTAL.!"

11.1 Introduccién.

Desde un punto de vista juridico, los medios de defensa se refieren al derecho de
los gobernados para inconformarse en contra de las resoluciones emitidas por
una autoridad con motivo del ejercicio de sus funciones, siendo que estos medios
de defensa pueden interponerse ante la misma autoridad que emiti6 la
resolucibn o ante algun tribunal administrativo o judicial que tenga la
competencia para conocer de la resolucion.

Para referirnos a los medios de defensa en materia ambiental tendriamos que
describir el recurso, el juicio administrativo, e incluso el juicio de amparo, pero
ademas tendriamos que estarnos al &mbito competencial, esto es, ver si se trata

de un asunto municipal, estatal o federal. (Lima, 2009).

11.2 Inspeccion y Vigilancia.

La inspeccion que realiza el personal de la PROFEPA es un acto de autoridad,
sustentado por la ley, que tiene como fin verificar que el aprovechamiento de los
recursos naturales que realicen los particulares, las empresas, las agrupaciones
sociales y aun las propias autoridades y entidades del gobierno, se esté llevando a
cabo de una manera legal. Siendo la inspeccidén un acto que verifica la legalidad y
cumplimiento de las licencias, permisos y autorizaciones emitidas por las

autoridades competentes, todos aquellos que ejercen una actividad de extraccion,

" La informacion expuesta en este médulo, se elaboro con base en en informacién proporcionada
por Camacho (2012).
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captura, colecta, comercio, transporte o aprovechamiento autorizado en general
de los recursos naturales estan sujetos a que se les realice una inspeccion. Para
las labores de inspeccion y vigilancia la PROFEPA cuenta con 500 inspectores de
recursos naturales en todo el pais. Sélo como punto de referencia, Estados Unidos
tiene para sus parques nacionales 12 mil inspectores, que si son policias porque
son guardias armados que reciben entrenamiento de elementos de fuerza publica.
Por esta razéon es que PROFEPA no tiene la capacidad de actuar sola y necesita
crear sinergia con sus principales interlocutores. De hecho los mejores resultados
en materia de vigilancia se tienen en aquellas regiones donde cuentan con apoyo
de los gobiernos estatales y municipales y de los propietarios de la tierra.

Para que un inspector de la PROFEPA pueda realizar un acto de inspecciéon y
vigilancia debe mostrar su credencial vigente con fotografia y presentar una orden
de inspeccion. Tiene la facultad de inspeccionar domicilios, vehiculos y demés en
donde se presuma existen violaciones a la ley. Cuando se perciba un acto ilegal
en flagrancia, que se sorprenda a alguien realizando actividades ilegales en la
materia, no es necesario que presente la orden de inspeccion. Su funcion es
detectar alguna falta grave o que ponga en peligro un recurso natural. Tiene la
facultad de imponer medidas de seguridad. Debe hacer constar de todos los
hechos en un Acta de Inspeccion. Al término de la visita de inspeccion, el
inspeccionado tiene el derecho de recibir: Una copia del acta de inspeccion
firmada por el inspector de recursos naturales y los testigos de la visita. También
cuenta con el derecho de ofrecer, dentro de un término de cinco dias habiles, las
pruebas o documentacion que no hayan estado disponibles durante la visita. El
inspector es un representante de la autoridad ambiental. En principio, su funcion
durante la visita de inspeccién es Unicamente la de dar cuenta de las faltas o
irregularidades que él considere existen. Sin embargo, en caso de detectar alguna
falta grave o que ponga en peligro algun recurso natural el inspector tiene la
facultad de imponer algunas medidas de seguridad, como es el caso del

aseguramiento de algun vehiculo, embarcacion, equipo, producto pesquero o
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forestal, ejemplar, producto o subproducto de flora o fauna silvestre. El inspector
debe hacer constar estos hechos en el acta de inspeccion y generar ademas la

documentacion adicional que pudiera resultar necesaria.

11.2.1 Obligaciones de la Inspeccion.

Después de realizada la visita de inspeccion, el inspector tiene la obligacion de
entregar a la autoridad que emitié la orden de inspeccién, el original del acta
correspondiente. De no existir irregularidades, esta dard conclusion al
procedimiento. Si el resultado de la visita de inspeccién indica que el
inspeccionado no cumplié o0 no pudo acreditar el cumplimiento de la normatividad
gue regula el aprovechamiento de los recursos naturales, o bien, si por alguna
causa no pudo acreditar este cumplimiento dentro del plazo de cinco dias habiles
a partir de la realizacién de la visita de inspeccion, la autoridad ambiental dara
inicio a un procedimiento administrativo para calificar la gravedad de este
incumplimiento. Durante el procedimiento administrativo, el inspeccionado tiene
los siguientes derechos:
= Ser notificado sobre el inicio de un procedimiento administrativo en su
contra y sobre cada una de las actuaciones de la autoridad.
= Designar y actuar por medio de un representante legal, si asi lo considera
conveniente.
= Recurrir, reclamar o denunciar actos u omisiones del inspector o de la
autoridad ordenadora.
= Ser oido, presentar y ofrecer las pruebas necesarias para desvirtuar los
hechos u omisiones asentados en el acta de Inspeccién, o aquellos que
pretendan atribuirsele durante el desarrollo del procedimiento.
= Conocer, en cualquier momento, el estado de tramitacion del procedimiento

administrativo y tener vista de las actuaciones.
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Asimismo, el inspeccionado tiene las siguientes obligaciones:

= Acreditar su personalidad e interés en el caso.

» Sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones.

» Presentar sus promociones, pruebas y alegatos en los términos y plazos
que establece la ley.

= Acatar y satisfacer las sanciones, medidas de seguridad, correctivas y de
urgente aplicacion que se le establezcan conforme a la legislacion de la
materia, una vez notificado el acuerdo correspondiente por parte de la
autoridad (Leal, 2002).

11.3 Actas Administrativas.

Un procedimiento administrativo es una sucesion de actos vinculados entre si,
emanados o producidos por la Administracion o por particulares interesados, que
tienen por finalidad producir un acto administrativo terminal. Normalmente el
procedimiento administrativo dara lugar a una sucesion de “actos tramite”.

Estos actos tramite pueden ser, por ejemplo, la resolucion que ordena iniciar un
periodo de informacién para recoger antecedentes de impacto ambiental, en el
caso de una solicitud de construccion de un edificio, o la resolucién que ordena
notificar a un tercero interesado, acerca de alguna de las actuaciones del
procedimiento. También son actos tramite las solicitudes internas o externas,
mediante un memorandum o un oficio, para la emisién de un informe juridico,
econdémico o técnico necesario o Util para resolver la solicitud. Por otra parte, el
acto terminal serd el que acepta o rechaza la autorizacion para iniciar dicha
construccion.

Se define doctrinariamente como Acto Administrativo la decision que, en ejercicio
de sus funciones, toma en forma unilateral la autoridad administrativa, y que afecta
a derechos, deberes e intereses de particulares o de entidades publicas, de

acuerdo con la Ley del Procedimiento Administrativo
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General. Son actos administrativos, entonces, las declaraciones de las entidades
que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados

dentro de una situacién concreta (Montes, 2006)

11.4.1 Normas sobre Seguridad.

1.- Condiciones de seguridad para la prevencion y proteccion contra incendios.
Esta norma establece las condiciones de seguridad para la prevencién contra
incendios. Se aplica en aquellos lugares donde las mercancias, materias primas,
productos o subproductos que se manejan en los procesos, operaciones y
actividades que impliquen riesgos de incendio (Nom-002-STPS-1993. de las
Normas Oficiales Mexicanas).

2.- Sistemas de proteccién y dispositivos de seguridad en maquinaria, equipos y
accesorios.

Esta norma tiene por objetivo prevenir y proteger a los trabajadores contra los
riesgos de trabajo. Se aplica donde por la naturaleza de los procesos se emplee
maquinaria, equipo y accesorios para la transmisién de energia mecanica (Nom-
004-STPS-1994. de las Normas Oficiales Mexicanas).

3.- Condiciones de seguridad para el almacenamiento, transporte y manejo de
sustancias inflamables y combustibles.

Esta norma tiene por objetivo prevenir y proteger a los trabajadores contra riesgos
de trabajo e incendio. Se aplica donde se almacenen, transporten 0 manejen
sustancias inflamables y combustibles (Nom-005-STPS-1993. de las Normas

Oficiales Mexicanas).

4.- Seguridad e Higiene para el almacenamiento, transporte y manejo de

sustancias corrosivas. Irritantes y toxicas.
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Su objetivo es prevenir y proteger a los trabajadores contra los riesgos de
guemaduras, irritaciones o0 intoxicaciones. Se aplica donde se almacenen,
trasporten 0 manejen sustancias corrosivas, irritantes o toxicas. (Nom-009-STPS-

1994. de las Normas Oficiales Mexicanas).

5.- Seguridad e higiene en los centros de trabajo donde se produzcan, almacenen
0 manejen sustancias quimicas capaces de generar contaminacion en el medio

ambiente laboral.

Su objetivo es prevenir y proteger la salud de los trabajadores y mejorar las
condiciones de seguridad e higiene donde se produzcan, almacenen o manejen
sustancias quimicas que por sus propiedades, niveles de concentracion y tiempo
de accidn sean capaces de contaminar el medio ambiente laboral y alterar la salud
de los trabajadores, asi como los niveles méaximos permisibles de concentracion
de dichas sustancias, de acuerdo al tipo de exposicion. Se aplica donde se
produzcan, almacenen 0 manejen sustancias quimicas capaces de generar
contaminacion en el ambiente laboral. (Nom-010-STPS-1994. de las Normas
Oficiales Mexicanas).

6.- Seguridad e higiene en los centros de trabajo donde se produzcan, usen,
manejen, almacenen o transporten fuentes generadoras 0 emisoras de
radiaciones ionizantes.

Su objetivo es implantar las medidas preventivas y de control a fin de que los
trabajadores expuestos a radiaciones ionizantes, no reciban por este motivo dosis
qgue rebasen los limites establecidos en la presente norma. Se aplica donde se
produzcan, usen, manejen, almacene o transporten fuentes generadoras o
emisoras de radiaciones ionizantes. (Nom-012-STPS-1994. de las Normas

Oficiales Mexicanas).
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7.- Proteccion personal para los trabajadores en los centros de trabajo.

El objetivo de esta norma es establecer los requerimientos de la seleccion y uso
del equipo de proteccion personal para proteger al trabajador de los agentes del
medio ambiente de trabajo que puedan alterar su salud y vida. Se aplica en todos
los centros de trabajo como medida de control personal en aquellas actividades
laborales que por su naturaleza, los trabajadores estén expuestos a riesgos

especificos (Nom-015-STPS-1994. de las Normas Oficiales Mexicanas).

8.- Condiciones de seguridad en donde la electricidad estatica represente un
riesgo.

Su objetivo es establecer las medidas de seguridad para evitar los riesgos que se
derivan por generacion de la electricidad estatica. Se aplica en los centros de
trabajo donde por la naturaleza de los procedimientos se empleen materiales,
sustancias y equipo capaz de almacenar cargas eléctricas estaticas. (Nom-022-

STPS-1993. de las Normas Oficiales mexicanas).

9.- Sefiales y avisos de seguridad e higiene.

Establece el codigo para elaborar sefiales y avisos de seguridad e higiene; asi
como las Caracteristicas y especificaciones que éstas deben cumplir. Las sefiales
y avisos de seguridad e higiene que deben emplearse en los centros de trabajo,
de acuerdo con los casos que establece el Reglamento General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, y no es aplicables a sefiales o avisos con iluminacion
propia. Por lo tanto se aplica en todos los centros de trabajo. (Nom-027-STPS-
1994. de las Normas Oficiales Mexicanas).

10.- Medicamentos, materiales de curacion y personal que presta los primeros

auxilios.
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Establece las condiciones para brindarlos primeros auxilios oportunos vy

eficazmente. Se aplica en todos los centros de trabajo, para organizar y prestar los

primeros auxilios.
(Nom-020-STPS-1994. de las Normas Oficiales Mexicanas). (UNAM, 2009).

114

Inicio de Procedimiento.

El Procedimiento Administrativo debe cumplir con las siguientes fases:

Emplazamiento. Se trata de un documento que ser& entregado en el sitio de
la inspeccién o el domicilio asentado por el inspeccionado en el acta de
inspeccion, en el cual la PROFEPA fijara el plazo maximo y el lugar en el
cual el visitado debera presentar la documentacion para argumentar a su
favor los hechos u omisiones que el inspector haya anotado en el Acta de
Inspeccion como irregulares o faltantes.

Presentacion, admisibn y desahogo de pruebas. Con base en la
documentacion que presente el inspeccionado, la PROFEPA elaborara un
documento en el cual se sefialaran las pruebas presentadas y admitidas vy,
en su caso, fijara fecha para la audiencia de desahogo de pruebas.

Emision de resolucion administrativa. Con base en las pruebas presentadas
y los alegatos formulados, la autoridad administrativa emitira su dictamen
final en cuanto al cumplimiento o no, por parte del inspeccionado, de las
condiciones legales de su actividad para el aprovechamiento,
transformacién, transporte, uso o comercio de los recursos naturales en una
Resolucién Administrativa, la cual debera ser notificada personalmente o
por correo certificado. En esta resolucién se indicaran, en su caso, las
sanciones a que se haya hecho acreedor el inspeccionado; asi como las
medidas preventivas, correctivas o de reparacion de dafios que deberan

aplicarse, y el plazo para su cumplimiento. Las sanciones aplicables
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pueden incluir multa, clausura, decomiso, demolicion de obras no

autorizadas y arresto administrativo.

De haber probado el inspeccionado la legalidad de sus actividades y la
improcedencia de las observaciones realizadas durante el acto de inspeccion, la
resoluciéon administrativa asi lo indicara, liberdndolo de toda responsabilidad al
respecto. Es muy importante informarse sobre qué actividades pueden constituir
un delito federal, ya que la comision de un delito ambiental no se sujeta al
procedimiento administrativo, sino que es causa de un procedimiento penal que
puede concluir con penas de carcel y penas economicas. Si durante el
procedimiento administrativo, o una vez terminado éste, se considera que se
presentaron irregularidades que le impidieron ejercer sus derechos, o le
ocasionaron no se aplicara la ley con justicia, se puede recurrir al llamado recurso
de revision previsto en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. Las autoridades administrativas de la localidad y las autoridades de la
PROFEPA tienen la obligacion de informarle sobre este procedimiento (Leal,
2002).

11.5 Pruebas.

La expresion “medios de prueba” designa las actividades, objetos o datos que
permiten a las partes en litigio y a las autoridades jurisdiccionales llegar a la
conviccidn sobre la existencia o ausencia de un hecho o acto relacionado con la
materia procesar, sobre la cual tendr4 que decidir. Asi se presentan dos
momentos, uno que ocurre cuando el juzgador lleva a cabo la valoracion de los
medios de prueba ofrecidos por las partes en litigio, y otro cuando la autoridad
ambiental substancia un procedimiento administrativo derivado de la aplicacion de

la ley ambiental.
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Cabe mencionar que en términos de la legislacion procesal mexicana, la carga de
la prueba para desvirtuar una afirmacion de las autoridades administrativas sobre
el hecho de haber causado un dafio al ambiente o a los recursos naturales,
corresponde al particular; sin embargo, en conformidad con el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles y con miras a determinar infracciones a la normatividad
ambiental y la existencia de dafios ambientales, jueces y autoridades
administrativas podran decretar la practica, repeticion o ampliacion de cualquier

diligencia probatoria a través de los medios probatorios reconocidos por la ley.

Respecto a los peritajes, muchos son realizados por personal de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Medio Ambiente (Profepa), que debe de observar todas
las formalidades de la ley para su rendicion; pero dada su complejidad técnica, en
casos de peritajes especializados, se suele recurrir al auxilio de instituciones
académicas, centros de investigacién y organismos del sector publico, social y
privado (Acosta, 2008).

11.6 Resolucion.

Vencido el plazo para presentar alegatos, la autoridad emitird y notificara a la
empresa una resolucion administrativa, en la que, de resultar procedente,
impondra las sanciones y medidas correctivas necesarias para subsanar las
infracciones. Las sanciones a las que se puede hacer acreedora tu empresa,
dependiendo de la gravedad de las infracciones, son:

» Multa de 20 a 50,000 dias de SMG, vigente en el Distrito Federal.

= Clausura total o parcial, temporal o definitiva.

» Arresto administrativo hasta por 36 horas.

= Suspension o revocacion de las licencias, permisos o autorizaciones.

11.7 Recurso de Revision.
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Es el medio a través del cual los afectados podran impugnar (inconformarse) los
actos o resoluciones que retarden, nieguen o impidan el acceso a la informacion
publica o proteccion de datos personales, asi como de aquellos que la

proporcionen de manera inexacta, incompleta o distinta a la solicitada.

El plazo para interponer el recurso de revision sera de 15 dias habiles, contados a
partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucidon
administrativa impugnada. El recurso  debera presentarse por escrito o por
comparecencia y cumplira con los siguientes requisitos:

= Nombre del inconforme

= Domicilio o direccion electrénica para recibir notificaciones

» La entidad publica responsable

»= Acto o resolucién impugnado, y

» Hechos en que se funde la impugnacion (Acosta, 2008).

11.10 Conclusion.

Para que las organizaciones encargadas en la proteccién del medio ambiente en
este caso PROFEPA, puedan atribuir es necesario que los gobernantes juntos con
los gobernados, creen conciencia y se responsabilicen en cuanto a la proteccion

del medio ambiente.

También debemos sefialar que es un gran riesgo el equilibro ecolégico, ya que
como lo he ido mencionando la flora y fauna pueden desaparecer de diversas

maneras, ya sea de la tala ilegal o bien el uso no autorizado de los animales.
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CONCLUSION GENERAL

Es tan visible la problematica ambiental que tenemos en nuestro planeta, que la
interaccion del hombre en la demanda de su desarrollo como sociedad, ha sido de

gran impacto y a su vez de ayuda.

Si bien actualmente hemos experimentado cambios climaticos drasticos en el
mundo el cual ha provocado una descomposicion innatural. Lo peor es que la

sociedad no se interesa de una manera alertarte en dichos temas.

Cabe recalcar que durante el diplomado, sobre el cual se elaboré la presente
memoria, se aprendieron diversas tematicas, en especial se reflexiond y creo un
poco de conciencia sobre lo importante que es, conocer importancia de “Los

Recursos Naturales y la Legislacion Ambiental Mexicana”,
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