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PRESENTACION.

En este trabajo se aborda la situacion que vive la mujer militar, dentro de las
fuerzas armadas, especialmente por la situacion de inequidad que enfrenta, la cual aun
esta lejos de lograr una verdadera inclusion de la mujer, no obstante que la Secretaria
de la Defensa Nacional, busca armonizar sus politicas con el Plan Nacional de
Desarrollo, lo cual la obliga a implementar acciones encaminadas a lograr un avance
palpable en materia de igualdad de género, tal es asi que por eso, se cred el
Observatorio para la Igualdad entre mujeres y hombres en el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, en el afio 2011,' como organismo garante, en materia de igualdad de
género; por lo que este proyecto se enfocara en el tema de la igualdad laboral entre los
hombres y mujeres de la Secretaria de la Defensa Nacional y su manera de afrontarlo,

teniendo los siguientes objetivos:

e Conocer la integracion de la Secretaria de la Defensa Nacional.

e Analizar los antecedentes de las mujeres en el ejército y fuerza
aérea mexicanos.

e Analizar la legislacion aplicable en materia laboral de la secretaria de
la Defensa Nacional.

e Analizar la legislacibn nacional e internacional en materia de
igualdad laboral.

e Determinar si existe igualdad laboral entre hombres y mujeres en el

Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Con lo que podra comprender la forma en que se desarrolla la carrera militar
para los hombres y mujeres que deciden prestar sus servicios en el Ejercito y Fuerza

Aérea mexicanos y si determinar si existe o no la igualdad laboral en estas instituciones.

1 Secretaria de la Defensa Nacional, actualizado al 01 de enero de 2018, publicado en la siguiente pagina
https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/preguntas-frecuentes-del-observatorio-para-la-
igualdad-entre-mujeres-y-hombres-en-el-ejercito-y-fuerza-aerea-mexicanos



https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/preguntas-frecuentes-del-observatorio-para-la-igualdad-entre-mujeres-y-hombres-en-el-ejercito-y-fuerza-aerea-mexicanos
https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/preguntas-frecuentes-del-observatorio-para-la-igualdad-entre-mujeres-y-hombres-en-el-ejercito-y-fuerza-aerea-mexicanos

Capitulo 1.

Introduccién

Ningun pais puede aspirar a ser una sociedad plenamente democratica mientras
persistan la desigualdad, la discriminacién, y la violencia contra las mujeres.
Lamentablemente, en México la igualdad de género sigue siendo una asignatura
pendiente que lastima la dignidad de las mujeres y en consecuencia el tejido social.*

Hablar de la mujer en México es hablar de mas de la mitad de la poblacion, de
mas de la mitad de la poblacion en edad de trabajar, de practicamente la mitad de la
matricula escolar nacional. Las mujeres son mayoria en un pais de arraigadas
tradiciones machistas. Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, las
mujeres representan actualmente el 51.2% de la poblacién total; el 52% de la poblacion
de 15 afios y mas, -es decir, de la poblacion en edad de trabajar- y el 51.5% de los
mexicanos registrados en el padrén electoral (INEGI, 2010).1 Asimismo, en el ciclo
escolar 2011-2012, las mujeres integran el 49.8% de la matricula escolar total del pais
(septiembre 2012).

La presencia femenina en el mercado de laboral se ha incrementado de manera

notable en las Ultimas décadas, particularmente en los sectores productivos y de

1 David Moctezuma Navarro, José Narro Robles 118 y Lourdes Orozco Hernandez, Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autbnoma de México Nueva Epoca, Afio LIX, nim.
220, enero-abril de 2014,



servicios. Segun el dultimo informe de gobierno, en el afio 2012 las mujeres

representaban poco menos del 40% de la poblacién econémicamente activa.?

Las mujeres también se encuentranprestando servicios dentro del ejército y
fuerza aérea mexicanos, en donde segun las cifras oficiales de la Secretaria de la
Defensa Nacional, para el 01 de enero del 2018, los efectivos totales del ejercito y fuerza
aérea hay 214,157 personas, de los cuales 188,762 son hombres y 25,395 son mujeres,
por lo que se puede apreciar que las mujeres representan tan solo el 13% de la fuerza
laboral®, por lo anterior la presente investigacion esta enfocada para entendercudl es la
posicion de la mujer en la milicia y en relaciéon con los hombres del mismo ambito,
desde una perspectiva de igualdad laboral, pues al ser la Secretaria de la Defensa
Nacional una entidad de la Administracion Publica Federal, tiene la obligacion de
garantizar la NO discriminaciéon dentro del dmbito laboral, por lo que se analizara la
inclusién que da a las mujeres en comparacion con los hombres, para ello se sefalara
cual es la organica y funcionamiento del ejercito y fuerza aérea, se analizaran los tipos
de mandos que existen y quienes los desempefan, la normatividad aplicable en materia
de igualdad laboral, asi como los resultados de la investigacion, emitiendo las

conclusiones correspondientes.

Muchos factores generan estas desigualdades. Los estereotipos aun limitan las
opciones de mujeres y nifias; las mexicanas se ocupan, sin remuneraciéon alguna, de
mas de tres cuartas partes de todos los quehaceres domésticos y del cuidado de los
nifos. En una encuesta realizada para La Lucha por la Igualdad de Género: Una Batalla
Cuesta Arriba, los gobiernos identificaron los tres aspectos mas importantes de la
desigualdad de género en su pais: la violencia contra las mujeres, la brecha salarial
entre géneros y el reparto desigual del trabajo no remunerado. Muchos paises de la
OCDE ahora estan priorizando la lucha contra estas desigualdades mediante politicas y

2 David Moctezuma Navarro, José Narro Robles 118 y Lourdes Orozco Hernandez, Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México Nueva Epoca, Afio LIX, nam.
220, enero-abril de 2014.

3 Secretaria de la Defensa Nacional, actualizado al 01 de enero de 2018, publicado en la siguiente pagina
https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/preguntas-frecuentes-del-observatorio-para-la-
igualdad-entre-mujeres-y-hombres-en-el-ejercito-y-fuerza-aerea-mexicanos.



https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/preguntas-frecuentes-del-observatorio-para-la-igualdad-entre-mujeres-y-hombres-en-el-ejercito-y-fuerza-aerea-mexicanos
https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/preguntas-frecuentes-del-observatorio-para-la-igualdad-entre-mujeres-y-hombres-en-el-ejercito-y-fuerza-aerea-mexicanos

actuando para que se impulse el liderazgo de mas mujeres en el sector publico y
privado.*La brecha de género es la diferencia entre mujeres y hombres que se refleja en

los logros o actitudes sociales, politicas, intelectuales, culturales o econémicas.®

Desde ambitos profesionales y académicos se muestra una preocupacion
creciente por la escasez de mujeres en puestos de responsabilidad empresarial. Se
observa cdmo hombres ocupan los niveles superiores, como altos ejecutivos o
directivos, mientras que las mujeres suelen encontrar su techo profesional en las
categorias medias e inferiores de los mandos de direccion, a pesar de una formacion
contrastada y mismas condiciones para ejercer tareas de liderazgo.® Creandose una
gran brecha entre los puestos que ocupan los hombres y mujeres, lo cual se da también
en los escalafones del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, lo cual se da por la gran
diferencia de hombresy mujeresy los grados y especialidades que ocupan las muijeres,
toda vez que los escalafones que otorgan la mayor jerarquia que es el de las armas, se
encuentra todavia destinado a los hombres y las pocas mujeres que han accedido a las
armas estan iniciando en la escala jerarquica mas baja, por lo que para llegar a ocupar
un puesto elevado en el escalafén, tendran que pasar tres o cuatro décadas por lo
menos, si No se hace algo para equilibrar esta diferencia.

4 OECD, La Lucha por la Igualdad de Género, ¢(Como se Compara Meéxico,
https://www.oecd.org/mexico/Gender2017-MEX-es.pdf

5 Rolando Ramos, Brecha de Género persiste en México, 11 Dic. 2018, publicado en la pagina de El
Economista, https://lwww.eleconomista.com.mx/politica/Brecha-de-genero-persiste-en-Mexico-Imco-
20181211-0008.html

6Ana Gonzalez Martinez, ElI Techo de Cristal, Universidad de Oviedo, julio 2015,
http://digibuo.uniovi.es/dspace/bitstream/10651/33742/3/TFM_GonzalezMartinez%2C%20Ana.pdf



Influencia de las mujeres en la revolucién
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La influencia e importancia que tuvieron las mujeres en la revolucion mexicana,
en cuanto a su participacion y el papel que desempefiaron al realizar actividades
diferentes; desde enfermeras, curando a soldados; hasta guerrilleras, pelando con
armas en las batallas asi como también en los problemas a los que se enfrentaron
durante tantos afios, sin que fueran reconocidas, sucedi6 casi sin registro; durante la
lucha revolucionaria de 1910, las mujeres tuvieron un papel muy importante, participaron
en los movimientos armados a través de mdultiples facetas, en distintos grupos y
sectores, tuvieron que levantarse en armas; eran de distintos estratos sociales,
empezaban a salir de los estrechos limites del hogar para desarrollar otras actividades.
Tenian participaciones en diferentes campos de batallas, algunas como voluntarias o
benefactoras, otras ocupando el lugar del esposo muerto en batallas heredando incluso
el grado militar, otras haciéndose pasar por hombres entre las tropas y algunas mas en

forma sanguinaria ejerciendo justicia por sus propias manos. Estas mujeres eran



soldaderas, sindicalistas, conspiradoras, enfermeras, periodistas, escritoras, obreras y

profesionistas.’

Junto a las grandes tropas de Francisco Villa, Emiliano Zapata y Venustiano
Carranza; miles de mujeres lucharon en bandos rebeldes. Las mujeres soldaderas
fueron: las soldaderas del Ejército Federal, las Zapatistas que pelearon al lado de
Emiliano Zapata y sus generales, las Adelitas que lucharon en el norte con el general
Villa, y simples campesinas que se incorporaban a los ejércitos acompafando al padre,

esposo o hermano, por propia voluntad o bajo 6rdenes de los superiores.®

Resultando con esto claro, que la mujer desde los inicios del Ejercito mexicano
ha tenido una participacion activa, noreconocida, toda vez que la historia las cuenta
como parte del apoyo a los hombres que luchaban por sus ideologias, no como parte de
la historia; es por ello que de muy pocas se tiene nombre, como lo fue Margarita Neri,
quien logré tener un nombreen la revolucion, toda vez que levantd su propio ejército,
unos 200 hombres al principio, pero que aumenté a 1000 en solo dos meses, sus
hombres la seguian porque sabian que podia disparar y cabalgar como cualquiera de
ellos; de la misma forma Elisa Griensen Zambrano, quien cuando se enter6 que los
hombres de Parral, Chihuahua, no querian luchar contra las tropas de Pershing en 1916,
reunié a un grupo de mujeres y nifios para hacer frente al comandante Frank Tompkins
y sus soldados; las mujeres y nifios con palos y armas de fuego, forzaron al comandante

Tompkins y a sus tropas a retirarse de Parral.

Otra mujer destacada fue Maria Quinteras de Meras, Coronela muy respetada
por Francisco Villa, demostré sus cualidades militares en las diez batallas en las que

luché durante los tres afios que permanecio en el ejército villista de 1910 a 1913, sin

7 Cesar Alberto Pefia Vazquez, ensayo Participacién de la Mujer en la revolucién Mexicana, 2010.
8ibidem



existir datos fehacientes se cree que después de haberse ganado un lugar en el ejercito
por disparar tan bien como los hombres, ella llegé a ser oficial de alto rango.®

Otra mujer de gran valor es Manuela Medina, la Capitana, quien levanté una
compaiiia de soldados en Texcoco y peled en siete acciones de guerra.'® Con tan pocos
registros de las mujeres en los movimientos armados, resulta clara la nula importancia
gue se les daba a su trabajo desempefiado, pasando al anonimato, marginandolas de
los estudios académicos.

9 La Revolucion Mexicana y los Estados Unidos en las Colecciones de la Biblioteca del Congreso, Mujeres
destacadas, publicada en la pagina de internet LIBRARY, https://www.loc.gov/exhibits/mexican-
revolution-and-the-united-states/individual-women-sp.htm

10 Celia del Palacio Montiel, La Participacion Femenina en la Independencia, Pag. 80, Instituto Nacional
de Estudios Historicos de las Revoluciones de México, SEP, 2015.



La Secretaria de la Defesa Nacional.

La expresién Secretaria de la Defensa Nacional, tiene en su organizacion dos
significados, uno, el de organismo politico administrativo del Poder Ejecutivo, cuyas
funciones especificas las dicta la Ley de Secretarias de Estado y otro el de Cuartel
General Superior de la Institucién Ejército, concepto derivado de los ordenamientos de la
Ley Organica vigente y de su funcionamiento respecto a la institucién. El término Ejército
tiene dos acepciones una Institucional cuando se refiere al Ejército Mexicano en su
conjunto y otra organico- operativa cuando se refieren a la gran unidad superior
denominada Ejército de Operaciones, es decir, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.!
Teniendo con ello claro que no es una Secretaria como las demas, puesto que tiene
doble funcioén, lo que influye en el personal que presta sus servicios como militar, pues si
bien es cierto todos y cada uno cuenta con una especialidad, también lo es que se
tienen que capacitar para la guerra, siendo la esencia del ejército mexicano, por lo que
se puede denominar de las dos formas, Secretaria de la Defensa Nacional y Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, dependencia que tiene segun la Ley Organica del Ejército y

Fuerza Aérea Mexicanos, tienen las siguientes misiones generales:

11 Secretaria de la Defensa Nacional, Manual de Operaciones en Campafia, Tomo |, pag. 34, Taller
Autografico de la Direccién General de Comunicacién Social, 2012.



“... ARTICULO 1°. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones
armadas permanentes que tienen las misiones generales siguientes:
I. Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacion;
Il. Garantizar la seguridad interior;
[ll. Auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidades publicas;
IV. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais; y

V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las

personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas...”.

Estas misiones generales, las cuales son permanentes, las realizan todos y
cada uno de los hombres y mujeres que pertenecen el instituto armado denominado,

ejército mexicano y que en el articulo 4/0. de mencionada Ley sefala quienes lo
integran:

“...ARTICULO 4° El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos estan integrados
por:

I. Los mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad y que prestan

sus servicios en las Instituciones Armadas de tierra y aire, sujetos a las Leyes y
Reglamentos Militares;

Il. Los recursos que la Nacion pone a su disposicion; y

Ill. Edificios e instalaciones...”.12

Las leyes y Reglamentos militares son herramientas para la difusién de todas
las disposiciones legales reglamentarias y administrativas, que regulan la operacion y
funcionamiento de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Con lo que resulta claro que las mujeres y hombres militares cumplen con un
doble roll, uno profesional que es la especialidad que desempeian y a la par el de ser
Soldado del Ejército mexicano, por lo que también se rigen por leyes acordes a la
naturaleza de su empleo, ademas deben de estar preparados para la guerra, pues esa
es la esencia del Ejército Mexicano, prepararse para la guerra y por lo tanto el Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos estan integrados por:

12 | ey Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, Secretaria de la Defensa Nacional, 2010.



I. Los mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad y que
prestan sus servicios en las Instituciones Armadas de tierra y aire, sujetos a las Leyes

y Reglamentos Militares.13

Para lograr estas misiones generales, el Ejército Mexicano se compone de
Unidades organizadas y adiestradas para las operaciones militares terrestres y esta
constituido por Armas y Servicios,

Las Armas del Ejército Mexicano son:

I. Infanteria

[I. Caballeria

[lI. Artilleria

IV. Blindada;

V. Ingenieros4.

Asi mismo, los Servicios del Ejército y Fuerza Aérea son:
I. Ingenieros

[I. Cartografico

[ll. Transmisiones

IV. Materiales de Guerra
V. Transportes

VI. Administracion

VII. Intendencia

VIII. Sanidad

IX. Justicia

X. Veterinaria y Remonta
Xl. Informética

XIl. Meteoroldgico

XIll. Control de vuelo

XIV. Material aéreo?®.

13 Ley Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, Secretaria de la Defensa Nacional, 2010.
14 Secretaria de la Defensa Nacional, Manual de Operaciones en Campafia, Tomo |, pag. 34, Taller
Autografico de la Direccién General de Comunicaciéon Social, 2012.



Antecedentes de la mujer militar.

La mujer militar ha incursionado lentamente a las fuerzas armadas, se tiene

como referentes historicos, los siguientes:

o Refugio Estévez Reyes, mejor conocida como “La Madre Cuca”, se distinguio
entre las primeras enfermeras militares por su destacada labor durante la
Revolucién Mexicana.

e EIl 1° de febrero de 1934, la sefiora Maria Gonzalez de Carter, causo alta como
afanadora de primera en la Intendencia General del Ejército, siendo ella la
primera mujer en el servicio activo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

o EIl 1° de enero de 1935, la sefiorita Anastasia Soriano Lépez, causé alta como
enfermera ayudante en el departamento de sanidad militar.

e« EI 21 de marzo de 1938, se cre0 la Escuela para Enfermeras del Ejército por

decreto presidencial, quedando adscrita al Hospital General Militar. De esta

15 Secretaria de la Defensa Nacional, Manual de Operaciones en Campafia, Tomo |, pag. 34, Taller
Autogréfico de la Direccion General de Comunicacion Social, 2012.

10



forma, las Enfermeras se convirtieron en el simbolo mas representativo de las
mujeres militares?®.

e« EI 19 de septiembre de 1938, el General Lazaro Cardenas del Rio, emite un
decreto presidencial, para crear el cuerpo de oficinistas del ejército.

o EI 6 de diciembre de 1945, la sefiora Maria Cristina Gonzélez causo6 alta en la
Direccion de Aeronautica Militar, como Sargento Segundo Mecandgrafa.

e« EI 21 de abril de 1947, la Sefiorita Alma Campuzano Rangel, causé alta como
Cabo Dibujante en el Servicio Geografico del Ejército.

e En 1954 ingresan mujeres al Servicio de Cartografia como Fotogrametristas y en
1991 como ingenieros del servicio cartografico.

« EN 1973, ingresan Mujeres a la Escuela Médico Militar.

e« En mayo de 1975 ingresan Mujeres a la Escuela Militar de Clases de
Transmisiones, para formarse como Ingenieros en Transmisiones Militares y
Telefonistas.

e En 1976 se crea la Escuela Militar de Odontologia considerando el ingreso de
mujeres. En el aflo de 1982 causan alta en la Direccion General de Fabricas de
Vestuario y Equipo, mujeres como operarias, encargadas de fabricar y
confeccionar el vestuario y equipo que emplea el personal del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos.

o En 1985 ingresan Mujeres de diversas dependencias para formar parte del Coro y
Orquesta del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

« En el mismo afio, se integré el agrupamiento femenino, con el fin de que las
mujeres de las dependencias de la Secretaria de la Defensa Nacional participaran
en el Desfile Militar.

e En 1990 ingresan mujeres a la Direccion General de Fabricas para realizar
actividades administrativas y en la fabricacién de armamento y municiones.

e A partir del aflo 2000, por primera ocasion las mujeres realizaron el Servicio

Militar Nacional de forma voluntaria.

16 Secretaria de la Defesa Nacional, (01 de enero de 2018). Acciones y Programas: Las Mujeres en el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Recuperado de https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-
programas/las-mujeres-en-el-ejercito-y-fuerza-aerea-mexicanos.

11



o EI 16 de febrero del mismo afio, se cre6 el Batallbn de Tropas de Administracion
Femenino, con el objetivo de impartir el segundo nivel de adiestramiento militar a

las mujeres militares de las dependencias de la Secretaria.’

17 Secretaria de la Defesa Nacional, (01 de enero de 2018). Acciones y Programas: Las Mujeres en el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Recuperado de https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-
programas/las-mujeres-en-el-ejercito-y-fuerza-aerea-mexicanos.

12



Capitulo Il

Brecha de Equidad de Género

“Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos”. Eso
estableciod el articulo 1° de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano aprobada por la Asamblea Nacional francesa el 26 de agosto de 1789,
como un fiel reflejo de la maxima cuya formulacion mas simple era que “todos los
hombres son o nacen iguales’, la cual recorrié todo el pensamiento politico

occidental”.18

Sin embargo, mucho ha cambiado y evolucionado el entendimiento de
igualdad, que hoy el hecho de que aquellos histéricos documentos y los mas
recientes establezcan la igualdad del hombre y no de la persona o del ser
humano, a fin de incluir también a la mujer, entre otros sectores de la sociedad,
es una muestra de que la igualdad de ayer no es la igualdad de hoy, pese a que
su esencia sea la misma y los objetivos se mantengan en los mismos

Segun un informe del Foro Econémico Mundial, la brecha de la igualdad de
género en el mundo solo se cerrard dentro de cien afios, se habla, incluso, de un
retroceso de la paridad en 2017 por primera vez en una década debido sobre todo a la

desigualdad en el lugar de trabajo y en la representacion politica. Todas las regiones

18 Cfr. Bobbio, Norberto, “Igualdad y libertad”, Paidos-ICE de la Universidad Autbnoma de Barcelona, 1993,
p68.
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han reducido la brecha de género en los ultimos once afios, pese al estancamiento en el
progreso global. Con el presente nivel de avances, la diferencia en la paridad podria
eliminarse en Europa occidental en 61 afos; en el sur de Asia en 62; en Latinoameérica y
el Caribe en 79 afios; en 102 en Africa subsahariana; en 128 en Europa del este y Asia
Central; en 157 en Oriente Medio y el norte de Africa, en 161 en Asia oriental y el
Pacifico y en 168 afios en América del Norte. En la sexta posicion aparece el primer
pais latinoamericano: Nicaragua.®Superar los prejuicios invisibles o no, que nos
impiden cerrar la brecha de género representa un imperativo econémico y moral
abrumador. 29

El ejército mexicano no se encuentra exento de esta condicién ya que si bien es
cierto ha ampliado al personal femenino en sus filas y en varias especialidades aun
existen grandes diferencias entre los hombres y mujeres, toda vez que las mujeres se
desarrollan en las especialidades que no tienen - dentro de su escala jerarquica - el
grado mas alto, asimismo, con la apertura que realizd la Secretaria de la Defensa
Nacional, al abrir las especialidades, que cuentan con la escala jerarquica mas elevada,
estan ingresando desde el grado de Soldado, esto es el mas bajo dentro del escalafon,
por lo que para llegar a los grados mas altos tardaran varias décadas, y aun asi no se
sabe cuantas de ellas llegaran hasta esa jerarquia, porque para eso tiene que derribar
todas las barreras, las propias de la carrera militar, sumadas a las de género. La
discriminacion estructural o desigualdad estructural incorpora datos historicos y sociales
gue explican desigualdades de derecho (de jure) o de hecho (de facto), como “resultado
de una situacion de exclusion social o de ‘sometimiento’ de [grupos vulnerables] por
otros, en forma sistematica y debido a complejas practicas sociales, prejuicios y
sistemas de creencias”.?® Por lo que al ser el Ejército Mexicano tradicionalmente
masculino; para las mujeres ha sido una dificil y lenta incursion sin llegar aun a derribar

las barreras del machismo y la violencia de género.

19EFE, La brecha de la igualdad de género a nivel global solo se cerrara en 100 afios, publicado el 02 de
noviembre de 2017, en la pagina, https://www.efe.com/efe/espana/sociedad/la-brecha-de-igualdad-
genero-a-nivel-global-solo-se-cerrara-en-100-anos/10004-3426035.

20 Klaus Schwab, Foro Econdémico Mundial, indice Global de Brecha de Género 2017, publicado en
http/www.reports.weforum.org

21Alegre, M. y R.Gargarella, El derecho a la igualdad. Aportes para un constitucionalismo igualitario. Edit.
LexisNexis Argentina, S. A. y Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia, Buenos Aires, 2007, pags. 166
y 167
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Normatividad Nacional.

La legislacion en México que regula la igualdad de género, ha presentado
diversos matices, los cuales se surgieron desde la reforma constitucional en el afio 2011,
para continuar creando leyes ad hoc, que tienen como fin Ultimo el garantizar que la

mujer tenga al igual que los hombres las mismas oportunidades de desarrollarse.

El articulo 1° Constitucional.

La trascendencia de la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, en
materia de Derechos Humanos, representa un cambio histérico y un cambio en la
comprensién del derecho. En el Diario Oficial de la Federacion se publicé el decreto, por
el que se modificé la denominacion del Capitulo | del titulo primero y reformaron 11
articulos en materia de Derechos Humanos. A partir de dicha reforma, el nuevo texto del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, establece lo

siguiente:

“Articulo 1°. En los estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Yy bajo las condiciones que esta constitucion establece”.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. Todas las autoridades, en el a&mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. Por lo que, en armonia con esta norma constitucional, la
Secretaria de la Defensa Nacional, tiene la obligacion de respetar el derecho a la
igualdad, por lo que debe de realizar lo necesario para que este derecho se materialice

de manera puntual y armonizada con las politicas publicas.

Plan Nacional de Desarrollo

En materia de igualdad, existe una normatividad que regula a las dependencias
de la Administracion Publica Federal, para las cuales tiene caracter obligatorio; tal es asi
gue la Secretaria de la Defensa Nacional ha tenido participacion en el desarrollo de

algunos de los temas que se han analizado.

El 05 de enero de 1983, se publicé la nueva Ley de Planeacion, con la cual se
abrogé la Ley Sobre Planeacion General de la Republica,?? es el documento que rige la
programacion y presupuestacion de toda la Administracion Publica Federal. Todas las
politicas publicas y programas de gobierno deben elaborarse en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo. Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo ha sido concebido
como un canal de comunicacion del gobierno para transmitir a la ciudadania "de una

manera clara y medible" la visidon y estrategia del gobierno.

En este orden de ideas, la Secretaria de la Defensa Nacional, al ser una entidad
del Gobierno Federal, esta obligada a armonizar sus politicas internas con el Plan
Nacional de Desarrollo, que en su version 2013 — 2018, en materia de Igualdad dice
“...muestra, también, el camino para lograr una sociedad con igualdad de género y sin
exclusiones...”, y que en su capitulo II, “México Incluyente”, se sefiala como la segunda
de las cinco metas nacionales y que en el apartado, “Desigualdad y discriminacion”, en

materia de igualdad establece “...la discriminacion, intolerancia y exclusion social que

22Héctor Villareal, Planes nacionales de desarrollo: Una historia de racionalidad y fracasos, 05 junio
2013, publicado en https://www.letraslibres.com/mexico- espana/planes-nacionales-desarrollo-una-historia-
racionalidad-y-fracaso2s.

16


https://www.letraslibres.com/mexico-%20espana/planes-nacionales-desarrollo-una-historia-racionalidad-y-fracaso2s
https://www.letraslibres.com/mexico-%20espana/planes-nacionales-desarrollo-una-historia-racionalidad-y-fracaso2s

enfrentan estos sectores de la poblacidbn mexicana constituyen uno de los mayores
desafios para la presente Administracion”. De ahi el imperativo de generar politicas
publicas para corregir desigualdades, dar poder a quienes no lo tienen y crear una
auténtica sociedad de derechos y de igualdad de oportunidades. Este Plan tiene como
uno de sus ejes transversales, la igualdad sustantiva de género, porque sin la
participacion plena de las mujeres, en todos los &mbitos de la vida nacional, México sera
una democracia incompleta y enfrentara fuertes barreras en su desarrollo econémico,
politico y social. Los retos en esta materia son aun muchos y muy complejos. Siendo
claro que la meta del ejecutivo, es que las dependencias del gobierno federal, del cual
es parte la Secretaria de la Defensa Nacional, armonicen sus actividades y programas
con lo establecido en el plan nacional, lo que conduciria al desarrollo del Estado

mexicano.

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2012, 18.4
millones de mujeres formaban parte de la poblacion ocupada en el pais; su tasa de
participacion laboral es de 42.9%, casi dos veces menor a la de los hombres. A pesar de
gue la participacion femenina en la economia ha crecido aceleradamente en los ultimos
40 afios, en su mayoria se siguen desempefiando en puestos de menor jerarquia, en
trabajos precarios que carecen de seguridad social, y en actividades propias de los roles
asignados a su género, es decir, en el sector de servicios como vendedoras, profesoras,
enfermeras y cuidadoras de nifios. Asimismo, en México se observan grandes
diferencias de género en cuanto al trabajo remunerado: 49.5% de las mujeres ocupadas
ganan menos de dos salarios minimos en comparacion con el 34.7% de los hombres.
Segun el indice de Discriminacion Salarial de 2012, las mujeres ganan en promedio 5%
menos que los hombres. Sin embargo, en algunas ocupaciones la brecha de
percepciones es mucho mayor. Cuatro de cada 10 hogares en México tienen jefatura
femenina, lo que refleja el aumento de su presencia en la economia y el mercado
laboral. Usualmente, estas mujeres desempefian una doble jornada: ademas de su
empleo se encargan del trabajo doméstico, aunque este ultimo no se contabiliza en las
cuentas nacionales...”, asimismo,en el inciso 1.2 Plan de accion: integrar una sociedad

con equidad, cohesion social e igualdad de oportunidades establecieron “...En términos

17



de igualdad de género, un México Incluyente también plantea reducir la brecha entre
mujeres y hombres en materia de acceso y permanencia laboral, asi como desarrollar y
fortalecer esquemas de apoyo y atencion que ayuden a las mujeres a mejorar sus
condiciones de acceso a la seguridad social ademas de su bienestar y autonomia
econOmica. En este sentido, una demanda recurrente en el proceso de consultas del
Plan Nacional de Desarrollo fue el impulsar politicas tendientes a incrementar la
colaboracion de los hombres en el cuidado de su descendencia y de las personas
adultas mayores....” En el inciso 11.2 Plan de accion: integrar una sociedad con equidad,

cohesion social e igualdad de oportunidades, establece “...

En términos de igualdad de género, un México Incluyente también plantea
reducir la brecha entre mujeres y hombres en materia de acceso y permanencia
laboral, asi como desarrollar y fortalecer esquemas de apoyo y atencién que
ayuden a las mujeres a mejorar sus condiciones de acceso a la seguridad social

ademas de su bienestar y autonomia econémica...”.?

En armonia con lo anterior, la Secretaria de la defensa Nacional publicé el
programa sectorial de Defensa Nacional 2013 -2018, que en materia de igualdad sefala:

. De manera importante, es de destacarse que la Secretaria de la
Defensa Nacional, se adhiere en forma activa para consolidar la cultura de igualdad
de género dentro de sus filas y garantizar el ejercicio de los derechos de mujeres y
hombres, la Ley General de Acceso de las mujeres a una vida libre sin Violenciay a

los compromisos internacionales en materia de género...”?*

La cultura de la institucién es un proceso, tiene su origen y su historia. También
influye en ella el contexto en el que desarrolla su trabajo. Si en la sociedad existe el
sexismo Yy la desigualdad, hasta en las instituciones mas progresistas habra signos de
discriminacién hacia las mujeres.?®Pudiendo apreciarse que de jure, la Secretaria de la

Defensa Nacional, se obliga a aplicar dentro de su normatividad una igualdad de género,

23 Gobierno de la republica, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, https://www.pnd.gob.mx

24 Secretaria de la Defensa Nacional, Programa Sectorial de Defensa Nacional, 2013-2018,
https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/las-mujeres-en-el-ejercito-y-fuerza-aerea-mexicanos

25 Cultura Institucional de Equidad de Género en la Administracion Publica, Instituto Nacional de las
Mujeres, pag. 14, 2002, Impresora Solart.
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sin que de facto, aun se tienen que realizar varias acciones para lograr que se reduzca

la brecha de equidad de género que aun existe en su interior.

Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Siendo claro que el gobierno federal busca impulsar una igualdad entre los
hombres y mujeres, impulsando politicas publicas para tal fin, obligandoselas
dependencias del gobierno federal, que incluye a la Secretaria de la Defensa Nacional,
para lograr sus objetivos planteados y se unié al Programa para la igualdad entre
mujeres y hombres 2014 - 2018, la cual se contempla como una dependencia que
participara en la ejecucion del programa, sin embargo al momento de sefalar en que
programas participara unicamente se adhiere a los programas de acceso a la salud, el
impulso se estancias infantiles para niflos con discapacidad, pensién por viudez,
servicios de salud a personas con VIH/SIDA y la proteccion de los adultos mayores;
siendo los unicos rubros en los que se comprometid la Secretaria de la Defensa
Nacional, o obstante que en la Estrategia 1.2. Incluir en la normativa laboral de la APF
la obligacién de igualdad y no discriminacion, 1.2.3 establecer criterios normativos que
incrementen la contratacién y permanencia de mujeres en puestos directivos y de toma
de decision.?®

Sin que existan registros del porqué solo se obligaron en determinadas areas en
materia de igualdad y se excluyeron de esta importante como lo es igualdad laboral y
acceso a las mujeres a puestos directivos.sin que se pronunciara 0 se comprometiera en
materia de igualdad de género y estuvo ausente en las reuniones de 2016, 2017 y 2018,
siendo claro que para la Secretaria de la Defensa Nacional, no es trascendente o
importante este tema y si bien es cierto que ha realizado acciones en materia de

igualdad de género, aun no se logra cumplir en esta materia.

26 Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacién 2014 — 2018, Gobierno de la republica, tomado
de https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Libro%20Blanco%20PRONAIND%202014%202018.pdf.
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Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y no Discriminacion

Como parte del Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se plante6
la necesidad de establecer una Norma Oficial Mexicana, para promover, que los
ordenamientos normativo-administrativos integren sustantivamente la obligacion de
igualdad y no discriminacién. Se impulsa que esta normatividad sea incertada también
en las practicas organizativas previstas en documentos que ordenan la operacién diaria;
esta norma es un mecanismo de adopcion voluntaria para reconocer a los centros de
trabajo que cuentan con practicas en materia de igualdad laboral y no discriminacion,
para favorecer el desarrollo integral de las y los trabajadores. Esta certificacion esta
dirigida a todos los centros de trabajo publicos, privados y sociales establecidos en la
Republica Mexicana, de cualquier tamafio, sector o actividad. Para obtenerlo, los centros
de trabajo deberan recibir una auditoria de tercera parte, para verificar que sus politicas
y practicas cumplen con los requisitos de igualdad laboral y no discriminacién. Sus
principales ejes son: incorporar la perspectiva de género y no discriminacion en los
procesos de reclutamiento, seleccion, movilidad y capacitacion; garantizar la igualdad
salarial; implementar acciones para prevenir y atender la violencia laboral; y realizar
acciones de corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y personal de sus

trabajadoras y trabajadores, con igualdad de trato y de oportunidades.?’

Al respecto de todas y cada una de las Unidades y dependencias de la
Secretaria de la Defensa Nacional, del listado de Centros Certificados, Unicamente se
encuentran dos centros certificados que son la Direccion General de derechos
Humanos, el 1 de diciembre de 2012, el cual cuenta con un total de 93 personas,
asimismo la Direccion General de Fabricas de Vestuario y Equipo, de la misma fecha y

con un total de 1903 personas, las cuales terminan su vigencia el 01 de diciembre de

2’Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacién, publicado por
INMUJERES, en la pagina http:// www.gob.mx/inmujeres.
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2020.%® Este porcentaje de personas no llega ni al 1% del total del personal militar,
evidenciandose el gran atraso que tiene la secretaria de la defensa nacional en materia

de equidad.

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

Es un organo de Estado creado por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, es la institucion rectora para promover politicas y medidas tendientes a
contribuir al desarrollo cultural y social y avanzar en la inclusién social y garantizar el
derecho a la igualdad. Esta entidad cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propios, y esta sectorizada a la Secretaria de Gobernacion. Ademas, goza de autonomia
técnica y de gestion, adopta sus decisiones con plena independencia, y no esta
subordinada a ninguna autoridad para sus resoluciones en los procedimientos de quejas.
Dentro de sus objetivos estd, llevar a cabo las acciones conducentes para prevenir y
eliminar la discriminacion, asi como promover - en las instituciones publicas y privadas y
organizaciones de la sociedad civil - la aplicacion de acciones afirmativas, buenas
practicas y experiencias exitosas en materia de no discriminacion.?® Por lo anterior el 14
de diciembre del 2015, la Secretaria de la Defensa Nacional, dentro del marco legal del
evento “Logros en materia de derechos humanos e Igualdad de género”, donde se
establecio que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, capacitara al
personal de la Secretaria de la Defensa Nacional, con el fin de garantizar la igualdad y

erradicar la discriminacion. 30

28 Consejo Interinstitucional de la Norma mexicana NMX-R-025-SCFI-2015, en Igualdad Laboral y No
Discriminacion, Norma mexicana en Igualdad Laboral y No Discriminacion, publicada en,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachament/file/438251/Padr_n_de-CT-certificados_ NMX_14 de_
febrero_de 2019.pdf.

2%E|l Consejo Nacional para Prevenir La Discriminacion, CONAPRED, publicado en la pagina
de internet, https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=38&id_opcion=15&0p=15

30 Secretaria de Gobernaciéon, Conapred y Sedena firman Convenio contra la discriminacién, publicado en
la pagina de internet
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=5787&id_opcion=&op=447
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Normatividad internacional.

La discriminacion por motivo razones de género esta prohibida en casi todos los
tratados de derechos humanos, incluido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que
en virtud del articulo 3, comdn a ambos, aseguran a los hombres y a las mujeres igual
titulo a gozar de todos los derechos enunciados en esos documentos,

Especificamente en materia de derechos de la mujer se encuentran las

siguientes:

La Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW).

En esta Convencion, que estd considerada como la Carta Internacional de
Derechos de las Mujeres, se define qué debe entenderse como la discriminacion contra
la mujer y se establece un programa de accion nacional para ponerle fin. La mencionada

carta sefiala los siguiente a manera de predmbulo:

“...Los Estados Partes en la presente Convencion, Considerando que la
Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos humanos fundamentales,
en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres, considerando que la Declaracién Universal de Derechos Humanos
reafirma el principio de la no discriminacion y proclama que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos
los derechos y libertades proclamados en esa Declaracién, sin distincién alguna y, por
ende, sin distincion de sexo,considerando que los Estados Partes en los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos tienen la obligacion de garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos econémicos, sociales, culturales,
civiles y politicos, teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas
bajo los auspicios de las Naciones Unidas y de los organismos especializados para
favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer, teniendo en cuenta
asimismo las resoluciones, declaraciones y recomendaciones aprobadas por las
Naciones Unidas y los organismos especializados para favorecer la igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer, preocupados, sin embargo, al comprobar que a
pesar de estos diversos instrumentos las mujeres siguen siendo objeto de importantes

discriminaciones, recordando que la discriminacion contra la mujer viola los principios
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de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la
participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica,
social, econémica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento
del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad,
preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un acceso
minimo a la alimentacion, la salud, la ensefianza, la capacitacion y las oportunidades
de empleo, asi como a la satisfaccion de otras necesidades, convencidos de que el
establecimiento del nuevo orden econémico internacional basado en la equidad y la
justicia contribuira significativamente a la promocién de la igualdad entre el hombre y la
mujer, subrayado que la eliminacién del apartheid, de todas las formas de racismo, de
discriminacién racial, colonialismo, neocolonialismo, agresion, ocupacion y dominacién
extranjeras y de la injerencia en los asuntos internos de los Estados es indispensable
para el disfrute cabal de los derechos del hombre y de la mujer, afirmando que el
fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, el alivio de la tension
internacional, la cooperacion mutua entre todos los Estados con independencia de sus
sistemas sociales y economicos, el desarme general y completo, en particular el
desarme nuclear bajo un control internacional estricto y efectivo, la afirmacién de los
principios de la justicia, la igualdad y el provecho mutuo en las relaciones entre paises
y la realizacién del derecho de los pueblos sometidos a la dominacion colonial y
extranjera o a ocupacion extranjera a la libre determinacién y la independencia, asi
como el respeto de la soberania nacional y de la integridad territorial, promoveran el
progreso social y el desarrollo y, en consecuencia, contribuiran al logro de la plena
igualdad entre el hombre y la mujer, convencidos de que la méxima participacion de la
mujer en todas las esferas, en igualdad de condiciones con el hombre, es
indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y
la causa de la paz, teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la
familia y al desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la
importancia social de la maternidad y la funcién tanto del padre como de la madre en
la familia y en la educacion de los hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en la
procreacion no debe ser causa de discriminacion, sino que la educacién de los nifios
exige la responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su
conjunto, reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es
necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la
sociedad y en la familia, resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracién

sobre laeliminacién de la discriminacion contra la mujer y, para ello, a adoptar las
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medidas necesarias a fin de suprimir esta discriminacion en todas sus formas y

manifestaciones...”.3!

Siendo claro que la funcion de este organismo internacional es garantizar que en
todos y cada uno de los paises que forman parte de la Naciones Unidas, los hombres y
las mujeres tengan acceso a los derechos humanos en igualdad de condiciones,

empoderando a la mujer, para lograr su cometido.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Contra la Mujer.

La supervision de la Convencion esta a cargo del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer, un grupo de veintitrés expertos en los derechos de las
mujeres; independientes, procedentes de diferentes Estados que han ratificado la
Convencion. Los paises que son parte en la Convencion deben presentar cada cuatro
afos informes detallados sobre el cumplimiento de sus clausulas. EI Comité (un érgano
creado en virtud del tratado) examina esos informes y puede también aceptar denuncias
sobre violaciones e investigar las situaciones de vulneracion grave o sistematica de los

derechos de las mujeres.*?

Con este comité los estados que suscribieron la Convencién se obligan a
informar los avances en materia de eliminacion de la discriminacion para la mujer,
asimismo, son evaluados por este comité, que también valora los informes y es su caso

solicita nueva informacion.

31 ACNUR, Naciones Unidas, Los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género, publicado en
la pagina de internet https://www.ohchr.org/sp/issues/women/wrgs/pages/wrgsindex.aspx
32]pidem
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El Relator Especial Sobre La Violencia Contra La
Mujer

La Comision de Derechos Humanos, en su resolucion 1994/45, adoptada el 4 de
marzo de 1994, decidid nombrar un Relator Especial sobre la violencia contra la mujer,
sus causas y consecuencias. El mandato fue extendido por la Comision de Derechos
Humanos en 2003, durante su 592 sesion en su resolucion 2003/45. En esta resolucion,
la Comision de Derechos Humanos: condena enérgicamente todos los actos de violencia
contra la mujer y la nifia.Y a este respecto, de conformidad con la Declaracion sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer, exige que se eliminen todas las formas de
violencia de género en la familia, en la comunidad y dondequiera que sea perpetrada o
tolerada por el Estado, y pone de manifiesto el deber que tienen los gobiernos de no
emplear la violencia contra la mujer, actuar con la necesaria diligencia para prevenir,
investigar y, de conformidad con la legislacién nacional, castigar los actos de violencia
contra la mujer y de adoptar medidas apropiadas y eficaces respecto de los actos de
violencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados por el Estado, por particulares
0 por grupos armados o facciones en lucha, y proporcionar a las victimas el acceso a
unos medios de reparacion justos y eficaces y a una asistencia especializada, incluida la
asistencia médica.

Afirma, en vista de lo antedicho, que la violencia contra la mujer constituye una
violacion de los derechos y libertades fundamentales de la mujer y que la violencia
contra la mujer menoscaba o anula su disfrute de estos derechos y libertades;” Desde
marzo de 2006, la Relatora Especial informa al Consejo de Derechos Humanos, con
base en su decisién 1/102. El mandato de la Relatora Especial se renovo por ultima vez

en 2016, con la resolucién 32/19.33

38 ACNUR, Naciones Unidas, Los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género, publicado
en la pagina de internet https://www.ohchr.org/sp/issues/women/wrgs/pages/wrgsindex.aspx
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Capitulo IlI

Derecho alalgualdad Laboral.

La igualdad constituye uno de los presupuestos basicos de la justicia. Segun
Ekmekdjian, la idea de la igualdad varia segun se trate de la justicia distributiva o
correctiva. En el primer caso, cada persona debe recibir de la sociedad bienes o cargas
en una proporcibn adecuada a sus méritos. Esto significa que ante méritos o
posibilidades desiguales no es posible atribuir beneficios o cargas iguales.3*

El principio de igualdad consagra la igualdad de derechos y oportunidades entre
todos los seres humanos sin distincion de sexo, raza, nacionalidad, religion, condicion
social, opinién politica, etc. No desconoce las desigualdades naturales, sociales y
culturales que existen entre los seres humanos "diferencias fisicas, intelectuales,
econdmicas, creencias, etcétera. Por el contrario, parte de su reconocimiento para luego
afirmar, consagrar y promover la igualdad en el ejercicio de los derechos y en materia de
oportunidades". El principio de igualdad se expresa a través del derecho a recibir un
trato igualitario frente a la identidad de circunstancias y opera como limite frente a la
arbitrariedad.3®

La igualdad ante la ley, Es una garantia que se reconoce a los individuos frente
a los poderes publicos. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, ha dado al precepto
un alcance limitado al tratamiento legislativo, excluyendo la desigualdad derivada de la
interpretacion y aplicacion de la ley. En cuanto al contenido del precepto, la Corte en
diversos pronunciamientos, ha sostenido que la igualdad ante la ley radica en "consagrar
un trato igualitario a quienes se hallan en igualdad de circunstancias”, sefialando que "el
legislador puede contemplar en forma distinta situaciones que considera diferentes,
siempre y cuando la discriminacibn no sea arbitraria, no importe una ilegitima
persecucion y no responda a un proposito de hostilidad o indebido privilegio de personas

0 grupos”, agregando que "la garantia de igualdad ante la ley importa el derecho de

34 Principio de Igualdad en las relaciones laborales, publicado en los recursos humanos.com, en la pagina
de internet https://www.losrecursoshumanos.com/principio-de-igualdad-en-las-relaciones-laborales/
35 Principio de Igualdad en las relaciones laborales, publicado en los recursos humanos.com, en la pagina
de internet https://www.losrecursoshumanos.com/principio-de-igualdad-en-las-relaciones-laborales/
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todos a que no se establezcan privilegios o0 excepciones gque excluyan a unos de lo que
se concede a otros en igualdad de condiciones"3¢

Las mujeres ocupadas laboran mayoritariamente en el sector terciario. EI 79%
labora en el sector servicios y 16% en el sector productivo. Han incursionado en todo
tipo de actividades ocupando puestos de obreras, empleadas, ejecutivas, directoras o
empresarias.®’ En la Secretaria de la Defensa nacional, las mujeres también han
incursionado tal es asi que en su pagina oficial seflala cuantas mujeres y en que
jerarquias se encuentran; cuantos hombres y jerarquias ostentan.El principio de igualdad
consagra la igualdad de derechos y oportunidades entre todos los seres humanos, sin
distincion de sexo, raza, nacionalidad, religién, condicion social, opinién politica, etc.

No desconoce las desigualdades naturales, sociales y culturales que existen
entre los seres humanos "diferencias fisicas, intelectuales, econdmicas, creencias,
etcétera, por el contrario, parte de su reconocimiento para luego afirmar, consagrar y
promover la igualdad en el ejercicio de los derechos y en materia de oportunidades”.

El principio de igualdad se expresa a través del derecho a recibir un trato
igualitario frente a la identidad de circunstancias y opera como limite frente a la
arbitrariedad. Lo cual es evidente que en las fuerzas armadas mexicanas aun esta lejos
de que este principio se logre, pues tradicionalmente ha sido un ejército de hombres y
las mujeres aun estan lejos de ser tratadas igual que ellos, esto en referencia a que
ocupan aun una minoria en el sus filas a aun mas, se encuentran relegadas a
especialidades que no llegan a ocupar los mas altos rangos, que pudieran dar entrada a
ocupar cargos gerenciales, ya que como se menciond estan desarrollandose en areas
administrativas y de la salud, que si bien es cierto es un avance, no se encuentran entre
las areas mas altas, pues con su especialidad no pueden llegar a ser Secretarios de la
Defensa Nacional, Subsecretario, Oficial Mayor, Inspector y Contralor General,

Comandante de Regién, Comandante de Zona o Director General, que son los cargos

36ibidem
37 David Moctezuma Navarro, José Narro Robles y Lourdes Orozco Hernandez, La mujer en México:
inequidad, pobreza y violencia, publicado en la Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Nacional Autébnoma de México Nueva Epoca, Afio LIX, nim. 220, enero-abril de 2014, pp.
117-146,
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jerarquia o especialidad, de loscuales no tienen acceso aun las mujeres.38

de mayor importancia en el ejército y que como requisito estd que se tenga cierta

Para una referencia a lo antes sefialado, se aprecia la siguiente tabla en la que

se describen el total de hombres y mujeres, que pos si misma habla:

JERARQUIA HOMBRES MUJERES TOTALES
General de Division 45 45
General de Brigada. 175 175
General Brigadier. 317 4 321
Coronel 855 18 873
Teniente Coronel. 1,509 126 1,635
Mayor 3,070 542 3,612
Capitan 1/o. 3,809 290 4,099
Capitan 2/o. 3,674 250 3,824
Teniente. 13,679 1,347 15,026
Subteniente. 8,517 850 9,367
Sargento 1/0. 16,085 1,000 17,085

| Sargento 2/o. 36,363 1,543 37,906
Cabo. 46,843 2,566 49,409
Soldado. 53,921 16,859 70,780
TOTAL. 188,762 25,395 214157

Resultando que aproximadamente el 13% del total corresponde a las mujeres y

de ese porcentaje 20,968 mujeres, corresponde a las jerarquias mas bajas como lo es

Soldado, Cabo, Sargento 2° y sargento 1°, siendo un total del 82% del total de las

mujeres, que, si bien es cierto, son indispensables, la mayoria desempefa actividades

administrativas y de la salud. Las mujeres militares, han incursionado en casi todos los

ambitos castrenses, dandose esta apertura desde el afio 2007 se ampliaron las opciones

de ingreso para las mujeres a los Planteles Militares, tales como:

38 Secretaria de la Defensa Nacional, Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, 2012.

Escuela Superior de Guerra
Heroico Colegio Militar
Colegio del Aire

Escuela Militar de Ingenieros

Escuela Militar de Transmisiones
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. Escuela Militar de Clases de Transmisiones

> En el 2008, se incorporan mujeres a los Batallones del Cuerpo de

Policia Militar

> En el afio 2010, se graduaron las dos primeras mujeres del Curso de

Mando y Estado Mayor General de la Escuela Superior de Guerra.

> El 1/o. de Sep. del 2010, se graduaron las Primeras Oficiales de la

Fuerza Aérea:

. 5 Controladoras de Vuelo

. 4 Aerologistas

>

El 1/o0. de Sep. del 2011 se gradud la Primer Mujer Piloto Aviador
Militar.

En el 2011; Mujeres, pertenecientes a las diferentes dependencias
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos realizaron el Curso Basico
de Paracaidismo Militar.

En el afio 2013, se gradud la Primer Mujer de la Escuela Militar de
Ingenieros.

En el ciclo escolar 2013-2014, ingresan mujeres al Heroico Colegio
Militar para realizar el Curso de Formacion de Oficiales de Artilleria
y Zapadores.

En el afio 2014 se amplia el escalafon para las Enfermeras
Militares al grado de Coronel.

En el mismo afo, Mujeres militares pertenecientes a las diferentes
dependencias del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos realizaron el

Curso Basico de Fuerzas Especiales®.

Cabe mencionar que mencionada Secretaria tiene implementados mecanismos

para ascender, los cuales no discriminan a hombres ni a mujeres, tal y como lo sefiala la

Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, que sefala:

“...ARTICULO 7.- Los ascensos en tiempo de paz tienen por finalidad

cubrir las vacantes que ocurran en los cuadros del Ejército o de la Fuerza Aérea,

con militares aptos y preparados para el desempefio del grado inmediato

superior...”

39 Secretaria de la Defesa Nacional, (o1 de enero de 2018). Acciones y Programas: Las Mujeres en el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Recuperado de https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-
programas/las-mujeres-en-el-ejercito-y-fuerza-aerea-mexicanos
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“... ARTICULO 11.- Para ascender a Cabo sera necesario que el Soldado
satisfaga los siguientes requisitos:

I.Haber servido cuando menos un afio en el Ejército o Fuerza Aérea, y.."

“...ARTICULO 12.- Para ascender de Cabo a Sargento Segundo y de
Sargento Segundo a Sargento Primero, sera necesario que el militar satisfaga los
siguientes requisitos:

I. Tener una antigiedad minima de un afio en el grado y haber servido
durante ella encuadrado en unidades de su arma o en funciones militares propias
de su especialidad, cuando se trate de militares de Servicio;...".

“...ARTICULO 13.- Para ascender de Sargento Primero a Subteniente,
sera necesario que el militar satisfaga los siguientes requisitos:

I. Tener una antigiedad minima de un afio en el grado y haber servido
durante ella encuadrado en unidades de su arma o en funciones militares propias
de su especialidad, cuando se trate de militares de Servicio;...".

“...ARTICULO 14.- Los Sargentos Primeros de Servicio que carezcan de
Escuela de Formacion tendran derecho a concursar para el ascenso a Subteniente,
cuando satisfagan las condiciones previstas en las fracciones lll, IV, VI y VII del
articulo 8 de esta Ley y los requisitos siguientes:

I. Tener como minimo 8 aflos de Servicio a la fecha prevista para el
ascenso del afio en que les corresponda concursar;...".

“...ARTICULO 18.- Para participar en los concursos de seleccion, los
Oficiales deberan satisfacer los requisitos siguientes:

I.Tener como minimo el tiempo de servicios que se expresa a
continuacion:

Subtenientes: 6 afios;
Tenientes: 9 afos;

Capitanes Segundos: 12 afios, y
Capitanes Primeros: 15 afios...".

o0 T

“...ARTICULO 20.- Para participar en los concursos de seleccion para el
ascenso de Mayor a Teniente Coronel, se deberan satisfacer los requisitos
siguientes:

I. Tener como minimo 19 afios de tiempo de servicio;...".

“...ARTICULO 34.- Para poder participar en la Promocién Superior se
debera contar como minimo a la fecha de ascenso con:

I. Cuatro afios de antigliedad en el grado, y
Il. Los tiempos de servicios siguientes:

a. Tenientes Coroneles: 23 afos;
b. Coroneles: 27 afos;



Generales Brigadieres o de Grupo: 31 afios, y
Generales de Brigada o de Ala: 35 afios.”

oo

Con lo anterior se puede deducir que si una mujer que ingresa al Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos a la edad de 18 afios, con el grado de Soldado si aspira a
llegar a el grado de General de divisidn, tendra por lo menos que superar 13 jerarquias y
suponiendo que cumpliera con todos y cada uno de los requisitos que se requieren para
el ascenso, a los 53 afios se alcanzaria la mas alta jerarquia, sin embargo las mujeres
militares también se enfrentan a los estereotipos sociales, al desarrollar el papel madres,
esposas e hijas y la problematica que conlleva, por lo que la carga es mayor a las de los

hombres.

Resulta pertinente sefialar que a pesar de la inequidad en el acceso a las
jerarquias del ejército, la desigualdad también se da en materia salarial, pues al
desarrollarse profesionalmente en las jerarquias de menor rango, resultando con un
menor ingreso salarial, al respecto las mujeres y los hombres siguen teniendo
diferencias en los ingresos. En materia salarial la inequidad de género es mayor. Aun
contando con una un promedio de escolaridad mayor y una edad promedio ligeramente
menor, las mujeres ocupadas reciben menores salarios que los hombres en empleos
similares (INEGI, 2012).4°La elevada inequidad que enfrenta la mujer en materia laboral
y de salarios se ve reflejada en la ubicacion de nuestro pais en el subindice en materia
laboral del indice Global de Género. Este indicador internacional reconoce que es en el
mercado de trabajo y en las retribuciones donde mas se observa la desigualdad entre
hombres y mujeres en nuestro pais.*'En un total de 135 paises, México ocupa el lugar
113 por la baja participacion de las mujeres en el mercado laboral; la posicion 104 por
percibir menores salarios por desempeiar un trabajo similar y, el lugar 105 recibir

ingresos inferiores a los de los hombres. La peor ubicacion de nuestro pais en este

40 David Moctezuma Navarro, José Narro Robles y Lourdes Orozco Hernandez, La mujer en México:
inequidad, pobreza y violencia, publicado en la Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Nacional Auténoma de México Nueva Epoca, Afio LIX, nim. 220, enero-abril de 2014, pp. 117-
146

41 David Moctezuma Navarro, José Narro Robles y Lourdes Orozco Hernandez, La mujer en México:
inequidad, pobreza y violencia, publicado en la Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Nacional Auténoma de México Nueva Epoca, Afio LIX, nim. 220, enero-abril de 2014, pp.
117-146
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indicador internacional en materia laboral. A pesar de la creciente incorporaciéon de la
mujer al mercado de trabajo, es precisamente en el ambito laboral donde la desigualdad

y discriminacion de las mujeres es mayor en nuestro pais

Desigualdad salarial entre hombre y mujeres, 1995-2012

Concepto 1995 2000 2005 2010 2012
Poblacion 32 652.2 38044.5 40 791.8 44 651.8 47 147.2
ocupada
(miles)
Hombres 22 108.6 25014.1 25853.1 27 804.5 29 341.7
Mujeres 10 543.6 13030.4 14 938.7 16 847.3 17 805.6
Mujeres (%) 32.3% 34.3% 36.6% 37.7% 37.8%

Remuneraciones de la poblacion ocupada (% del total)

Hasta 1] 20.7 15.8 14.9 13.4 13.6
salario

minimo

Hombres 18.7 12.8 11.6 10.41 104
Mujeres 24.8 21.3 20.5 18.5 18.8
Mas de 5|72 10.5 10.4 8.8 8.1
salarios

minimos

Hombres 8.3 12 11.9 10.1 9
Mujeres 4.7 7.7 7.7 6.5 6.7
No percibe | 14 10.1 9.4 8.4 7.8
ingresos

Hombres 12.4 8.7 8.5 7.7 7.1
Mujeres 17.5 12.8 11.1 9.6 9.1
Diferencia de | -16.1 -14.4 -7.4 -8.2 n.d.
ingresos entre

Mujeres y

Hombres (%)

FUENTE: Felipe Calderén Hinojosa (2012).

En México, desde el punto de vista juridico, mujeres y hombres cuentan con
igualdad de derechos para participar en la vida politica del pais. No obstante, a sesenta
afos de haberse otorgado a las mujeres derechos ciudadanos iguales a los de los
varones, siguen vigentes obstaculos y restricciones que acotan o dificultan la

participacion equilibrada en los espacios de poder publico y en la toma de decisiones en
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los &mbitos federal, estatal o municipal.*’Las expresiones del género en las instituciones

son multiples, diversas, a veces obvias, a veces sutiles, con frecuencia asumidas como

“dadas”, como la manera “natural” de hacer las cosas y por ello no se problematizan ni

se interrogan.Las investigaciones en varios paises indican que la incidencia del género

en las organizaciones e instituciones muestran tendencias que se expresan asi:

» Las mujeres, gue son 51% de la poblacion mundial, no ocupan ni siquierael 10% de los
cargos de direccion.

* Los puestos de mando medio y superior dentro de los poderes del Estadomexicano
estan ocupados principalmente por hombres: 69.2% contra 30.8%de mujeres.

 La discriminacion salarial en México da cuenta de que las mujeres reciben unmenor
salario que los hombres dentro de un mismo puesto de trabajo; en elque ambos tienen
la misma calificacion y laboran igual nUmero de horas.

* En promedio, el sueldo que se les paga a las mujeres en México por su trabajodebe
incrementarse en 14.4% para lograr la equidad salarial.

* Con el fin de responder a las exigencias domeésticas, las mujeres interrumpencon
mayor frecuencia su actividad en las instituciones que los hombres, lo cualtrae
repercusiones negativas en sus evaluaciones y en sus posibilidades deascenso.

 En la busqueda de éxito en el campo laboral, las mujeres aplazan o desistende casarse
o tener hijos con mayor frecuencia que los hombres, para quienesel conflicto

trabajo/familia no es tan agudo.

Tal es asi que al solicitar informacion a la Secretaria de la Defensa Nacional,
respecto del total de personal militar (hombres y mujeres) que ascendieron al grado

inmediato superior contesto lo siguiente?s:

42 David Moctezuma Navarro, José Narro Robles y Lourdes Orozco Hernandez, La mujer en México:
inequidad, pobreza y violencia, publicado en la Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Nacional Autbnoma de México Nueva Epoca, Afio LIX, nim. 220, enero-abril de 2014, pp. 117-
146.

43 Secretaria de la Defensa Nacional, en relacion a una solicitud de informacion realizada, con el nimero
00007000
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0 4 y
2015 | 74| 0| 124 0| 312] 4| e45] 82 70| 920] ool 1,086| 80| 4638 509 1,018 150 57| 2135 102] 13476
2016 | 69| 0| 132 0| 332 6| 653] 79| 714| 74| 857| 79| 1,080| 67| 4480 484 1,017| 158 41 2238 192| 13,078
2017 | 60| 0| 121 0| 280| 1| 32| 75| 663| 76| 91| 77| 1,173| 68| 4146 487 | 668 136 65| 2,100 216| 12,538
2018 | 85| 0] 119 0| 21| 1| 635| 79| 672| 82| 851] 81| 1.299| 81| 3510 487| 826| 146 75| 2,129 289 12,288
TotaL | 330| o] 602 o0 1,540| 16| 3,223| 304 | 3,432 366 | 4,547 | a16| 5706 | 372| 21.841| 2425 a623| 751| 2171  321| 1082 928| 64,966
TOTAL . 6,105 44,479 7452 T

De lo que se puede apreciar que en las jerarquias de Subteniente a General de
Division, las mujeres se encuentran aun en los mandos medios, aun no ostentan grados

gue alcancen puestos de direccion y de plana mayor.

Como resultado estas estadisticas tienen relacion con los haberes (sueldo) que
reciben los hombres y mujeres en el Ejercito, pues es directamente proporcional con la
jerarquia que ostentan y al desempefiarse en las mas bajas el salario es menor, seguin
los datos de la Secretaria de La Defensa Nacional, hay solo 4 mujeres con la jerarquia
de General en comparacion con 595 hombres, resultando de ello que las mujeres aun
no llegan los puestos mas altos dentro del Ejército y Fuerza Aérea y mucho menos
ostentan la especialidad y jerarquia necesaria para desempefarlos, ejemplo de ello es,
gue para ser Secretario de la Defensa Nacional, dentro de los requisitos se encuentra el
ser General de Division, procedente de arma?*t, las cuales son Infanteria, Caballeria,
Artilleria, Blindada e Ingenieros*®, donde la propia secretaria sefiala, En el ciclo escolar
2013-2014, ingresan mujeres al Heroico Colegio Militar para realizar el Curso de

Formacion de Oficiales de Artilleria y Zapadores.4®

Solo a dos armas pueden ingresar las mujeres en el Ejercito, cabe mencionar
gue de la época moderna del Ejercito y Fuerza Aérea, esto es de 1970, a la fecha solo

ha habido un Secretario de la Defensa Nacional de procedencia del arma de artilleria y

44 Secretaria de la defensa Nacional Articulo 16 de la Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos, 2012.

45 Secretaria de la Defensa Nacional, Manual de Operaciones en Campafia, Tomo |, pag. 34, Taller
Autografico de la Direccion General de Comunicacion Social, 2012.

46 Secretaria de la Defesa Nacional, (01 de enero de 2018). Acciones y Programas: Las Mujeres en el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Recuperado de https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-
programas/las-mujeres-en-el-ejercito-y-fuerza-aerea-mexicanos
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al menos 7 Generales Secretarios de la Defensa procedentes de las armas de Infanteria
y Caballeria, armas que aun las mujeres no tienen desarrollo profesional, tal y como se

puede apreciar en la siguiente tabla*’.

GRADO Y NOMBRE PERIODO ARMA

General Luis Cresencio Sandoval Gonzalez 2018 - Caballeria

General Salvador Cienfuegos Zepeda 2012-2018 Infanteria

General Guillermo Galvan Galvan 2006-2012 Infanteria

General Gerardo Clemente Ricardo Vega Garcia 2000-2006 Infanteria

General Enrique Cervantes Aguirre 1994-2011 Artilleria

General Antonio RivielloBazan 1988-1994 Infanteria

General Juan Arévalo Gardoqui 1982-1988 Caballeria

General Felix Galvan Lépez 1976-1982 Caballeria

General Hermenegildo Cuenca Diaz 1970-1976 Primer titular de la Secretaria de
la Defensa Nacional, graduado
del Heroico Colegio Militar

El ascenso al grado de general es una facultad exclusiva del Presidente de la
Republica que la ejerce de acuerdo a la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos. El Articulo 8 de la ley de ascensos y recompensas del ejército
y fuerza aérea mexicanos, establece que los ascensos seran conferidos atendiendo
conjuntamente las siguientes circunstancias: Tiempo de Servicios, Antigiiedad, Buena
Conducta Militar y Civil, Buena Salud, Aprobacién a los cursos de formacién, Aptitud
Profesional y Capacidad Fisica. Ademas de estos requisitos la Secretaria de la Defensa
Nacional constituirdA una Comision de Evaluaciéon con el propésito de integrar los
expedientes y reunir los elementos de juicio que el Secretario de la Defensa Nacional en
turno presenta al primer mandatario de acuerdo con las leyes militares, especificamente
el Articulo 25 de la ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
Mexicanas, la edad limite para retirarse del activo militar para un coronel es de 60 afos,
para los generales brigadieres de 61, para los generales de brigada de 63 y para los
divisionarios de 65, por lo que deben de conferirse estos grados dentro de ese rango de
edad.

47 Secretaria de la Defensa Nacional, https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/ejercito-y-fuerza-
aerea-mexicanos
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Capitulo IV.

Observatorio para la lgualdad entre Mujeres y Hombres en el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, estableci6 las estrategias para
avanzar en la transformacion de nuestro pais; su premisa basica fue el desarrollo
humano sustentable, por lo que la Secretaria de la Defensa Nacional, con el objeto de
contribuir en el logro de los objetivos plasmados en citado documento elaboré el
“Programa Sectorial de Defensa Nacional 2007-2012", el cualintegré de dos ejes
principales: desarrollar integralmente a los recursos humanos y modernizar o adquirir los

recursos materiales y tecnoldgicos.

Para contribuir a la consecucion de estos dos ejes, se elaboré el “Programa de
Capacitacion y Sensibilizacion para Efectivos en Perspectiva de Género 2011, en éste
se establecieron las bases y lineamientos para la ejecucion de veintidosproyectos que
atenderian areas de oportunidad en los procesos de la institucionalizacion de la
perspectiva de género. Para la elaboracion de dicho documento, se integré6 un comité
multidisciplinario conformado con “personal militar especialista en Politicas Publicas y
Género”, asi como representantes de diversos organismos del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, bajo la direccion de la Seccion Quinta (Planes Estratégicos) del Estado
Mayor de la Defensa Nacional. La H. Camara de Diputados en su gaceta parlamentaria
No. 3140-v, de 15 de noviembre del 2010, informdé las asignaciones presupuestales
aprobadas por esa Camara para la igualdad entre mujeres y hombres, de conformidad
con el articulo 27 y anexo 10 del presupuesto de egresos de la federacion para el
ejercicio fiscal 2011. En el Diario Oficial de la Federacion de fecha 14 de diciembre del

2011 se publico el acuerdo de la creacion de este Organismo.
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MISION

Planear, detectar, evaluar e implementar acciones dirigidas a prevenir y eliminar
cualquier forma de discriminacion por motivo de género y asegurar la igualdad de

oportunidades para las mujeres y hombres en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
VISION

Constituirse como un organismo con capacidad de disefar politicas de igualdad
gue garanticen el bienestar de mujeres y hombres en el Ejército y Fuerza Aérea

Mexicanos.
FUNCIONES

o Detectar las situaciones que vulneren la igualdad entre mujeres y hombres en el
Ejército y Fuerza Aérea;

o Evaluar y proponer las acciones necesarias para prevenir y eliminar cualquier forma
de discriminacion por motivos de género;

e Impulsar medidas y politicas que aseguren la igualdad entre las mujeres y los
hombres del Ejército y Fuerza Aérea,

« Evaluar el cumplimiento y eficacia de las acciones y politicas implementadas para
prevenir y eliminar cualquier forma de discriminacion y asegurar la igualdad entre

mujeres y hombres.
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Normatividad Nacional para El Observatorio para la Igualdad entre Hombres
y Mujeres en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

e Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

o Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

o Ley Federal para Prevenir y Eliminar La Discriminacion.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

o Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

o Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de
trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos
delitos.

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

e Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

o Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

« Plan Nacional de Desarrollo 2013-2015.

e Mensaje Presidencial Programa Sectorial de Defensa Nacional.

e Programa Sectorial de Defensa Nacional 2013-2018.

« Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional.

e Ley General de Victimas.

e Reglamento de la Ley General de Victimas.
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http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10265/1leyfedrepadmservpubs.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10265/1leyfedrepadmservpubs.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10259/2Ley_del_Instituto_Nacional_de_las_Mujeres.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10269/3leyfedprevdisc.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10272/4Ley_General_de_Acceso_de_las_Mujeres_a_una_VIda_Libre_de_Violencia.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10273/5rglmtolgamujvidlibviol.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10273/5rglmtolgamujvidlibviol.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10274/6Ley_General_para_la_Igualdad_entre_Mujeres_y_Hombres.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10275/7lgprevsantrapnas.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10275/7lgprevsantrapnas.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10275/7lgprevsantrapnas.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10277/8Ley_Organica_de_la_Administracion_Publica_Federal.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10278/9leyorgncaejtoyfam.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10279/10lproddninasninos.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10280/11pnd_2013-2018.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10281/12mp_psdn_2013-2018.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10282/13progsec_defnal_2013-2018.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10283/14rglmtointsdn.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10284/15lgvictimas.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10285/16rglmtolgvictimas.pdf

Normatividad Internacional para el Observatorio para la Ilgualdad entre
Hombres y Mujeres en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

« Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las mujeres. (CEDAW) aprobada en 1979 ratificada por México en
1982.

« Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer. (BELEM DO PARA) en 1994.

e La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer Reunida en Beijing del 4 al
15 de septiembre de 1995.

o Informe de la X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y
el Caribe.

o Diagnostico Situacional de la Encuesta Institucional Secretaria de la
Defensa Nacional 2012.

o Colaboracién para integracion del programa de Igualdad entre mujeres y
hombres SDN.

« Participacion del Observatorio en el comité de prevencion y atencion del

hostigamiento y acoso sexual.

De conformidad con el programa de Igualdad entre mujeres y hombres SDN
2013, se llevo a cabo el proyecto “CONTINUIDAD DEL OBSERVATORIO PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS”, en el que se materializaron trece sub-proyectos mediante procedimientos
de licitacion para la contratacion de prestadores de servicios, en coordinacién con la
Direccion General de Administracion, quien realizé los procedimientos administrativos,
para la adquisicibn o contratacion de bienes o servicios contemplados en dicho
programa, siendo los siguientes:

Equipamiento de un sistema de comunicaciones satelital en voz y datos: se

adquirio e instalé un sistema de comunicaciones satelital, con la finalidad de asegurar
los enlaces de comunicacion del Observatorio (voz y datos) con otras dependencias de

esta Secretaria de Estado.
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http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10286/1_CEDAW_1979.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10286/1_CEDAW_1979.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10286/1_CEDAW_1979.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10286/1_CEDAW_1979.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10287/2_BELEM_DO_PARA_OEA_1994.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10287/2_BELEM_DO_PARA_OEA_1994.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10288/3CONFERENCIA_MUNDIAL_MUJER_BEIJING_1995.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10288/3CONFERENCIA_MUNDIAL_MUJER_BEIJING_1995.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10289/4_INFORME_FINAL_X_CONFERENCIA_REGIONAL_SOBRE_MUJER.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10289/4_INFORME_FINAL_X_CONFERENCIA_REGIONAL_SOBRE_MUJER.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/11557/diagnostico.pdf

Unidad de informacion (biblioteca virtual en materia de género): implementacion

de una plataforma digital para la difusiébn y consulta de informacion bibliografica en
materia de politicas publicas, género y derechos humanos a través de internet, teniendo
acceso el personal de este Instituto Armado.

Asesoria para software en base de datos y desarrollo: contratacion de una

empresa especializada en proporcionar servicios para el desarrollo de un software en
base de datos y desarrollo, a fin de implementar una herramienta tecnologica para la
automatizacion y optimizacion de la informacion estadistica relacionada con proyectos
materializados con presupuesto de género.

Investigaciones con perspectiva de género: cuya finalidad consistié en generar y

analizar informacion para sustentar acciones tendientes a avanzar en el acceso de mas
mujeres al Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, asi como para promover el bienestar y la
conciliacién laboral, familiar y profesional del personal que forma parte de esta
institucion, a través del desarrollo de cuatro subproyectos especificos integrados bajo un
mismo cuerpo de investigacion, los cuales son: Andlisis y revision de las planillas
organicas e infraestructura en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos con perspectiva de
género, Encuesta de bienestar laboral, Diagnéstico sobre redes de apoyo social para
mujeres y hombres militares, Determinacion de estereotipos de género.

Asesoria para el desarrollo de la metodologia de proyectos de género: consistio

en generar instrumentos metodologicos que faciliten el disefio, implementacion y
seguimiento de los proyectos con perspectiva de género en esta Secretaria de Estado,
elaborandose un “Manual para el desarrollo de proyectos de género”.

Verificacion de proyectos de género: se desarrollaron herramientas e

instrumentos de verificacion y evaluacion, proporcionando al Observatorio herramientas
para la verificacion de los proyectos de género que desarrolla la Secretaria de la
Defensa Nacional en los programas de igualdad.

Asesoria para la elaboracién de material de género: contratacibn de una

empresa con servicios de asesoria para la elaboracion de doce gacetas con temas en
materia de género para difundir y publicar su informacion al interior de la Secretaria, a

través de gacetas las cuales pueden ser digitales o impresos.
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Primer simposio nacional en materia de género: fortalecimiento de la red de

género mediante el intercambio de conocimientos y experiencias, a través de:

Seis conferencias magistrales.
Un taller sobre la Norma NMX-R-025-SCFI-2012 (Norma Mexicana para la

lgualdad Laboral entre Mujeres y Hombres).

Un curso de liderazgo y couching para mujeres.

Taller de liderazgo y empoderamiento para mujeres: tuvo como objetivo general,

desarrollar el conjunto de experiencias analiticas, reflexivas y vivenciales que
permitieran a las participantes identificar algunos limites y posibilidades internas en sus
funciones de conduccién y liderazgo en su propia vida, para incrementar su influencia en
la toma de decisiones y en la direccibn de los cambios, asi como fortalecer las
habilidades de comunicacién de las mujeres para mejorar su poder de gestion.

Adquisicion de material bibliografico _de género: el Observatorio adquirid

bibliografia impresa y digital especializada en tematicas de género, para consulta del
personal militar.

Visitas de verificacibn de situaciones de trato igualitario entre mujeres vy

hombres, realizandose una visita en cada organismo (Heroico Colegio Militar, Unidades
de Policia Militar, Prision Militar y Escuela Médico Militar) asi como al Curso de Fuerzas
Especiales.

Capacitacion _a los coordinadores de género en la aplicacién de encuestas,

entrevistas y listas de verificacion sobre la situacion de igualdad de género en esta
Secretaria, con la finalidad de coadyuvar en las actividades de verificacion que realiza el
Observatorio.

Del 16 al 20 de diciembre de 2013, se imparti6 una capacitaciéon en las
instalaciones de la Escuela Militar de Enfermeras respecto los lineamientos y criterios
sobre el uso de lenguaje incluyente, al personal designado como enlace en este Instituto
Armado para realizar la actualizacion de la bibliografia militar, asistiendo un efectivo de

catorce jefes, noventa oficiales y nueve de tropa.

41



De conformidad con el “PROGRAMA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES SDN 2014”, se materializaron los siguientes proyectos:

Taller _en metodologia de investigacion con perspectiva de género, que

proporciond las bases tedrico-metodolégicas, asi como herramientas, medios y recursos
necesarios para planear, detectar y evaluar situaciones que vulneran la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como para implementar proyectos tendientes a transversalizar e
institucionalizar la igualdad entre mujeres y hombres en el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

Investigacion para detectar situaciones que vulneren la igualdad entre mujeres vy

hombres en el Sistema Educativo Militar (S.E.M.). a fin de contar con un diagnostico

situacional para implementar acciones tendientes ala transversalizacion e
institucionalizacién de la perspectiva de género, respeto a los derechos humanos, no
discriminacion y la igualdad entre mujeres y hombres, en los procesos que se
realizan en todos los planteles de educacién militar con un impacto a futuro que propicie
un clima laboral igualitario, visibilizdndolo al interior de la Secretaria de la Defensa
Nacional. Investigacion SEM.

Equipamiento para la elaboracion, verificacion y determinacion de resultados
para encuestas en linea y en formato que nos permita llevar a cabo la elaboracion y
recopilacion de informacion en una base de datos para verificar, analizar y determinar
los resultados de las encuestas con una mejor precision, en menor tiempo y con el
minimo de personal capacitado y calificado, las cuales son actividades basicas y
fundamentales por parte de este observatorio para planear, detectar y evaluar las
acciones dirigidas a transversalizar la politica de género al interior de la Institucion.

Seminario taller linglistica aplicada al lenguaje incluyente para proporcionar los

conocimientos que sustentan el marco tedrico del lenguaje incluyente y desarrollar
habilidades que les permitan identificar, aplicar y erradicar el uso del lenguaje sexista por
un lenguaje incluyente.

La propia Secretaria de la Defensa Nacional, dentro de sus politicas publicas,
cred el observatorio para la igualdad entre mujeres y hombres en el ejército y fuerza
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http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/11604/INVESTIGACION_SEM.pdf

aérea mexicanos, que tiene como mision Planear, detectar, evaluar e implementar
acciones dirigidas a prevenir y eliminar cualquier forma de discriminacion por motivo de
género y asegurar la igualdad de oportunidades para las mujeres y hombres en el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, sin que exista informacion de los resultados sobre la
efectividad de este organismo en materia de igualdad, lo Unico que hace publico son las
acciones que realizan, que por mucho distan de una evaluacion formal en materia de
equidad de género, toda vez que el dar conferencias o instalar un software,
investigaciones en materia de género o la creacion de material informativo en materia de
hostigamiento, sin datos fehacientes de los efectos en la poblaciéon militar y por
consiguiente sin una mejora en la planeacién futura, sin una influencia palpable en
materia de igualdad de género, asi como sin un camino claro en este tema, por lo que no

cumple con la esencia de su creacion.
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Conclusiones

Es claro que la Secretaria de la Defensa Nacional, de conformidad con el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
equidad de género tiene la obligacibn de armonizar su legislacién para que exista
igualdad entre los hombres y mujeres militares, a fin de recortar la brecha que los
separa, si bien es cierto que ha realizado esfuerzos para lograr una verdadera igualdad
en esta materia, al iniciar la apertura de sus filas a la mujer militar, la cual ha sido mucho
mas importante en los ultimos diez afios; ha sido paulatina y a cuenta gotas, por lo que,
ya gue aun son minoria y siguen siendo relegadas a puestos secundarios y de jerarquias
bajas.Por lo anterior, se deben de realizar acciones de manera contundentes que
permitan que las mujeres militares cuenten con una posicion de igualdad en
comparacién con los hombres militares, por lo que se propone que la Secretaria, en

ejercicio de sus atribuciones realice las siguientes acciones.

1. MISMO NUMERO DE HOMBRES Y MUJERES.

Este es un paso importante en materia de igualdad, sin embargo,esta igualdad
debe realizarse en todos los niveles jerarquicos y en todas las especialidades, no debe
haber exclusiones de la mujer a ninguna area, debiendo realizarse evaluaciones anuales

de esta accion para poder ser valorada la efectividad.

2. RECLASIFICACION.

Esta actividad es facultad exclusiva del Secretario de la Defensa Nacional y que
en materia castrense se encuentra consagrada en los articulos 164 y 193 de la Ley
Organica de las Fuerzas Armadas Mexicanas, en el que se establece quelas

reclasificaciones del personal militar se pueden realizar de la siguiente forma:

“...ARTICULO 164. El personal del activo del Ejército y Fuerza Aérea,
podra ser reclasificado de:

I. Una Fuerza Armada a otra;

Il. Un Arma a Otra;

I1l. Un Arma a un Servicio;
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IV. Un Servicio a un Arma;
V. Un Servicio a Otro, y
VI. Una Especialidad a Otra.

Las reclasificaciones se realizaran para satisfacer las necesidades del
Ejército o de la Fuerza Aérea Mexicanos y podran llevarse a cabo por disposicion
del Secretario de la Defensa Nacional en casos especificos o por concurso en el
gue el interesado satisfaga los requisitos que se establezcan en la convocatoria
respectiva. En el caso de la fraccion IV de este articulo, la reclasificacion soélo
procedera por disposicion del Secretario de la Defensa Nacional y, en tiempo de
paz, el interesado debera manifestar su consentimiento para esta

reclasificacion...”.48

Esto significa que no importa tu especialidad o jerarquia, por necesidades del
servicio o de la Fuerza Aérea y por disposicion del Secretario de la Defensa Nacional,
se puede cambiar de una especialidad a otra, ya sea arma 0 servicio, por lo que se
sugiere que el C. General Secretario de la Defensa Nacional, ejerza esta facultad y se
realicen reclasificaciones del personal femenino a los servicios y especialidades
necesarias para que alcancen las jerarquias que ahora son exclusivas de los hombres y

no tienen acceso las mujeres.

Por lo anterior, es posible sefalar que la Secretaria de la Defensa Nacional, en
materia de igualdad laboral, aun se encuentra a varias décadas en lograr que los
hombres y las mujeres tengan las mismas oportunidades, debe de realizar varias
acciones e ir evaluando el impacto que se va teniendo, pues al materializarlas implica
gue se deben de adaptar a los cambios, tanto estratégicamente como en la
infraestructura, pues aun existen varias unidades y dependencias donde solo hay
hombres y tienen que solicitarse uniformes para las mujeres y adaptar las instalaciones

a las necesidades de las mismas.

La pertinencia de que el organismo denominado Observatorio para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, cumpla con los

48 Secretaria de la Defensa Nacional, Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, pagina 27.
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propdésitos para los que fue creado y que de manera fehaciente influya para lograr una
verdadera inclusion de la mujer militar, que proponga acciones realistas y valorables,
asimismo que los resultados de sus programas sean informados peridodicamente, para
gue se realice una verdadera inclusion de la mujer militar y en armonia con las
legislaciéon vigente, la cual, se encuentra armonizada en equidad de género e igualdad
laboral.

Por lo que puede apreciarse que la brecha de equidad de género en el Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, aun es un tema pendiente, pues al ser tradicionalmente un
ejército de hombres, a la mujer militar le estd costando trabajo lograr llegar a tener
igualdad laboral, y la distancia aun es larga, pues quiza en una dos o tres décadas se
podra observar que una mujer ocupe un cargo gerencial, por lo que se tiene que seguir a
detalle este avance, para saber si las politicas que realiza la Secretaria de la Defensa
Nacional, son las indicadas para lograr una verdadera inclusiéon de la mujer militar y

lograr con ello una igualdad en relacion con los hombres.
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