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RESUMEN

La presente investigacién, tiene como principal objetivo hacer un anélisis del
documento ptiblico mas importante en materia de planeacion para el Estado de Baja
California Sur, y contrastarlo con un instrumento legislativo, como lo es la Ley de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California Sur. Lo
anterior, con el fin de exponer si las politicas piblicas que pretende implementar la presente
administracién estatal, cumplen con lo plasmado en la ley estatal ambiental. Con esto
intentaremos exponer que tanto cumple la Autoridad Estatal con lo establecido en la norma,
para finalmente proponer que la ley ecoldgica estatal necesita una reforma que vaya acorde
a las necesidades actuales del Estado, y sobre todo que vaya en concordancia con las

politicas publicas actuales.



Introduccion.-

Este trabajo nace de la inquietud que tenemos de saber como ha venido trabajando
el Gobierno del Estado en lo que respecta al Medio Ambiente. Sin embargo, al ser este
gobierno un gobierno entrante, no contdbamos con datos suficientes para estudiar, por lo
que nos inclinamos a hacer un estudio comparativo que incluyera politicas ambientales
plasmadas en el Plan Estatal de Desarrollo y compararlas con la Ley de Equilibrio y
Proteccion del Ambiente para el Estado de Baja California Sur, con el fin de darnos cuenta
si las politicas de nuestro gobierno cumplen con lo establecido en la ley.

Asimismo, con esta investigacion intentamos llenar el vacio que existe en nuestro
estado de un andlisis acerca de las acciones implementadas por el gobierno estatal para la
proteccion al ambiente. Dicho en otras palabras, presentar de forma objetiva y clara si las
acciones y las politicas de trabajo llevadas a cabo por nuestro gobierno, estdn encaminadas
para la proteccion y conservacion del medio ambiente sudcaliforniano. Para lo cual
tomamos las politicas ambientales plasmadas dentro del Plan Estatal de Desarrollo, ya que
es en dicho plan el quc marca la direccion que deben de llevar las acciones y los ejes
rectores del trabajo que pretendan realizar las autoridades de nuestro estado, de forma
coordinada y complementaria entre los tres ordenes de gobiemo y la sociedad en su
conjunto.

Ahora bien, de que nos serviria tener un sin nimero de objetivos ambientales sino
tenemos parametros para compararlos, es en este sentido que retomamos a la Ley de
Equilibrio y Proteccion del Ambiente del Estado de Baja California Sur, ya que marca
desde el ambito estatal los parametros para la proteccion al medio ambiente.

En lo que respecta al Objetivo General, este trabajo intenta presentar un analisis de
las politicas ambientales de la actual administracion del Gobierno de Baja California Sur,
las cuales tomaremos del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015, ya que es este una
herramienta de gestion que busca mediante politicas y estrategias, alcanzar las metas que se
imponga el mismo gobierno y que en nuestro caso, solo nos enfocaremos a las cuestiones
ambientales. Por otro lado tenemos que la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del
Ambiente, da los parametros para la proteccion y conservacion del medio ambiente, por lo
que del estudio de estas dos, tendremos como resultado si las politicas de nuestro actual
gobierno estan cumpliendo con la ley en comento rectora del medio ambiente
sudcaliforniano.

Mientras que en lo referente a objetivos particulares, el presente trabajo busca
estudiar el contenido en materia ambiental del Plan Estatal de desarrollo, y si este se apega



a las disposiciones de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado
de Baja California Sur.

Por otro lado, también intentamos conocer si esta Administracion esta cumpliendo
con las politicas publicas ordenadas en le Ley en comento.

Para finalmente plantear algunas sugerencias que se deberian de incluir en el
ordenamiento ambiental aplicable en el Estado de Baja California Sur, con el fin de estar,
desde nuestro muy particular punto de vista, en mejores condiciones de proteger al Medio
Ambiente Sudcaliforniano.

Mientras que por lo que se refiere a la hipotesis, el motivo de este proyecto de
investigacion es que consideramos que las politicas ambientales del Gobierno del Estado
Baja California Sur deben corresponder a la legislacion ambiental vigente y a las
necesidades actuales, para que exista una verdadera congruencia en su aplicacion. De igual
forma pensamos que la Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion del Ambiente del Estado
de Baja California Sur debe ser reformada.

Finalmente, dentro de la justificacion tenemos que hoy en dia existe la cuestion de
que si el compromiso del Gobierno del Estado de Baja California Sur ha sido suficiente
como para proteger ¢l medio ambiente. Para cubrir este vacio es necesario hacer un estudio
donde de una manera objectiva se estudie el desempefio del gobierno de nuestro estado y asi
dar una posible respuesta a csa necesidad que existe de solventar la pregunta de que si el
estado tiene suficiente injerencia en las cuestiones ambientales estatales. Asi las cosas,
hemos basado nuestra investigacion en las politicas contenidas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2011-20135, las cuales sirven para dirigir las acciones del gobierno y para marcar
la direccidn que estas tomaran para cumplir las metas que el mismo gobierno se imponga
en materia ambiental.

Con esta investigacion también intentamos cubrir la necesidad de la sociedad de
tener datos fehacientes donde se pueda consultar que clase de politicas ambientales esta
tratando de implementar nuestro gobierno y si dichas politicas marchan en sintonia con lo
estipulado en la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Ambiente del Estado de Baja
California Sur, que es estd ley a nivel estatal, la que marca los parametros para la
proteccion y cuidado del medio ambiente.



R 2 A

Capitulo I: Aspectos generales de las caracteristicas naturales del Estado
de Baja California Sur.

I.1.- Ubicacion geografica y principales localidades.

I.2.- Climatologia.

I.3.- Flora y fauna.

1.4.- Espacios protegidos dentro del territorio sudcaliforniano.
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A manera de que el lector pueda dimensionar la importancia de nuestro Estado,
hemos intentado presentar en este capitulo. de una manera muy sencilla y solo tocando los
puntos mas importantes que a nuecstro parecer nos ayudarian para hacer una pequeiia
descripcion de lo que es nuestro Estado. Este capitulo consiste en una pequefia biografia,
donde mas alla de estos datos cuantitativos o cualitativos. considcramos relevante exponer
las actividades productivas que ahi se realizan. la poblacidn que alberga y, por supuesto, los
recursos naturales que encuentran cobijo cn ella.

Por tal motivo, el capitulo se dividio en cuatro partes, donde primeramente tenemos
una pequeiia descripcion de la geografia. que incluye las principales ciudades de nuestro
Estado y la dinamica que estas llevan. como serian las actividades productivas, el valor
histérico que poseen, su poblacion y territorio.

De igual forma algo de su climatologia, donde pretendemos que a través de exponer
algo sobre ella, esta nos ayude a contextualizar lo escaso que son otros recursos como agua,
flora y fauna y asi estar en posibilidades de valorar cl entorno sudcaliforniano desde otro
punto de vista.

Posteriormente platicaremos muy someramente de lo que es la flora y la fauna, que
vendria a reforzar la idea que tencmos que en nuestro Estado todos y cada uno de los
especimenes de flora y fauna, cumplen con una participacidn muy especial en el ciclo
virtuosa que es el Medio Ambiente. v que por tal motivo resulta inminente la proteccidn de
ellos.

Finalmente, con el ultimo apartado, tenemos el de “Espacios Protegidos dentro del
territorio sudcaliforniano” donde este nos ayuda a reiterar la importancia de nuestro Estado
a nivel internacional, ya que posee una gran cantidad de territorio protegido bajo alguno de
los rubros incluidos en las leyes.

oy
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11~ UBICACI(')N GEOGRAFICA Y PRINCIPALES LOCALIDADES.

e

Siempre es bueno empezar con una imagen del Estado de Baja California Sur, para
que las personas ajenas a estas tierras entiendan las peculiaridades que caracterizan a esta
zona, Como sudcaliforniana que soy, siempre he puestd especial atencién en los
comentarios que giran alrededor de mi estado y la mayoria de €llos coinciden, que debido a
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sus caracteristicas gcomorfoldgicas v a estar rodeada por mar parece mas una isla que una
peninsula. Su unico limite continental es al norte, colindando con el Estado de Baja
California y unido a ¢l por tan solo 128.820 km'. Lo que la hace estar tan cerca pero de
igual forma tan lejos de todo el macizo continental y del resto de la poblacion.

Ahora bien. el estado de Baja California Sur. se encuentra ubicado al noroeste de
México y ocupa la mitad sur de la peninsula de Baja California. Se localiza al Norte 28°
. 007, al Sur 22° 527 dc latitud Norte: al Este 1097 257, al Oeste 115° 05’de longitud Oeste.”
Al norte colinda con el Estado de Baja California. al este con ¢l Golfo de California, al
Ocste con ¢l Océano Pacifico y al Sur con las aguas del Golfo de California y del Océano
Pacifico. Como podemos ver. nucstro estado estd practicamente rodcado por agua,
contando con 2.131 km de litorales. lo que nos hace ser. dentro de la Republica Mexicana,
el estado con mayor longitud de costas. representando el 19.2% del total nacional.

Se extiende por una superficie de 73.909 km* ocupando con cllo el 3.8% de la
superficie total del pais y ¢l 97 lugar a nivel nacional. Es junto con el Estado de Quintana
Roo. una de las entidades mas jovenes del pais. yva que fucron promovidas de territorio
federal ha Estado Libre v Soberano el 8 de octubre de 1974.° Esta dividido en cinco
Avuntamientos. siendo junto con ¢l I'stado de Baja California. uno de los dos cstados con
menos municipalidades en el pais. Dichos municipios se distribuyen de norte a sur de la
siguiente forma: Mulegé. Comondu. Loreto, La Paz y finalmente los Cabos.

De acuerdo con los datos de 2010. la poblacion total del estado era de 637.026
habitantes. ocupando ¢l 0.6% dcl total de pais. que nos ubica como el estado menos
poblado. Donde 325.433 son hombres v 311.593 son mujeres v sc distribuyen en la zona
urbana el 86% y el 14% cn la zona rural. Siendo el municipio mas poblado el de La Paz,
donde se ubica la capital del estado. La densidad de poblacion en nuestro estado es de tan
solo 9 personas por kildmetro cuadrado. mientras que en el resto del pais, la densidad
promedio es de 57 personas por kilometro cuadrado

Como se dijo anteriormente. el estado de Baja California Sur cuenta con cinco
municipios. El Municipio de Mulegé. esta ubicado al norte de nuestro estado, su cabecera
municipal ¢s Santa Rosalia. Cuenta con 33.092.20" kilémetros cuadrados que equivalen al
44,91 de la superficie del estado v que lo convierte en el Municipio mds grande del estado.
Lo que lo hace ser el scgundo mas extenso a nivel nacional. Se divide en cinco

delegaciones municipales. Guerrero Negro. Bahia Tortugas. Vizeaino. San Ignacio y

! INEGI, Mapa Digital de México. [en linea] <http://gaia.inegi.org.mx/mdm5/viewer.html#>, citado el 12 de mayo de
2012.

? Gobierno de Baja California Sur, [en linea]. <http://www.bcs.gob.mx/geografia.html#startOfPageld21>, citado el 12 de
mayo de 2012.

¥ Gobierno de Baja California Sur, [en linea]. <http://www.bcs.gob.mx/bes.htmi> citado el 12 de mayo de 2012

* Secretaria de Gobernacion. E-local, Municipios con mayor y menor extension territdrial. [en linea]. <http://www.e-
local.gob.mx/wb/ELOCAL/ELOC Municipios_de_mayor_y_menor extension territo>. Citado el 2 de mayo de 2012.
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Mulegé, y éstas a su vez en 22 subdclegaciones. Dentro de ¢l se encuentran dos areas
decretadas como Reservas de la Biosfcra, la primera y la mas grande del pais es “Reserva
de la Biosfera el Vizcaino™ y la segunda cs “Complejo Lagunar Bahia Ojo de Licbre™.

Su poblacion total al afno de 2010 era de 59.114. de los cuales 30.617 son hombres y
28,497 son mujeres.” Cuenta con [uentes potenciales en gencracion de ingresos a través del
turismo. como lo son las pinturas cn la Sicerra de San Francisco cerca del volcan de las
Virgenes donde el gobierno del estado construyo un acceso que sirve como camino para
que el turista extranjero y nacional pueda llegar hasta estos vestigios de incalculable valor

histérico; también existen pinturas ¢n el arca de Mulegé v San Juan de las Pilas.

Dentro de sus principales ciudades se encuentra Guerrero Negro que posee la
empresa salinera, considerada la mds grande del mundo. Exportadora de Sal (1ESSA). es una
empresa sociedad mexicana constituida en 1934 con el objcto social de produccion y
exportacidn de sal marina obtenida mediante la evaporacion solar del agua de mar. El
Gobicrno Mexicano a través del Fideicomiso de Fomento Mincro ¢s propietario del 51 por
ciento de las acciones. y se encuentra sectorizada en la Secretaria de Economia. Cuenta con
el equipo mas moderno vy la teenologia mas avanzada cen este sector industrial: las
instalaciones de produccidn cuentan con mas de 200 kilometros de diques v carreteras. 50
kilometros de canales y 45 kildmetros de rutas de carga. Esta empresa ha contribuido a que
en los ultimos afios las exportaciones mexicanas de sal aumentaran 79 por ciento. al pasar
de 81.3 millones de dolares en 2004 a 145.6 millones de ddélares en 2008. El crecimicento
promedio anual cs dec 15.7 por ciento. Durante enero de 2009 las exportaciones del
producto registraron 13.2 millones de dolares. 32 por ciento mas respecto al mismo mes de
2008.° Sin embargo. la mayoria de los impuestos son federales por lo que. si bien es cierto
existe una derrama cconomica cn ¢l estado no lo es como se deberia.

Otra de las ciudades importantes dentro del territorio del Municipio de Mulegé ¢s la
ciudad de Santa Rosalia. Famosa por darle cabida a la empresa “El Boleo™ que exploto los
yacimientos de cobre bajo una concesion que le otorgo el Presidente Porfirio Diaz. La
empresa cerrd en 1954, pero del Gobicrno de México continuo explotando los vacimientos
hasta 1972. Actualmente sc empezd a explotar algunos yacimientos de yeso. Por otro lado.
la ciudad cuenta con una belleza urbana propia de la época dc Porfirio Diaz. por lo que se
decreté en 1984 como monumento histdrico a la mayoria de la ciudad y pucrto de Santa
Rosalia. Se suma a la vocacion mincra de Santa Rosalia la isla de San Marcos. donde los
yacimientos mas importantes de veso en ¢l estado se localizan precisamente ahi. Los cuales
alcanzan una ley de 96 por ciento de sulfato de calcio: su explotacidon cs bastante

3 INEGI, México en cifras. Informacidn Nacional, por Entidad Federativa y Municipios. [en linea].
<http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/defauit.aspx?e=3> Citado el 2 de mayo de 2012.
® Revista México exporta. Volumen 8, Numero 3. Marzo 2009. Secretaria de Economia. -




mecanizada y se encuentra concesionada a la Compaiiia Occidental Mexicana y la mayor
partc de la produccion se exporta a Estados Unidos.

-

La ciudad que da nombre al municipio. Mulcgé. cuenta con 3.317 habitantes.
Ubicada a 670 km de la cabecera municipal. donde una de sus principales actividades cs el
turismo y la industria de aprovechamicnto de las palmas datileras. Cuenta con bellas playas
que son deleite de propios y extrafios. De igual forma. ¢s necesario mencionar que las
comunidades de Bahia Tortugas. Bahia Asuncién. Punta Abreojos y La Bocana. estan
ubicadas dentro de este municipio v localizadas en ¢l corredor denominado Pacifico-Norte.
Este corredor se caracteriza por contar con recursos pesqueros de exportacion y de alto
valor comercial. como es la langosta v ¢l abulon. principalmente: de igual forma las plantas
empacadoras ahi ubicadas se dedican a la conservacion vy transformacion de varias especies.
como abulon. langosta. sardina. almcja. caracol v otras especies de escama. por medio de
diversos procesos, tales como enlatado. fifetcado. cocido. congelado, secado v reducido.”’

Finalmente, se encuentra San Ignacio. con tan solo una poblacion de 719
habitantes®. Fue antiguo asentamicento de indigenas cochimies. denominado Kadakaaman.
Posteriormente y debido a que posce un escurridero hidraulico. s asentd una. de las que
fueran las principales misiones que se ubican dentro de nuestro Estado. denominada con el
nombre de San Ignacio de Kadakaaman. San Ignacio es un bello lugar considerado un oasis
dentro de estas aridas regiones con una belleza paisajistica sin igual. Por otro lado. dentro
del territorio del Municipio de Mulegé. se encuentra la Reserva de la Biosfera El Vizcaino.
la cual se caracteriza por scr la reserva mas grande de México y que sc comentara con
mayor detalle mds adelante.

El siguiente municipio es Comondu que cuenta con 16.858.30 kilometros
cuadrados’, lo que lo hace ¢l tercer municipio mas grande del estado. representando el
17.03% de la superficie total y ¢l octavo municipio mas extenso del pais. El territorio del
municipio se encuentra dividido en dos subprovincias geoldgicas denominadas Llanos de
Magdalena y Sierras volcanicas y mesctas que dividen el territorio en sentido longitudinal
de norte a sur; las principales clevaciones del municipio sc encuentran en la Sierra de La
Giganta, que es el nombre local con el que se conoce al sistema que recorre como columna
vertebral a toda la Peninsula de Baja California. esta sierra llega a alcanzar una altitud
maxima de 1,680 metros sobre ¢l nivel del mar en los limites municipales de Comondu y

7 INEGL. Enciclopedia de los Estados y Municipios de Méxica. Estado de Baja California Sur, Municipio de Mulegé. [en
linea). <http://www.e-local.gob.mx/work/templates/enciclo/bajasur/municipios/03002a.htm> Citado el 2 de mayo de
2012.

¥ Gobierno de Baja California Sur. [en linea] <http://www.bcs.gob.mx/municipios/mutege.html> Citado el 2 de mayo de
2012,

® Secretaria de Gobernacién. E-local, Municipios con mayor y menor extension territorial. {en linea]. <http://www.e-
local.gob.mx/wb/ELOCAL/ELOC_Municipios _de_mayor_y_menor_extension_territo>. Citado el 2 de mayo de 2012.




Loreto. La poblacién que habita este municipio es de 70,810, donde 36,436 son hombres y

. (
34,380 son mujeres'’.

La cabecera municipal ¢s Ciudad Constitucion. donde la principal ocupacion es la
agricultura, posteriormente la ganaderia y finalmente la pesca. A nivel municipal se cuenta
con 4 centros de recepeion pesquera ubicados en Puerto San Carlos. San Juanico, Puerto
Adolfo Lopez Mateos y La Poza Grande.'' Ademas de la pesea en las bahias de Puerto San
Carlos y Puerto Adolfo Lopez Mateos. sc puede acudir al avistamiento de la Ballena Gris.
Mientras que San Juanico es famoso por su “Scorpion Bay™ que es ideal para todo aquel
turista amante del deporte del surl. va que todo el aflo se cuenta con la ola mds larga y
rapida del mundo. También el municipio cuenta con dos hermosos poblados. ubicados a lo
fargo de un bellisimo manantial. con vastos palmares. frondoso arboles y el famoso cerro de
“LI Pilon™ que es una de los paisajes mds significativos de la regién y que a orillas de él
corre la ya internacionalmente famosa carrera de Off Road “Baja Mil™ que atrae a todos los
amantes de este tipo de carreras.

Este municipio también cuenta con turismo cultural que acude al corredor de las
misiones de San Luis Gonzaga. La Purisima v San José de Comondi. Durante mucho
tiempo los Comondu fueron pucblos prosperos y casi autosuficientes. sus huertas producian
toda clase de frutos. legumbres v hortalizas. EI municipio de Comondi también cuenta
dentro de su territorio por el lado del Gollo de California con las islas: Habana e Isla San
Diego. Lo anterior sc traduce en que cstas islas entran dentro del decreto de area de
proteccion de flora v fauna que las protege como areas establecidas de conformidad con la
Ley General de Equilibrio LEcologico y Proteccion al Ambiente y otras leyes ya que
contiencn habitats de cuya preservacion depende la existencia. transformacion y desarrollo
de especies de flora y fauna.

A un costado del Municipio de Comondi podemos cncontrar ¢l Municipio de
Lorcto. que se caracteriza por cstar en cterno contraste entre el mar. ¢l desierto y las
montaiias. Cuenta con una superlicic continental de 4311 kilometros cuadrados ocupando
el 5.85% de la superficic total del estado vy cabe senalar que parte de este territorio

pertenecia al Municipio de Comondu. Su poblacion al 2010 cra de 16.738. de los cuales

N

_ . 1, .
8,882 son hombres v 7.856 son mujeres. - Actualmente cuenta con 223 kildometros de
litoral, que incluyen cinco islas ¢ islotes los cuales son: Isla Coronados. Isla del Carmen.

Isla Danzante, Isla Montserrat ¢ Isla Catalina y los Islotes Las Galeras. que forman parte

% INEG!. México en cifras. Informacién Nacional, por entidad Federativa y Municipios. [en linea]
<http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx>. Citado el 2 de mayo de 2012.

" INEGI. Enciclopedia de los Estados y Municipios de México. Estado de Baja California Sur, Municipio de Comondu. [en
linea]. <http://www.e-local.gob.mx/work/templates/enciclo/bajasur/municipios/03002b.htm>, citado el 2 de mayo de
2012.

2INEGI. México en cifras. Informacidn Nacional, por entidad Federativa y Municipios. [en linea)
<http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=3>. Citado el 2 de mayo de 2012,




del Parque Nacional Loreto del que se hablara méas adelante a profundidad. La pesca, tanto
deportiva como riverefia y el turismo son las dos ramas de la economia mas importantes
para este municipio. Debemos destacar que este Municipio. cuenta con una belleza sin
igual, y que ha sido motivo para que sc le de promocion a nivel internacional a través de
varios proycctos que cn la actualidad lo colocan como un punto al que sc debe visitar.

Cuenta también con una de las mds grandes Misiones. denominada San Javier. la
cual es muy concurrida y donde cada aio. pobladores de toda la peninsula acuden a festejar
a su patrono a principios de diciembre. Ya sea en carro o a caballo. la gente lo considera
una bella tradicion y siguc acudiendo a esta bella mision haciéndola una de las mads
visitadas dentro de nuestro Estado. donde ademas forma parte del acervo cultural que
coloca al Municipio de Lorcto dentro de las ciudades denominadas como “pueblos
magicos”. De esta forma. es ¢l medio ambiente v la apropiacion de él. lo que ha ayudado a
que estos poblados continticn con sus tradiciones y ademds que potencialicen sus
actividades productivas.

Ahora toca el turno a ¢l Municipio de La Paz. el cual sc encuentra ubicado al sur del
estado de Baja California Sur. Tiene una cxtension total de 20.274.98 kilémetros que
representan el 27.51% de la superficie total del estado. ademas de poseer el 26% de los
litorales estatales. Es ¢l segundo municipio mas extenso en ¢l estado v el cuarto a nivel
nacional. Segln cl censo de 2010, impartido por ¢l Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, la poblacion del municipio era de 251.871. donde 126.397 son hombres vy
15.474 son mujercs. siendo asi que ¢s ¢l municipio mas poblado de nuestro estado. Dentro
de su territorio se encuentra ¢l drca natural protegida Biosfera Sierra La Laguna y el
Archipiélago Isla Espiritu Santo.

La Paz es la capital del estado por lo que los Poderes LEjecutivo, Legislativo y
Judicial descansan en esta ciudad. Debido a esto parte de su desarrollo econdmico se debe a
este detalle. ya que un gran numcro de la poblacion trabaja dentro de alguno de estos
poderes. Dentro de sus principales actividades economicas destacan las actividades
agricolas, fruticultura v la pesca. donde esta ha sido fundamentalmente riberefia. Por otro
lado. también se cuenta con algo de ganaderia v en relacion a las actividades avicolas y
apicolas. la primera de ellas aporta al mercado estatal cantidades importantes de huevo (98
por ciento), y la segunda ha logrado producir ¢l 20 por ciento de miel v cera en la entidad.
Dentro de la Industria. la minera fuc la primera en la region. con el descubrimiento del oro
y la plata, teniendo un bajo porcentaje de produccion. aunque en la década de los veintes
tuvo su mayor auge en la zona del Triunfo vy San Antonio. Actualmente. existe en el
municipio la Compaiiia Roca Fosforica Mexicana. S.A. de C.V.. que extrae el mineral no
metdlico fosforita que basicamente sc utiliza para la creacion de tertilizantes. Por su parte el
turismo es la principal fuente de ingresos del municipio, donde sus actividades van desde
disfrutar de hermosas playas del Golfo de California o si lo prefieren de las indomables



aguas del Océano Pacifico, que también es un atractivo para innumerables turistas amantes
de practicar el deporte del surf. Gracias a sus recursos marinos, la pesca deportiva es otro
de los grandes atractivos de este municipio. ademas de €l buceo. el kayak y el snorkeling,
donde miles de turistas acuden a estas latitudes con el tinico objetivo de disfrutar de sus
mansas aguas. Actualmente posce un puerto de altura, donde cruceros de alrededor del
mundo atracan dandole la oportunidad a miles de turistas de conocer estos lugares.

Finalmente tencmos el municipio de Los Cabos el cual se encuentra ubicado en el
sur de la peninsula de Baja California. su cabecera municipal es San José del Cabo. Tiene
una extension total de 3.451.51 kilometros que representan ¢l 4.68% de la superficie total
del estado. Es el municipio mas pequerio en el Iistado pero el que mds ingresos tiene por
cuestion de turismo. Segun el censo de 2010. el Municipio de Los Cabos contaba con una
poblacion de 238,487, donde 123.101 son hombres v 115,386 son mujeres. siendo asi que
¢s segundo municipio mas poblado de nuestro estado. Dentro de su territorio se encuentra
el Parque Nacional Cabo Pulmo. que e¢s internacionalmente conocido como uno de los
arrecifes con més alto grado de recuperacion ya que en tan solo 13 afios de proteccion se ha
recuperado de la sobrepesca. Asimismo cuenta con un decreto para proteccion de la flora v
de la fauna ya que cuenta con drcas establecidas de conformidad con la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y otras leyes. que contienen habitats de cuya
preservacion depende la existencia. transformacion y desarrollo de especies de flora y
fauna.

Dentro de sus principales actividades econdmicas s¢ cncuentra por supuesto el
turismo. que es la principal fuente de ingresos para los pobladores de este municipio, ya
que directa o indirectamente sc benelician de él. Gente de todo el mundo visita los
hermosos paisajes que caracterizan a este municipio. acuden al famoso Arco para ver como
se unen las aguas del Golfo de California con las del Océano Pacifico. Asimismo la pesca
deportiva, la practica del surf, golf o sencillamente ef disfrute de los bellos paisajes de este
municipio lo hacen uno de los principales puntos turisticos a nivel internacional. La
segunda actividad es la construccion la cual se ha visto mermada en sus ingresos debido a
los problemas economicos que aquejan a todo el pais. esta actividad si bien es cierto es una
gran fuente de empleo y de derrama econdmica. también lo es en que es uno de los grandes
problemas de nuestro estado. va que debido a que no se cuenta con mano de obra suficiente
en el estado es necesario tracr gente de estados como Guerrero. Veracruz., Michoacan. etc.
Esta gente se queda en el municipio necesitando servicios médicos. vivienda. escuelas,
agua, etc. Lo que produce grandes problemas sociales para estec municipio ya que
constantecmente debe de cstar atendiéndolos y en muchas ocasiones le rebasan. El comercio
también es de gran importancia. pero si bien es cierto es digno de mencionarse ya que debe
de surtir a las grandes exigencias con las que cuenta el municipio siendo asi una importante
fuente de ingresos para los pobladores. Asimismo, la agricultura es también digna de
mencionarse, ya que cuenta con grandes sembradios. sobre todo en la zona del pacifico que
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cuenta con recursos hidricos suficientes y que la mayoria de ellos son certificados
organicos, lo cual los hace incrementar su demanda a nivel internacional.

Estc municipio, al igual quc ¢l resto del estado, también cuenta con misiones, una
ubicada en San José del Cabo y bautizada con el nombre de Mision Estero de la Palmas de
San José. fundada por el padre jesuita Nicolds Tamaral en 1730. Y la otra ubicada en
Santiago. y fundada en 1721 por ¢l padre también jesuita Ignacio Maria Napoli. y bautizada
con el nombre de Misidn de Santiago de las Coras.

Los poblados de Miraflores. Santiago y San Bartolo, son famosos a nivel estatal por
sus ricos dulces. sus artesanias en picl. v por ser dignos lugares para el descanso y
contemplacién de la naturaleza que es variada va que comparte la Reserva de la Biosfera
por lo que su vegetacion e¢s mucho mas exuberante que el resto del municipio.

Como podemos obscrvar. cada uno de los Municipios y las comunidades en ellos
asentadas. dependen y sceuiran dependiendo de la apropiacion de su entorno v de la
transformacion de él para poder subsistir. Como vimos. todas v cada una de las
comunidades viven de lo que fes provee ¢l Medio Ambicente. va scan paisajes o bien en
recursos naturales, pero todas las comunidades de nuestro Estado subsisten gracias a su
entorno. Es por ello la importancia de su defensa y de su proteccidn. pero sobre todo de la
concientizacion de la poblacidon. pero no de los nativos de estas tierras, ya que ellos han
subsistido en una simbiosis entre medio ambiente. recursos naturales y pobladores. a través
de afios, sino de aquellos que llegan atraidos por estas bellezas y que pretenden explotarlas
indiscriminadamente, es por estos que debemos apropiarnos de nuestro medio ambiente y
de los recursos naturales que en ¢l s¢ encuentran para defenderlos de aquellos que
pretenden hacer uso indiscriminado. poniendo en peligro el fragil entorno sudcaliforniano.

1.2. Climatologia.-

Baja California Sur sc ubica cn la zona conocida como ¢l Desierto de Sonora. lo que
lo hace una de las zonas mas calurosas en todo ¢f mundo. Los climas que prevalecen son:
secos semicdlidos y calidos. cuyas caracteristicas principales son lo extremoso de sus
temperaturas diurnas y la gran sequedad ambiental debido a la interaccion de los factores:
latitud, el relieve y las corrientes marinas. En las partes bajas la temperatura maxima en el
verano sobrepasa los 40°C v la minima es de 2°C en invierno; s6lo en la region de Los
Cabos el clima es calido subhumedo."”

PINE. [en linea] http://www2.ine.gob.mx/cclimatico/edo sector/estados/bes.htmi,Citado 3 mayo de 2012.
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Como podemos observar, el clima que prevalece en nuestro Estado se caracteriza
por ser calido, lo que en palabras de algunas personas esto lo consideran como un factor
que ha limitado el desarrollo del Estado, sin embargo, desde mi muy particular punto de
vista, yo lo veo mas como una herramienta del mismo medio para protegerse a si mismo, ya
que por la escasa vegetacion es necesario que se preserven todas y cada una de las especies
de aqui caracteristicas. Asimismo, debido a estas altas temperaturas la falta de agua evita
los grandes desarrollos, pues es el agua el liquido vital que permite el desarrollo de 1a vida
y de cualquier clase de actividad, por lo que es menester cuidar y proteger el medio
ambiente sudcaliforniano ante sus propias limitantes naturales como la escasez de agua o
las altas temperaturas, pero sobre todo preservarlo de aquellos que pretenden explotar sus
recursos indiscriminadamente.



1.3.- Flora y Fauna.-

La vegetacion de nuestro estado se ha visto siempre delimitada por las cuestiones de
la escasez de agua y por sus condiciones climaticas. La flora existente en el territorio de
nuestro cstado debe soportar largas temporadas sin el vital liquido, por lo que su estructura
estd adaptada a esos factores. In la mayoria de nuestro estado prevalecen los matorrales
xerofilos o cardones, sin embargo en ¢l sur del territorio las condiciones son mas propicias
para diferentes formas de vegetacion por lo que ahi se desarrolla la denominada selva
caducifolia y en el clima templado de mavor altitud. pequenas poblaciones de bosques de
encino.

A pesar de que csta vegetacion es poco frondosa v no muy llamativa. ha sido
valorada por la poblacion de nucstra regidn. va que cantidad de veces ha servido como
fuente de agua en emergencias. pucs los rancheros pelan una pitahaya y la mastican. lo que
les proporciona hidratacion para seguir hasta la siguiente rancheria o darle a las bestias. con
el mismo método, un poco de hidratacion para que al igual que ellos resistan la falta de
agua. Asimismo, cumplen con sus scrvicios ambientales va que evitan la erosion de la tierra
y ayudan a que el agua sc infiltre. entre otras cosas.

Es necesario que nos sensibilicemos en el sentido de que si bien es cierto. la flora
que reina cn la mayoria de nuestro Estado. por su aspecto pareceria que no cumple con las
funciones propias de la vegetacion de otras zonas. también lo es. que la naturaleza es tan
sabia que le ha dado este aspecto para precisamente estar en posibilidades de cumplir con
dichas funciones y aguantar las altas temperaturas de estas tierras, pero ademas dc estar en
posibilidades de subsistir sin agua por grandes temporadas de tiempo. Es asi como la flora
que habita estas tierras debe ser considerada de gran valor. y no como algunos piensan que
al carecer de un aspecto mas amigable. comparado con otra vegetacion. deja de cumplir con
sus funciones, y justificandose cn esto cambian el uso de suelo, tumbando sin ton ni son la
valiosisima vegetacion sudcaliforniana.

Fauna.-

La distribucion de la fauna dentro del territorio del Estado de Baja California Sur.
estd intimamente ligado al tipo dc vegetacion existente en cada zona. Tenemos tauna que es
residente y otras que son migrantes. mientras que tenemos animales especificos del Golto
de California y otros que solo sc¢ ven en el Pacifico. Sin embargo, los que destacan en
nuestro Estado, en las llanuras desérticas son: la chacuaca. codorniz, conejo. liebre y
coyote. En regiones con mayor vegetacion: mapache, zorra v gato montés. En la parte alta
de la sierra de la giganta, venado, borrego cimarrén y puma, los cuales, antiguamente
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abundaban en la region, pero debido a la caceria furtiva e intensa, se ha depredado a estas
especies. Actualmente estan bajo preservacion y proteccion.

También existen mamiferos como liebres, conejos, coyotes, venados, tenemos zorra,
vibora, el mapache, el babisuri o cacomixtle, el gato montés, la lechuza y el cuervo.
Asimismo, paloma de collar, el pitorreal, el venado bura (Odocoileus Hemionus), y pumas
americanos'®. Entre las aves destacan: codorniz, paloma serrana, paloma de ala blanca,
cardenal, chuparrosa, pajaro carpintero, torcaza, golondrina, cuervo, cenzontle, calandria
serrana, paloma pitahayera, gavilan, aguililla, paloma torcaza, paloma serrana, chacuaca,
pajaro carpintero, pdjaro azul, gorridn, cuervo y zopilote, golondrina palmera. Aves
marinas como gaviotas, pelicano gris, tijereta, tildillo, zarapico; y albatros.

Asimismo, existen innumerables reptiles por todo el largo y ancho del Estado, como
las "cachoras" o lagartijas, las iguanas y las diferentes especies de viboras, entre las que
destacan la cascabel, la sorda, el falso coralillo y la chirrionera.

En la fauna marina, de las aproximadamente 850 especies marinas sobresalen: el
marlin negro, azul y rayado; pez vela, pez espada, dorado, atun, cabrilla, jurel, wahoo, pez
gallo, pargo. La mayoria de estos son codiciados principalmente en la pesca deportiva.
Asimismo, uno de los animales que se ha tomado como representativo de nuestro Estado
por su atractivo turistico es el Lobo Marino (Zalophus Californianus) que es un digno
representante de cstas tierras.

Emien

¥ INEGI. Enciclopedia de los Estados y Municipios de México. Estado de Baja California Sur, Municipio de
Mulegé. [en tinea]. <http://www.e-local.gob.mx/work/templates/enciclo/bajasur/municipios/03002a.htm>.
Citado el 2 de mayo de 2012.




1.4, Espacios Protegidos dentro del Territorio Sudealiforniano.-

La Comision Nacional de Arcas Naturales Protegidas (CONANP) en su Delegacion
en Baja California Sur, cuenta con drcas prioritarias para la conservacién que consisten en
areas lerrestres o acuaticas. representativas de uno o mas ccosistemas. no alteradas por la
accion del ser humano o que requieren ser preservadas o restauradas. Donde habitan
especies representativas de la  biodiversidad nacional. incluyendo las consideradas
cndémicas, amenazadas o cn peligro de extincion y que producen beneficios ecoldgicos
cada vez mas valorados.

Entre las que posce nucstro listado contamos con “Reservas de la Biosfera™ [l
Vizeaino con 2,493.091 hectarcas. Complejo Lagunar Ojo de Licbre con 60.342 hectareas;
Sierra de la Laguna con 112.437 hectarcas. En lo referente a “Parques Nacionales™
contamos con: Bahia de Loreto con 206.581 hectareas: Cabo Pulmo con 7.111 hectareas:
Parque Nacional Archipiélago spiritu Santo con 10.500 hectareas y con 58.700 hectareas
de zona marina protegida (incluidas ¢n Islas del Golfo). De igual forma. el Estado cuenta
con “Arcas de proteccion de flora v fauna™ Islas del gollo con 321,631 hectareas que se
traducen en 900 islas e islotes que suman aproximadamente et 50% del territorio insular del
pais. (Incluye a Baja California. Baja California Sur. Sonora v Sinaloa). y Cabo San Lucas
con 3,996 hectdreas para su proteecion. Lo anterior se traduce en 3.215.689 Lectdreas. que
traducidas a Kilémetros cuadrados nos darian como resuitado 32.157km”. siendo asi que en
términos relativos, casi la mitad de nuestro Estado posece un drea prioritaria para proteccion.

Ahora bien la Reserva de la Biosfera el Vizcaino cuenta con una superficie total de
2,493,091.00 hectarcas. que incluye una superficie terrestre de 2.238.90 hectarcas v
234.160.00 de superficic marina.. luc decretada el dia 30 de noviembre de 1988.
Actualmente esta designada a nivel internacional como sitio RAMSAR. Patrimonio
Mundial y por la UNESCO bajo ¢l Programa de Flombre v Biosfera. En ¢l desierto del
Vizcaino habita también ¢l berrendo. que cs una de las pocas especies de animales
caracteristicas de los antilopes. Tay. ademads. una gran variedad de reptiles. En las zonas
montafiosas s¢ pucde encontrar ¢l borrego cimarron: especiec muy codiciada por los
cazadores. Existen mamiferos como liebres. conejos. covotes. venados v pumas
amcricanos. Cuenta con una flora donde predominan: Bosque de encino, Matorral xerofilo.
Mezquital, Sin vegetacion aparente. Vegetacion de dunas costeras, Vegetacion hidroéfila.
Manglar. Y donde sus principales presiones y amenazas son: Caceria Ilegal,
sobreexplotacion de especies, Expansion de frontera agricola, Ganaderia cxtensiva,
Contaminacion (agua y suclo). Trafico ilegal de especies silvestres, Mineria."

5 CONANP. Ficha Descriptiva del Area Natural Protegida. {en linea).
<http://simec.conanp.gob.mx/info_completa_ext.php?id_direccion=8>. Citado el 2 de mayo de 2012.
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También al norte de nuestro estado existe otra Reserva de la Biosfera denominada
“Laguna Ojo de Licbre™. donde s¢ puede contemplar el nacimiento de la Ballena Gris que
viaja desde el circulo polar artico casi 10.000 mil kilometros. hasta legar a las mansas
aguas de nuestro estado a dar a luz a sus crias. Iis ahi donde turistas de todo el mundo
vienen a contemplar esos nacimicntos. Cuenta con una superficie total de 60,343.00
hectareas y fue decretada el 14 de encro de 1972,

Ahora bien. como ya se comentd. Loreto cuenta con una gran belleza paisajistica.
ademas de poscer numerosas cspecics. que son de gran valor para la conservacion del
cquilibrio de los ecosistemas. por lo que ¢l 19 de julio de 19906. se expidio el Decreto en el
que se declara Area Natural Protegida con ¢l cardcter de Parque Nacional Bahia de Loreto,
cuya superficie abarca un total de 206.580-75-00 hectarea y donde 21.692.00 hectareas son
de superficie terrestre y 184.888.07 hectarcas son de superficic marina. Siendo el parque
marino mas grande del Mar de Cortés. Es designado internacionalmente como sitio
RAMSAR y por la UNESCO como Patrimonio Mundial. Donde predomina segtin el INEGI
el matorral xerofilo. En cuanto a la fauna posce Hidrocoral cuerno de venado (Janaria
mirabilis) (Carctta caretta). tortuga pricta (Chelonia agassizi). tortuga verde (Chelonia
mydas), tortuga laud (Dermochelys cortacea). tortuga carey (liretmochelys imbricata) v la
tortuga golfina (Lepidochelys olivacea). ballena azul (Balacnoptera musculus). ballena de
aleta (B. physalus). rorcual de sci (B, borealis). rorcual tropical (B. edeni). rorcual jorobado
(Megaptera novaeangliae). ballena gris  (Eschrichtius  robustus). cachalote (Physcter
macrocephalus), orca (Orcinus orca). lobo marino (Zalophus californianus) v el clefante
marino (Mirounga angustirostris). Asimismo las principales presiones y amenazas segun la
Comision Nacional de Arcas Naturales Protegidas son: Sobreexplotacion de especies.
Introduccidn de especies exdticas ¢n ceosistemas terrestres o acuaticos. Presion por malas
practicas turisticas, Contaminacion (agua v suelo). Trafico ilegal de especies silvestres. '

Dentro de los Municipios de Tos Cabos y de La Paz se encuentra la Reserva de la
Bioslera Sierra la Laguna. la cual cucenta con 112437 hectareas. Fue decretada el 6 de junio
de 1994 y cuenta con la designacion internacional de Hombre y Biostera otorgada por la
UNESCO. Dentro de su vegetacion cuenta con: Bosque de coniferas. Bosque de encino.
Matorral xerofilo, Selva caducifolia. vegetacion inducida. Las especies representativas que
posce son: en tanto a su flora ¢l pino pionero (Pinus lagunac). ¢l madrono (Arbutus
peninsularis). el encino negro (Quercus devia). v el mezeal (Agave promontorii). Y por lo
que respecta a su fauna: zorra gris (Urocyon cinercoargenteus peninsularis). babisuri
(Bassariscus astutus palmarius). tejon (Taxidea taxus). zorrillo pinto (Spilogale putorius
lucasana). mapache (Procyon lotor grinnelli). coyote (Canis latrans peninsulae), gato
montés (Lynx rufus peninsularis) v venado bura (Odocoileus hemionus peninsulae). Al
igual que la mayoria de las zonas protegidas en nuestra region posee las siguiente presiones

18 CONANP. Ficha Descriptiva del Area Natural Protegida. {en linea).
<http://simec.conanp.gob.mx/Info_completa_ext.php?id_direccion=3>, citado el 2 de mayo de 2012.
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y amenazas: Tala clandestina, Caceria llegal, Explotacion no planificada de recursos
forcstales (maderables y no maderables), Ganaderia extensiva, Erosién y degradacién de
suclos, Creacion dec nuevos asentamicntos humanos, Contaminacidn (agua y suclo),
Mineria.

Frente al municipio de Los Cabos existe el Parque Nacional Cabo Pulmo, que
cucnta con una superficie total de 7.111 heetdreas. donde 38.86 hectareas son superficic
terrestre y 7,072 hectareas son superficie marina. Fue decretada ¢l 6 de junio de 1995, Las
designaciones Internacionales con las que cuenta son: Sitio RAMSAR vy Patrimonio
Mundial. En cuanto a su {lora posce: Spilogale putorius. Mcephitis mephitis. Canis latrans.
Urocyon cinercoargenteus. Puma concolor. Lanx rufus. Odocoileus hemionus. Polvborus
plancus  audubonii.  Tregata  magnificens.  Phalacrocorax  auritas.  Cataptrophorus
semipalmatus. Istiophorus platyperus. Xiphias gladius. Coryphacna hippurus. v Zalophus
californianus. 'Y sobre su fauna tenemos: Corales hermatipicos Pocillopora verrucosa.

Pocillopora capitata, Pocillopora damicornis. Pocillopora mcandrina, Pavona gigantea.
Pavona clivosa. Porites panamensis. Psammocora stellata. Psammocora brighami. Fungia
curvata, Madracis pharensis. Tortugas Dermochelvs coriacea (tortuga laud). Caretta carctta
(tortuga cahuama). Lepidochelys olivacea (tortuga gollina). Chelonia agassizi (tortuga
pricta) y Erctmochelys imbricata (tortuga careyv). Mamiferos marinos Tursiops truncatus).
estenela  Stenella  longirostris. v Steno  bredanensis.  ballena  jorobada  Megaptera
novacangliac. la ballena de aleta Balacnoptera physalus v el rorcual tropical Balacnoptera
edeni. Sus principales presiones y amenazas son: Desarrollo de infracstructura de turismo
de alto impacto. Desarrollo urbano. Creacion de nuevos asentamientos humanos. Presion
por malas practicas turisticas. Contaminacion (agua v suclo). Actualmente el Parque
Nacional Cabo Pulmo se encuentra ¢n la mira. yva que existen varios mega provectos que se
encontraria a un lado dc dicha zona. por lo que la ciudadania en general se opone a la
construccion lo que ha desembocado en un sinfin de protestas en contra de la construccion
de tales proyectos.

Asimismo, el Municipio de Los Cabos cuenta con un Area de Proteccion de Flora y
Fauna, la cual cuenta con una superlicic total de 3.996 hectareas. de las cuales 208
hectareas son superficie terrestre v 3.787 hectdreas son superficic marina. Fue decretada el
29 de noviembre de 1973 y cuenta con la designacion internacional de Patrimonio Mundial.
Sus especies de flora representativa son: Prosopis sp.. Cercidium floridum. Tecoma stans.
Turnera difusa, Pachycereus sp.. Opuntia sp.. Pachycereus  pecten-aboriginum y
Machaerocereus spp. Y en cuanto a la fauna tenemos: Spilogale putorius. Mephitis
mephitis, Canis latrans. Urocyon cincrcoargenteus. Puma concolor. Lynx rufus. Odocoileus
hemionus., Polyborus plancus audubonii. Iregata magnificens. Phalacrocorax auritas.
Cataptrophorus  semipalmatus. Istiophorus  platyperus.  Xiphias gladius. Coryphacna
hippurus, y Zalophus californianus.. su principal presion y amenaza es la sobreexplotacion
de especies
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Como podemos observar, gran parte de nuestro territorio es considerado una zona
de proteccion ambiental. En la actualidad el estado de Baja California Sur enfrenta, como la
mayoria de los estados, a importantes problemas ambientales como lo es el hecho de la
contaminacion del aire, reduccion o contaminacion en las ya pocas cantidades de agua de
los acuiferos que abastecen nuestro estado, erosiéon del suelo, ademas de Ia
sobreexplotacion de especies marinas, la venta indiscriminada de terrenos que debieran ser
protegidos por que son clave en el funcionamiento de los ecosistemas tan especiales y
fragiles con los que contamos en el estado. La lista es muy amplia de eémo hemos abusado




de nuestro medio ambiente, desgraciadamente ahora se agrega a esta lista un factor por
demas peligroso, el cambio climatico. Es por lo anterior que resulta fundamental que
reaccionemos y defendamos lo que por obligacion. mas que por derecho. nos toca defender
a los ciudadanos habitantes de estas Gerras. al gobierno del estado y a la sociedad en
general. Tenemos la obligacion de proteger nuestro entorno con acciones que resulten
clicaces. ya que es un derecho que tenemos los seres humanos a vivir en un medio
ambicente sano y adecuado.

Asimismo, necesitamos lograr ¢l cquilibrio ccoldgico. con el fin de prevenir los
impactos adversos de las actividades economicas v aprovechar en forma racional los
recursos naturales de que disponemos en nuestro estado. por lo que es de fundamental
aplicacion politicas publicas que vavan encaminadas a la proteccion del medio ambiente.
para que cse crecimicnto sea un impulso para el estado v no un factor para su detenimiento.

Nuestro Estado. como bien lo hemos venido comentando. posce una belleza
especial. por lo que para protegerla se necesita la implementacion de planes de desarrollo
quc vayan acordes a las necesidades de nuestras ticrras pero que ademads, permita la
conciliacion entre el esquema de desarrollo para ¢l estado. pero también dando cabida a una
politica ccologia que permita una forma distinta de administracion.  gestion v
aprovechamiento de los recursos naturales con los que cuenta ¢l estado. donde sc vele por
la proteccion de estos v no por el deterioro de ellos. pero donde ademads existan leyes
ambientales suficientemente reforzadas para combatir v prevenir la actualidad de nuestro
Estado. Pero sobre todo. una normatividad que se esfuerce en la prevencidn v control de la
contaminacion ambiental. en el cuidado v proteccion de nuestros ccosistemas y de nuestra
biodiversidad y que de igual forma implemente medidas para prevenir y mitigar los efectos
del Cambio climdtico en los anteriores: todo ello con sustento en los principios de
centralizacion. coordinacion v concertacion administrativas.

Es por lo anterior. que resulta de singular importancia realizar un estudio a las
politicas pablicas ambientales. en especilico al Plan Estatal de Desarrollo y a los planes que
de €l emanan. con ¢l fin de realizar una comparacién con la ley ccoldgica estatal actual.
para estar en posibilidades de conocer que tanto. estos instrumentos. estan impactando en la
proteccion del medio ambiente sudcaliforniano. Es esta. la principal tarea de esta
investigacion, la cual realizaremos a lo largo de los capitulos restantes.

o
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I1.1.- Antecedentes.-

Esta investigacion nace de la necesidad de estudiar qué esta haciendo el Gobierno
del Estado de Baja California Sur por nuestro ambiente, sin embargo, era necesario que
primeramente estableciéramos porque es ¢l Estado el que debe de afrontar esta obligacion.
El Dr. Gonzalez de Molina (GONZALEZ DE MOLINA, 1999) nos dice de entrada, que el
actuar del ser humano sobre el Medio Ambiente agrupado en sociedades humanas, se
desarrollan a partir de su relacion con la naturaleza. Esta relacion o metabolismo, como €l
autor lo denomina, los seres humanos lo realizan a través del proceso social denominado
trabajo. Dicho proceso consiste ¢n el conjunto de acciones a través de las cuales los seres
humanos s¢ apropian, producen, circulan, transforman, consumen y excretan materiales
y/o energia provenientes del mundo natural. Es decir, los seres humanos, organizados en
sociedad, afectan a la naturaleza (a su estructura, su dinamica y su evolucion) por dos vias:
al apropiarse de los elementos naturales (aprovechamiento de los recursos naturales) y al
excretar elementos de la naturaleza ya socializados, pues al producir, circular, transformar y
consumir, los seres humanos excretan materiales (deshechos) hacia la esfera de lo natural.
En este tenor de ideas tenemos que por el solo hecho de estar organizados en sociedad, el
ser humano impacta a su entorno. Al darnos cuenta de esto el mismo ser humano empieza a
tomar conciencia, para si bien revertir los efectos, en el mejor de los casos, por lo menos
mantener el ya muy flagelado equilibrio ecoldgico que tanto hemos dafiado.

Debido a este actuar, el Dr. Miguel Aguilar Robledo (AGUILAR ROBLEDO,
2005) establece que, actualmente el concepto de medio ambiente esta codificado
axiologicamente para el cambio, es decir, el concepto ambiente se nos presenta actualmente
como algo que debemos de proteger, toda vez, que somos los mismos seres humanos los
que nos hemos encargado de dilapidarlo. contaminarlo, transformarlo, etc. Para estar en
posibilidad de protegerlo, era necesario que se empezaran a emprender acciones donde se
restringieran ciertas actividades o donde se implementaran otras. Lo anterior, con el afan de
que se marcaran limites y dejaramos de considerar al ambiente como algo infinito y al que
podemos acudir siempre que necesitemos de materias primas o energia para cumplir con
nuestros caprichos como sociedad.

A raiz de lo anterior es que era nccesario que entrara la mano del Estado, ya que
solo €l, tiene la facultad de imponer conductas, donde los ciudadanos o ¢l mismo gobierno
estén obligados a acatarlas con el fin de alcanzar el bien comuan. Este actuar del Estado
implica la aplicacion de politicas publicas, que es una de las facultades otorgadas en la
misma Constitucion para alcanzar uno de los objetivos del Estado, el cual consiste en darle
rumbo a la nacion manteniendo como primicia el bien comun de toda la poblacion dentro
de su territorio (CPEUM, 2012). Ahora bien podemos decir que el tema de las politicas
publicas ambientales surge precisamente, cuando las actividades humanas en el medio
ambiente, se vuelven un problema para la especie humana o para ciertas comunidades. Para
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entrar un poquito mas en las cuestiones locales nos dimos a la tarea de estudiar brevemente
el Plan Estatal de Desarrollo del sexenio anterior para adentrarnos en qué situacion se
encontraba el Estado al momento en que esta nueva Administracion, encabezada por el
Licenciado Marcos Covarrubias, tomo posesion de su cargo como representante del
Ejecutivo Estatal.

Con lo que nos encontramos es que en el sexenio anterior, el Plan Estatal de
Desarrollo 2005-2011 (PED, 2005) plantea, en tres de sus diecinueve capitulos, cuestiones
ambientales, y a la sustentabilidad como algo que no habia sido una preocupacion, ni un
componente de la planeacion tradicional. De igual forma se expone que €s apenas hasta ese
Plan Estatal de Desarrollo donde las estructuras y los funcionarios de gobierno, empiezan a
considerar y a programar en términos de regiones, lo que sera el actuar del Estado en cada
una de ellas, lo que representa otro significativo avance. Esta vision que poseia el gobierno
de la sustentabilidad, la traducia en dos premisas fundamentales:

1. Un cambio cultural que se orienta a modificar las estrategias de planeacion, las
formas de participacion social y los sistemas productivos.

2. No un objetivo, no una meta, sino un proceso abierto de multiplicidad de acciones,
cuyo resultado sera el mejoramiento de la convivencia y la calidad de los estandares
de vida de la gente.

Para garantizar el éxito de la estrategia de desarrollo sustentable en Baja California
Sur, el Gobierno de la Administracion pasada, que presidia el Ing. Narciso Agundez
Montafio, establecia en el PED que se fortalecerian o crearian, en su caso, los siguientes
instrumentos:

1. Creacion del Instituto Estatal del Medio Ambiente.

2. Actualizacién, consulta e implementacion del Plan Estatal de Ordenamiento
Ecologico Territorial.

3. Formulaciéon del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y, en coordinacion, con los
Ayuntamientos. los planes de desarrollo urbano municipales y parciales.

4. Creacidn del Instituto Estatal de Planeacion Urbana.

5. Fortalecimiento del Consejo Estatal de Desarrollo Sustentable del Estado de Baja
California Sur.

Como podemos darnos cuenta ninguno de ellos se pudo concretar, por lo que de
entrada podemos percatarnos que lo planteado en dicho PED no se realizo. Mientras que
solo algunos de los objetivos especificos llegaron a buen término como el caso de: Inducir
la gestion de las areas naturales protegidas en la promocién de garantias efectivas de
conservacion de la biodiversidad a través de proyectos productivos sustentables de los
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recursos naturales, sin embargo, no creemos que estos proyectos hayan sido implementados
por el Gobierno Estatal, mas bien consideramos que fue el Federal el que los realizo. Otro
objetivo planteado en dicho PED fue el de Informacién y difusion de temas ambientales,
donde también creemos que lejos de haber sido implementados por el Gobierno Estatal,
maés bien fueron implementados por la gran variedad y nimero de Organizaciones no
Gubernamentales registradas en el Estado. Por otro lado, otro de los objetivos, fue el de
Incentivar proyectos de aprovechamiento sustentables que eleven la produccién y
productividad de comunidades rurales, creemos que aunque se hayan implementado no
siempre llegaron a buen fin o cumplieron con las expectativas deseadas, ya que en algunos
casos se bajan los recursos, se realizan las gestiones para implementarlos, pero al no darles
seguimicnto, la comunidad no continua con dichas actividades.

Como podemos darnos cuenta, los antecedentes de las politicas publicas en el estado
no eran muy alentadoras en el sexenio pasado, ya que como en la mayoria de los casos no
habia una visién uniforme v suficientemente clara de lo que deberian de ser, a pesar que la
ley ecoldgica estatal ya establecia que sc deberia de implementar, sin embargo muchos de
los compromisos que sc plasmaron en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 respondian
mas a compromisos hechos en campafia, mas que a compromisos de racionalidad, donde
realmente exista el animo de llevarlos a la obra o implementarlos para buscar el bien comun
de los pobladores de este Estado.

Por otro lado, el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015, (PED. 2011) establece que
es el marco de referencia obligatorio para el desempefio de la actual Administracion.
ademas de un medio de vinculacién entre los Poderes Legislativo y Judicial y una via para
fortalecer la coordinacion con los Gobiernos Federal y Municipal, finalmente una forma de
fomentar la induccion y concertacion con la ciudadania y las organizaciones sociales y
privadas de la entidad en torno al desarrollo estatal. Establece que se reafirma el
compromiso con el Estado de Derecho. con la legalidad, la seguridad y el desarrollo
Econémico Sustentable de los sudcalifornianos y se ratifica ¢l compromiso de una
Administracion Publica con una mision social, eficiente, responsable y honesta. Este Plan
también especifica que sus propositos son alcanzables, efectivos y posibles para enfrentar
los retos, donde también se asientan los mecanismos que permitirin dialogar con la
sociedad sudcaliforniana para medir el impacto de forma permanente, actualizar sus
alcances y continuar construyendo el desarrollo de la entidad. Asi este Plan deja bien claro
que es un Plan incluyente de todos los sectores para alcanzar el mejoramiento del Estado.

I1.2 Conceptualizacion de los planes de desarrollo.-

En el apartado anterior, comentamos que en los planes de desarrollo se ven
plasmados los objetivos que el gobierno pretende alcanzar a través de programas o metas
que el mismo se imponga con el afan de abatir un rezago. Sin embargo, es necesario
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adentrarnos un poco mas en este tema, por lo que debemos establecer que en la cuestion de
gestion ambiental se incluyen varios componentes que persiguen alcanzar la proteccion y
conservacién del medio ambiente. Segun el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)', la gestion ambiental es el conjunto de actividades humanas
que tiene por objeto el ordenamiento racional del ambiente. Es decir, debemos de ubicar a
la gestién ambiental como el conjunto de acciones emprendidas por algtn integrante de la
sociedad o del gobierno, con el fin de proteger el medio ambiente, en otras palabras esos
esfuerzos estan dirigidos a modificar una situacion actual a otra deseada, dependiendo de la
percepcion que sobre ella tengan los actores involucrados, donde creemos que para alcanzar
dicho fin, es necesario implementar politicas que vayan encaminadas a cumplir con esa
intencion.

Ahora bien, segun ¢l Doctor Raul Brafies en su libro Manual sobre Derecho
Ambiental (BRANES, 2010), comenta que la gestion ambiental estd integrada por tres
componentes, dentro de los cuales figuran la politica ambiental, los mecanismos juridicos
para la aplicacién de la politica ambiental y finalmente la administracion ambiental. Estas
incluyen no solo los actos materiales que supone el manejo del medio ambiente, como se
suele pensar, sino también todo aquello que tiene que ver con dicho manejo. De lo cual
deriva que la gestion ambiental supone actos materiales que son respaldados por actos
normativos que buscan la ordenacion del ambiente. o el mejoramiento de lo que se suponga
esta deteriorado. Desde mi muy particular punto de vista, considero que la politica se debe
de concebir al principio de cualquier accion para que posteriormente se creen los medios
idéneos para su aplicacion y que deriva en una administracion ambiental. Asi. desde este
punto de vista debemos partir que las politicas publicas se suponen primordiales y de
entrada basicas para realizar un cambio verdadero y material. Asimismo, podemos afirmar
que las politicas publicas. son el bastion de acciones que se pretenden implementar o que en
el mejor de los casos ya se han implementado. sin embargo. debemos aclarar que estas
deben de ser plasmadas cn los medios idéneos para que tengan la suficiente validez.

Para estar en posibilidades de situarnos en el contexto del concepto de los planes de
desarrollo es necesario adentrarnos un poco mds a lo que se refiere la politica ambiental.
Desde mi muy particular punto de vista, la politica ambiental debe de partir de la necesidad
de la humanidad de conservar y mejorar la calidad de los productos que son fundamentales
para satisfacer las necesidades de los seres humanos y por el otro que son el sostenimiento
de la vida en la tierra. Sin embargo, esta conservacion y mejoramiento de los componentes
de la naturaleza no sc pueden realizar como un acto meramente espontaneo, es necesaria la
intervencion del hombre para injerir con ciertas acciones que generen ciertos efectos

! PNUMA, El trabajo de! PNUMA en Gestién Ambiental. [en linea], citado el 12 de mayo de 2012.
htto://www.unep.org/spanish/environmentalgovernance/EitrabajodelPNUMA/tabid/4288/Default.aspx,
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ambientales. Es asi que la politica ambiental viene a dar respuesta a esa necesidad de injerir
a través de una intervencion deliberada del hombre.

Sin embargo, para estar en posibilidad de que esa injerencia sea aplicable, es
necesario que se encuentren debidamente sustentadas por la ley. Asi tenemos que el
Capitulo 111, de la Ley General de Equilibrio Ecolégico (LGEEPA, 2012), expresa los
principios que deben de observar las politicas publicas ambientales, mismas que a
continuacidn se transcriben:

“ARTICULO 15- PARA LA FORMULACION Y CONDUCCION DE LA POLITICA
AMBIENTAL Y LA EXPEDICION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS Y DEMAS
INSTRUMENTOS PREVISTOS EN ESTA LEY. EN MATERIA DE PRESERVACION Y
RESTAURACION DEL EOUILIBRIO ECOLOGICO_ Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL
EJECUTIVO FEDERAL OBSERVARA LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS:

- LOS ECOSISTEMAS SON PATRIMONIO COMUN DE LA SOCIEDAD Y DE SU
EQUILIBRIO DEPENDEN LA VIDA Y LAS POSIBILIDADES PRODUCTIVAS DEL PAIS;
IL- LOS ECOSISTEMAS Y SUS ELEMENTOS DEBEN SER APROVECHADOS DE
MANERA QUE SE ASEGURE UNA PRODUCTIVIDAD OPTIMA Y SOSTENIDA,
COMPATIBLE CON SU EQUILIBRIO E INTEGRIDAD:

III- LAS AUTORIDADES Y LOS PARTICULARES DEBEN ASUMIR LA
RESPONSABILIDAD DE LA PROTECCION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO;

IV.- QUIEN REALICE OBRAS O ACTIVIDADES QUE AFECTEN O PUEDAN AFECTAR EL
AMBIENTE, ESTA OBLIGADO A PREVENIR, MINIMIZAR O REPARAR LOS DANOS
QUE CAUSE, ASI COMO A ASUMIR LOS COSTOS QUE DICHA AFECTACION
IMPLIQUE. ASIMISMO. DEBE INCENTIVARSE A QUIEN PROTEJA EL AMBIENTE,
PROMUEVA O REALICE ACCIONES DE MITIGACION Y ADAPTACION A LOS EFECTOS
DEL CAMBIO CLIMATICO Y APROVECHE DE MANERA SUSTENTABLE LOS
RECURSOS NATURALES:

V.- LA RESPONSABILIDAD RESPECTO AL EQUILIBRIO ECOLOGICO, COMPRENDE
TANTO LAS CONDICIONES PRESENTES COMO LAS QUE DETERMINARAN LA
CALIDAD DE LA VIDA DE LAS FUTURAS GENERACIONES:

VI- LA PREVENCION DE LAS CAUSAS QUE LOS GENERAN, ES EL MEDIO MAS
EFICAZ PARA EVITAR LOS DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS:

VIL- EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES DEBE
REALIZARSE DE MANERA QUE SE ASEGURE EL MANTENIMIENTO DE SU
DIVERSIDAD Y RENOVABILIDAD:

VIIL- LOS RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES DEBEN UTILIZARSE DE MODO
QUE SE EVITE EL PELIGRO DE SU AGOTAMIENTO Y LA GENERACION DE EFECTOS
ECOLOGICOS ADVERSOS:

IX.- LA COORDINACION ENTRE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y ENTRE LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO Y LA
CONCERTACION CON LA SOCIEDAD. SON INDISPENSABLES PARA LA EFICACIA DE
LAS ACCIONES ECOLOGICAS:

X.- EL SUJETO PRINCIPAL DE LA CONCERTACION ECOLOGICA SON NO SOLAMENTE
LOS INDIVIDUOS, SINO TAMBIEN LOS GRUPOS Y ORGANIZACIONES SOCIALES. EL
PROPOSITO DE LA CONCERTACION DE ACCIONES ECOLOGICAS ES REORIENTAR
LA RELACION ENTRE LA SOCIEDAD Y LA NATURALEZA;

XI.- EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LAS LEYES CONFIEREN AL
ESTADO, PARA REGULAR., PROMOVER, RESTRINGIR, PROHIBIR. ORIENTAR Y, EN
GENERAL, INDUCIR LAS ACCIONES DE LOS PARTICULARES EN LOS CAMPOS
ECONOMICO Y SOCIAL, SE CONSIDERARAN LOS CRITERIOS DE PRESERVACION Y
RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO;
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XI1.- TODA PERSONA TIENE DERECHO A DISFRUTAR DE UN AMBIENTE ADECUADO
PARA SU DESARROLLO, SALUD Y BIENESTAR. LAS AUTORIDADES EN LOS
TERMINOS DE ESTA Y OTRAS LEYES, TOMARAN LAS MEDIDAS PARA GARANTIZAR
ESE DERECHO;

XIIL.- GARANTIZAR EL DERECHO DE LAS COMUNIDADES, INCLUYENDO A LOS
PUEBLOS INDIGENAS, A LA  PROTECCION, PRESERVACION, USO Y
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS NATURALES Y LA
SALVAGUARDA Y USO DE LA BIODIVERSIDAD, DE ACUERDO A LO QUE
DETERMINE LA PRESENTE LEY Y OTROS ORDENAMIENTOS APLICABLES;

XIV.- LA ERRADICACION DE LA POBREZA ES NECESARIA PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE;

XV.- LAS MUJERES CUMPLEN UNA IMPORTANTE FUNCION EN LA PROTECCION,
PRESERVACION Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS
NATURALES Y EN EL DESARROLLO. SU COMPLETA PARTICIPACION ES ESENCIAL

ARTICULO 16.- LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS EN EL AMBITO
DE SUS COMPETENCIAS, OBSERVARAN Y APLICARAN LOS PRINCIPIOS A QUE SE
REFIEREN LAS FRACCIONES 1 A XV DEL ARTICULO ANTERIOR.”

Mientras que el capitulo IV, cn su Seccién I de la ley en comento, establece que uno
de los componentes de las politicas publicas ambientales son precisamente la planeacién
ambiental y que por tanto se debe de plasmar en el Plan Nacional de Desarrollo. Mismo
articulo que se transcribe a continuacion:

“«ARTICULO 17.- EN LA PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO SE DEBERA
INCORPORAR LA POLITICA AMBIENTAL Y EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO QUE SE
ESTABLEZCAN DE CONFORMIDAD CON ESTA LEY Y LAS DEMAS DISPOSICIONES
EN LA MATERIA.

EN LA PLANEACION Y REALIZACION DE LAS ACCIONES A CARGO DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
CONFORME A SUS RESPECTIVAS ESFERAS DE COMPETENCIA. ASi COMO EN EL
EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LAS LEYES CONFIERAN AL GOBIERNO
FEDERAL PARA REGULAR, PROMOVER. RESTRINGIR, PROHIBIR, ORIENTAR Y EN
GENERAL INDUCIR LAS ACCIONES DE LOS PARTICULARES EN LOS_CAMPOS
ECONOMICO Y SOCIAL. SE OBSERVARAN LOS LINEAMIENTOS DE_POLITICA
AMBIENTAL QUE ESTABLEZCAN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LOS
PROGRAMAS CORRESPONDIENTES.™

Por analogia, sabemos que el articulo anterior, también abre el camino para las
cuestiones Estatales, ¢s asi que es momento de remitirnos a la ley cstatal. es decir, a la Ley
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Baja California Sur
(LEEPA, 2010), la cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 11.- LA POLITICA ECOLOGICA AMBIENTAL SERA LLEVADA A CABO
MEDIANTE LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS DE APLICACION COMO SON LA
PLANEACION ECOLOGICA AMBIENTAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, ASI
COMO LA PROMOCION DEL DESARROLLO Y LA EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL, OBSERVANDO LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS:

25




I.- LA RESPONSABILIDAD RESPECTO AL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y EL AMBIENTE
COMPRENDE TANTO LAS CONDICIONES PRESENTES, COMO LAS QUE
DETERMINARAN LA CALIDAD DE VIDA DE LAS FUTURAS GENERACIONES.

I1.- EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIEREN AL ESTADO LAS
LEYES DE LA MATERIA, -PARA REGULAR, PROMOVER, RESTRINGIR, PROHIBIR,
ORIENTAR, Y EN GENERAL, INDUCIR LAS ACCIONES DE LOS PARTICULARES EN
LOS CAMPOS ECONOMICO Y SOCIAL- SE CONSIDERARAN LOS CRITERIOS DE
REGULACION, PROTECCION, PRESERVACION, CONSERVACION Y MEJORAMIENTO
ECOLOGICO ¥ AMBIENTAL.

lil.- ES INTERES DEL ESTADO QUE LAS ACTIVIDADES QUE SE LLEVEN A CABO
DENTRO DE SU TERRITORIO NO IMPACTEN LOS ECOSISTEMAS O EL AMBIENTE DE
OTROS ESTADOS O ZONAS DE JURISDICCION FEDERAL.

V.- LOS ECOSISTEMAS DEL ESTADO SON PATRIMONIO COMUN DE LA SOCIEDAD Y
DE SU EQUILIBRIO. DEPENDEN LA VIDA, LA CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE Y
LAS POSIBILIDADES PRODUCTIVAS DE LA ENTIDAD.

V.- LOS ECOSISTEMAS Y SUS ELEMENTOS DEBEN SER APROVECHADOS DE
MANERA QUE SE ASEGURE UNA PRODUCTIVIDAD OPTIMA RACIONAL Y
SOSTENIDA, COMPATIBLE CON SU EQUILIBRIO E IDENTIDAD.

VI.- LA PREVENCION DE LAS CAUSAS QUE LOS GENERAN, ES EL MEDIO MAS
EFICAZ PARA EVITAR LOS DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS.

VIL.- LOS RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES DEBEN UTILIZARSE DE MODO
QUE SE EVITE EL PELIGRO DE SU AGOTAMIENTO Y LA GENERACION DE EFECTOS
ECOLOGICOS AMBIENTALES ADVERSOS.

VIIlL.- EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES DEBE
REALIZARSE DE MANERA QUE SE ASEGURE EL MANTENIMIENTO DE SU
DIVERSIDAD Y RENOVABILIDAD.

1X.- EL APROVECHAMIENTO DEL RECUSO NATURAL AGUA DEBE REALIZARSE DE
MANERA QUE SE ASEGURE LA CAPTACION, MANEJO Y SU USO EFICIENTE.

X.- LAS AUTORIDADES DEL ESTADO Y LOS PARTICULARES DEBEN ASUMIR LA
RESPONSABILIDAD DE LA PROTECCION, PRESERVACION, CONSERVACION Y
MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE.

XI.- TODA PERSONA TIENE DERECHO DE DISFRUTAR DE UN AMBIENTE SANO. LAS
AUTORIDADES. EN LOS TERMINOS DE ESTAS Y OTRAS LEYES, TOMARAN LAS
MEDIDAS PARA PRESERVAR ESE DERECHO.

XI1L.- EL CONTROL Y LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL, EL
APROVECHAMIENTO RACIONAL DE 1LOS ELEMENTOS NATURALES Y EL
MEJORAMIENTO DEL ENTORNO NATURAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS,
SON ELEMENTOS FUNDAMENTALES PARA ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA
POBLACION.

XIIl- LA COORDINACION ENTRE LOS NIVELES DE GOBIERNO Y LA
CONCERTACION CON LA SOCIEDAD, SON INDISPENSABLES PARA LA EFICACIA DE
LAS ACCIONES CONTRA EL DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE.

XIV.- EL SUJETO PRINCIPAL DE LA CONCERTACION ECOLOGICA Y AMBIENTAL
SON NO SOLAMENTE LOS INDIVIDUOS, SINO TAMBIEN LOS GRUPOS Y
ORGANIZACIONES SOCIALES. EL PROPOSITO DE LA CONCERTACION DE ACCIONES
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ECOLOGICAS Y AMBIENTALES ES REORIENTAR LA RELACION ENTRE LA
SOCIEDAD Y LA NATURALEZA.

XV.- LAS AUTORIDADES DEL ESTADO FOMENTARAN INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS Y PROMOVERAN PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DE TECNICAS
Y PROCEDIMIENTOS QUE PERMITAN LA PREVENCION Y CONTROL DE LOS
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO. PARA ELLO. SE PODRAN CELEBRAR
CONVENIOS CON INSTITUCIONES DE_EDUCACION SUPERIOR. CENTROS DE
INVESTIGACION. INSTITUCIONES DEL SECTOR _SOCIAL Y PRIVADO.
INVESTIGADORES Y ESPECIALISTAS EN LA MATERIA.”

Mientras que el capitulo II de la ley en comento establece los instrumentos de la
politica ecoldgica ambiental que incluird lo siguiente:

“ARTICULO 12.- EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO ESTATAL, MUNICIPAL,
CENTROS DE POBLACION Y ZONAS CONURBADAS. SERA CONSIDERADA LA
POLITICA ECOLOGICA AMBIENTAL Y EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO QUE SE
ESTABLEZCAN DE CONFORMIDAD CON ESTA LEY Y LAS DEMAS DISPOSICIONES
DE LA MATERIA.

ARTIiCULO 13.- SERA OBLIGATORIO QUE PARA LA PLANEACION DEL DESARROLLO
ESTATAL, MUNICIPAL, CENTROS DE POBLACION Y ZONAS CONURBADAS, SE
INCLUYAN ESTUDIOS Y EVALUACIONES DEL IMPACTO AMBIENTAL DE AQUELLAS
OBRAS, ACCIONES O SERVICIOS QUE SE REALICEN EN EL ESTADO.

ARTICULO 14.- EL GOBIERNO DEL ESTADO FORMULARA UN PROGRAMA CUYO
OBJETO SERA LA PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
AMBIENTAL Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, VIGILANDO SU APLICACION Y
EVALUACION PERIODICA.”

Con lo anterior. lo que sc pretende desde la perspectiva de la politica publica al
establecer una normativa ambiental. es que se planteen las consideraciones anteriores en las
politicas publicas ambicntales, con el afan de que sean reflejados en las normas que para el
efecto se creen. Es decir. la aspiracién de la sociedad en su conjunto, y que el Estado
imprime a través de esas consideraciones y que en materia ambiental son por citar una de
las anteriores, el limitar o condicionar ¢l desarrollo de ciertas actividades. Es en este tema
donde nos gustaria resaltar una particular situacion, ya que resulta bochornoso percatarnos
la visién absolutamente anacronica existente en nuestra ley ecoldgica estatal, ya que la
mayoria de las consideraciones son una copia de la ley federal, por lo que estos objetivos
ciertamente se pueden aplicar en nuestro territorio, pero seria mucho mas factible se
tomaran en consideracion la vocacién de las regiones de nuestra sudcalifornia en lugar de
hacer una copia de las fedcrales. Esta posicion de solo transcribir objetivos federales, nos
ubica en una situacion de que los resultados distan mucho de ser el desarrollo sostenible
que buscamos, toda vez que en la mayoria de los casos, cuando se pretende aplicar normas
o consideraciones federales en una parte del territorio-pais. este territorio dista mucho de
ser ¢l mismo que el del centro de donde emanan las leyes. A pesar que los objetivos
ambientales y los objetivos de politica ambiental estan implicitos en la norma, también
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resulta que estan orientados a mejorar las condiciones de vida de los habitantes de un
territorio-pais determinado, pero la mayoria de las veces dichos son objetivos centralizados
de 1a administracién del Estado y que es complicado aplicarlos a las Entidades Federativas,
o peor atin, si es el caso que se quieran aplicar resultan contraproducentes.

11.3.-Marco Juridico.-

Como bien sabemos, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM, vigente a la fecha) es el fundamento y la fuente de autoridad juridica que
sustenta la existencia de cada pais y su gobierno. Esta se convierte en el texto principal
dentro de la politica de cada pais y esta por sobre cualquier otra norma. Proporciona el
marco para la organizacion del Estado y para las relaciones entre el Gobierno y la
ciudadania. Nuestra Constituciéon siempre se ha caracterizado como una constitucion con
alto grado de “Constitucionalismo social” como lo sefiala el Dr. Carpizo (CARPIZO.,
1991), ya que siempre ha perseguido alcanzar la igualdad, la libertad y la dignidad humana.
Es por esta peculiaridad que era necesario que el sistema de planeacion nacional se fincara
sobre bases que persiguieran estos mismos principios.

Asi tenemos que es cn el mismo texto de nuestra Carta Magna se establece bajo qué
principios se deben de fincar los planes de desarrollo, puesto que estos resultan
trascendentales ya que son en ellos donde se plasman las politicas publicas que los
gobiernos implementaran para alcanzar sus diversas metas y son estas metas las que
impactan a la sociedad mexicana por lo que cra necesario establecer como se deberian de
plantear para cumplir con ese compromiso social incluido en nuestra Carta Magna. Asi el
articulo 25 establece lo que a continuacion se transcribe:

“CORRESPONDE Al ESTADO LA RECTORIA DEL DESARROLLO NACIONAL PARA GARANTIZAR
QUE ESTE SEA INTEGRAL Y SUSTENTABLE, QUE FORTALEZCA LA SOBERANIA DE LA NACION Y
SU REGIMEN DEMOCRATICO Y QUE, MEDIANTE EL FOMENTO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO Y
EL EMPLEO Y UNA MAS JUSTA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA RIQUEZA, PERMITA EL PLENO
EJERCICIO DE LA LIBERTAD Y LA DIGNIDAD DE LOS INDIVIDUOS. GRUPOS Y CLASES SOCIALES,
CUYA SEGURIDAD PROTEGE ESTA CONSTITUCION.

EL ESTADO PLANECARA, CONDUCIRA, COORDINARA Y ORIENTARA LA ACTIVIDAD ECONOMICA
NACIONAL. Y LLEVARA Al CABO LA REGULACION Y FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES QUE
DEMANDE EL INTERES GENERAL EN EL MARCO DE LIBERTADES QUE OTORGA ESTA
CONSTITUCION.

AL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL CONCURRIRAN. CON RESPONSABILIDAD SOCIAL, EL
SECTOR PUBLICO, EL SECTOR SOCIAL Y EL SECTOR PRIVADO, SIN MENOSCABO DE OTRAS
FORMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO DE LA NACION....”

Como podemos observar, el articulo anterior establece la rectoria econémica de
nuestro pais. Esta rectoria economica debemos de entenderla como la capacidad del Estado
para planear, coordinar y orientar la actividad econdémica nacional, asi como también las
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atribuciones de regular y fomentar las actividades que demande el interés general,
entendiéndose este como el bien comiin. De igual forma plantea la economia mixta, que
equivale a la concurrencia de los tres sectores, publica, privada y social. Ahora bien, segun
el articulo “Marco constitucional de la rectoria econémica del Estado mexicano’ ' (RIOS
ZAMUDIO, 2009). Esta rectoria econémica del Estado debe de ser: integral, a fin de
beneficiar a todos los sectores productivos y estratos de la poblacion. Sustentable para que
sus cfectos sean permanentes y no solo a corto plazo, logrando ademas un equilibrio entre
los recursos de que se disponen y las necesidades a satisfacer, a fin de evitar el agotamiento
de los primeros. Que fortalezca la soberania de la Nacion, con el proposito de alcanzar la
postergada independencia respecto del exterior. Asimismo, fortalezca el régimen
democratico, entendiendo a éste no solo como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento economico, social y
cultural del pueblo y, finalmente que permita el ¢jercicio pleno de las libertades y derechos
establecidos en la Constitucién a través del fomento al crecimiento econémico y de una
justa distribucién del ingreso y la riqueza. Con lo anterior, hemos de corroborar que se
persigue la constitucionalidad social a la que nos hemos referido anteriormente.

El articulo anterior viene fortalecido con el articulo 26 apartado A, mismo que a
continuacion se transcribe en su parte conducente:

“A. EL ESTADO ORGANIZARA UN SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO
NACIONAL QUE IMPRIMA SOLIDEZ, DINAMISMO, PERMANENCIA Y EQUIDAD AL CRECIMIENTO DE
LA ECONOMIA PARA LA INDEPENDENCIA Y LA DEMOCRATIZACION POLITICA, SOCIAL Y CULTURAL
DE LA NACION.

LOS FINES DEL PROYECTO NACIONAL CONTENIDOS EN ESTA CONSTITUCION DETERMINARAN LOS
OBJETIVOS DE LA PLANEACION. LA PLANEACION SERA DEMOCRATICA. MEDIANTE LA
PARTICIPACION DE LOS DIVERSOS SECTORES SOCIALES RECOGERA LAS ASPIRACIONES Y
DEMANDAS DE LA SOCIEDAD PARA INCORPORARLAS AL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO. HABRA UN PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AL QUE SE SUJETARAN
OBLIGATORIAMENTE LOS PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LA LEY FACULTARA AL EJECUTIVO PARA QUE ESTABLEZCA LOS PROCEDIMIENTOS DE
PARTICIPACION Y CONSULTA POPULAR EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA,
Y LOS CRITERIOS PARA LA FORMULACION, INSTRUMENTACION, CONTROL Y EVALUACION DEL
PLAN Y LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO. ASIMISMO. DETERMINARA LOS ORGANOS
RESPONSABLES DEL PROCESO DE PLANEACION Y LAS BASES PARA QUE LL EJECUTIVO FEDERAL
COORDINE MEDIANTE CONVENIOS CON _LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS E
INDUZCA Y CONCIERTE CON_LOS PARTICULARES LAS ACCIONES A REALIZAR PARA SU
ELABORACION Y EJECUCION...”

De lo anterior nos percatarnos que el articulo transcrito anteriormente claramente
sefiala que una de las facultades de nuestro gobierno, es precisamente el realizar una
planeacién, es decir, fijarse metas y objetivos concretos a través de planes de desarrollo.
Estos planes deben de contar con el consenso y la participacion de la sociedad, que entre
otros incluye a los sectores productivos, organizaciones no gubernamentales, sociedad civil

29




y toda aquella persona que considere puede aportar algo al desarrollo de nuestro pais. Es asi
que se ve reiterado ese afdn que persigue nuestra Carta Magna de que exista una justa
distribucion de la riqueza y que eso solo se conseguird a través de la planeacion, donde se
plasmaran las necesidades de la poblacion en general a través del Plan Nacional de
Desarrollo. Cabe destacar que para alcanzar dichos objetivos, el Ejecutivo Federal posee la
facultad de celebrar convenios con los Estados con el afan de que estos ayuden a cumplir
las metas nacionales.

En el caso en estudio fue a través de Convenio 261, publicado en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Baja California Sur el dia 25 de marzo de 1981,% donde se
decreta la creacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Baja
California Sur. Dicho Comité es un organismo descentralizado dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, con el objeto de promover y coadyuvar en la formulacion,
actualizacién e instrumentacion del Plan Estatal de Desarrollo, buscando compatibilizar a
nivel local, los esfuerzos que realicen la administracion publica federal, el Gobierno del
Estado y los Ayuntamientos de la entidad relacionados con la planeacion, programacion,
ejecucion, evaluacion e informacion del proceso de desarrollo socioeconémico de la
entidad, propiciando la colaboracién en estas tareas de los diversos scctores de la sociedad.

Ahora bien, ya se ha hablado de la soberania econémica y de como el Representante
del Ejecutivo Federal tiene la obligacion de realizar una planeacion donde se busque el
desarrollo econdémico nacional, y que para esto es necesario realizar diferentes acciones
como el celebrar acuerdos con los estados para juntos alcanzar esas metas. Como lo hemos
comentado en parrafos anteriores, es la misma sociedad la que también debe de participar
de una manera comprometida para tratar de alcanzar ese desarrollo nacional. Sin embargo
era necesario reforzar lo anterior todavia un poco mas, por lo que el numeral 39 de Nuestra
Carta Magna, establecc lo siguiente:

“LA SOBERANIA NACIONAL RESIDE ESENCIAL Y ORIGINARIAMENTE EN EL PUEBLO. TODO
PODER PUBLICO DIMANA DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE. EL PUEBLO
TIENE EN TODO TIEMPO EL INALIENABLE DERECHO DE ALTERAR O MODIFICAR LA FORMA DE SU
GOBIERNO.”

Cabe agregar que de una armoniosa interpretacion a este articulo el doctor Amador
Rodriguez Lozano (VARIOS, 1994) establece que el pueblo siempre tiene el derecho de
modificar la forma dc gobicrno, pero esto sera permitido siempre y cuando sea por las vias
legales y establecidas en la misma Constitucion y donde la creacion o realizacion de
cualquier accion del Estado debe de ir en beneficio del pueblo. Es decir, debemos de
entender que el pueblo tiene el derecho de alterar o modificar la forma de gobierno que en
este caso se ve materializada en los Planes de Desarrollo, por lo que es necesario e

2 Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur nimero 261.
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inminente que se le tome en cuenta al pueblo para la creacién de estos, ya que estos siempre
deben de ir encaminados a mejorar las condiciones reinantes dentro de su poblacion.

Ahora bien, hemos ido estudiando cual es el fundamento constitucional para los
Planes de Desarrollo, sin embargo, no hemos comentado como surgen los Planes de
Desarrollo Estatal, asi que finalmente el articulo 112 Constitucional nos marca el camino
hacia donde queremos llegar, mismo que establece lo que a la letra dice:

“L0oSs GOBERNADORES DE LOS ESTADOS ESTAN OBLIGADOS A PUBLICAR Y HACER CUMPLIR LAS
LEYES FEDERALES.”

Este articulo establece una obligacién intrinseca para los gobernadores, que es el de
hacer cumplir las leyes federales, donde también se incluye la sancion de que si no se
cumple con ello se hard tenedor a una sancion. En lo que a nosotros respecta, ya se ha
mencionado que la Constitucién establece la obligacion de que se haga una planeacion
justa, equitativa y sustentable del desarrollo nacional, sin embargo es momento de
introducir que ya que este principio emana de la Constitucion, es ella misma la que dispone
que se creen leyes que regulen ciertas acciones de la autoridad, por tal motivo se cred la
Ley Federal de Planeacion (LP, vigente a la fecha). Esta ley busca la ordenacion racional y
sistémica de acciones. con base en ¢l ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia de regulacion y promocién de la actividad econdmica, social. politica y cultural. De
igual forma, tiene como proposito la transformacién de la realidad del pais, esto de
conformidad con las normas. principios y objetivos que la propia Constitucion y la Ley
establecen. Es decir. que a través de acciones ordenadas. delimitadas y coordinadas se
buscara el desarrollo de las actividades con las cuales sea posible alcanzar cambios
cualitativos y cuantitativos en los aspectos econdmicos. sociales, politicos y culturales del
pais como unidad politica. Con esta estructuracion se pretende fijar los objetivos, metas.
estrategias y prioridades para el actuar de los organos de la Administracion; asignar
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, coordinar las acciones y evaluar
resultados.

De acuerdo con la ley de la materia, las etapas que comprende la planeacion son: a)
formulacion; b) instrumentaciéon: c) control y d) evaluacion del Plan Nacional y los
programas de él derivados. pues a fin de alcanzar sus objetivos s¢ claboran programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales. Y donde las caracteristicas de la
planeacion deben de ir encaminadas a el fortalecimiento de la soberania, la independencia y
autodeterminacion nacionales en lo politico, lo econdémico y lo cultural; la preservacion y el
perfeccionamiento del régimen democrético, republicano, federal y representativo, y la
consolidacion de la democracia como sistema de vida; la igualdad de derechos para lograr
una sociedad mas igualitaria; el respeto irrestricto de los derechos humanos, que incluyen
las libertades y los derechos sociales y politicos; el fortalecimiento del pacto federal y del
municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais, y el equilibrio de los factores
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de la produccién, que proteja y promueva el empleo en un marco de estabilidad econémica
y social.

En materia estatal y para estar en posibilidad de cumplir con lo dispuesto en dicha
Ley, era necesario que se firmara un convenio donde la Federacion le otorgara facultades al
Ejecutivo Estatal para cumplir y hacer cumplir con la planeacion del desarrollo nacional,
donde también se incluya el desarrollo estatal. Asi pues se firmé el convenio 261, mismo
que quedo descrito en parrafos anteriores, sin embargo, es el Reglamento Interior del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Baja California Sur
(RICOPLADEBCS, vigente a la fecha), el que establece las acciones que se deben de
realizar para cumplir con lo dispuesto en esta ley, el cual entro en vigor al dia siguiente de
su publicacion, es decir, el dia 7 de julio de 2011.

Ahora bien, dentro de la Ley de Planeacién, el articulo aplicable a los Planes
Estatales de Desarrollo es el articulo 1°, fraccion ITT (LEPBCS, vigente a la fecha), ya que
lo que pretende es que se coordinen los Planes Estatales de Desarrollo con el Plan Nacional
de Desarrollo. Con esto lo que se pretende es cumplir con las metas propuestas a nivel
nacional desde lo local. Por lo que los planes de desarrollo estatales siempre deben de llevar
el mismo espiritu que el nacional, mismo que se transcribe a continuacion:

“LLAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY SON DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL Y TIENEN POR
OBJETO ESTABLECER:

.- LAS NORMAS Y PRINCIPIOS BASICOS CONFORME A LOS CUALES SE LLEVARA A CABO LA
PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO Y ENCAUZAR, EN FUNCION DE ESTA, LAS
ACTIVIDADES DE I.A ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL;

11.- LAS BASES DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION
DEMOCRATICA;

111.- LAS BASES PARA_QUE EL EIECUTIVO FEDERAL COORDINE SUS ACTIVIDADES DE
PLANEACION CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CONFORME _A LA LEGISLACION
APLICABLE;....”

En ese mismo orden de ideas, y para estar en posibilidad de entender de donde emana
la facultad de los gobiernos estatales de crear sus propios planes estatales de desarrollo es
necesario remontarnos al articulo 35 de la misma ley en comento, ya que es en este numeral
donde se establece que la federacion pude celebrar convenios de coordinacion con los
Estados para que sean estos los que se encarguen de cierto tipo de actividades, las cuales
deben de estar también plasmadas en los planes de desarrollo estatales. Asi el articulo 35
establece lo siguiente:

“EN LA CELEBRACION DE LOS CONVENIOS A QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO, EL EJECUTIVO
FEDERAL DEFINIRA LA PARTICIPACION DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA QUE ACTUEN EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EN LAS ACTIVIDADES DE
PLANEACION QUE REALICEN LOS RESPECTIVOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES.”
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Como ya lo comentamos en parrafos anteriores, para poder implementar lo anterior,
es necesario la actuaciéon del COPLADEBCS (Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Baja California Sur), mismo que actua bajo los lineamientos del Reglamento
Interior del Comité de Planeacion de Desarrollo del Estado de Baja California Sur
(RICOPLADEBCS, vigente a la fecha), donde se establece las acciones de cada uno de sus
integrantes, y que se comentaran mas adelante dentro de este capitulo.

Haciendo un recuento de lo anteriormente comentado, tenemos que los planes
estatales de desarrollo tienen su fundamento en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley Federal reglamentaria para el efecto la Ley de Planeacion,
donde se le van otorgando facultades a los estados para que ellos creen sus planes de
desarrollo y que dichos planes deben de estar en armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo. Como bien sabemos nuestro gobierno es parte de una Federaci6n, donde se
parte de esta para posteriormente abordar lo estatal, asi el fundamento estatal para nuestro
Plan Estatal de Desarrollo resulta ser en primer plano la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur (CPBCS, vigente a la fecha). El cual establece en
su articulo 1° lo siguicnte:

“EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR ES PARTE INTEGRANTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y ES LIBRE Y SOBERANO EN TODO 1.O QUE CONCIERNE A SU REGIMEN INTERIOR,
CONFORME A LOS PRECEPTOS DE 1A CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.”

Como lo establece ¢l articulo anteriormente transcrito, el Estado de Baja California
Sur es libre y soberano en lo que concicrne a su régimen interior. pero también se destaca
del numeral en comento que establece que esto se hara conforme a los preceptos de la
Constitucion de nuestro pais. por lo que resulta que ese régimen debe de seguir lo
establecido por las leyes federales aplicables a cada materia, que en lo que respecta en este
caso es la Ley de Planeacion. Una interpretacion arménica de lo anterior. se podria traducir
en que la forma de gobernar empleada por ¢l ejecutivo estatal debe de seguir los principios
que marcan las leyes federales y nuestra Carta Magna, por lo que el gobernador tiene la
obligacion de presentar un Plan Estatal de Desarrollo acorde con lo estipulado en las leyes
antes descritas. En ese mismo orden de ideas, el articulo 2° de la Constitucion Estatal
establece lo que a continuacion se transcribe:

“LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y ESTA CONSTITUCION SON LA LEY SUPREMA
DEL ESTADO. LOS ORDENAMIENTOS QUE DE ELLAS EMANEN, FORMAN LA ESTRUCTURA
JURIDICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.”

Asimismo el articulo 6° del ordenamiento en comento establece lo siguiente:

“ES FUNCION DEL ESTADO PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO Y REGULAR EL PROCESO
DEMOGRAFICO, PARA PROCURAR EL PROGRESO SOCIAL COMPARTIDO Y LA DISTRIBUCION
EQUITATIVA DE LA RIQUEZA, BUSCANDO GARANTIZAR LA JUSTICIA SOCIAL.”
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El articulo transcrito anteriormente seria el homénimo del articulo 25 Constitucional,
ya que es el fundamento de la rectoria econoémica pero a nivel estatal, con este articulo
también se obliga a la creacion de los Planes de Desarrollo que ayuden e inciten al progreso
del estado de una manera organizada y donde toda la poblacion se vea beneficiada por
ellos. Asimismo, el articulo en comento no menciona que este desarrollo sea sustentable, a
diferencia de la Constitucion Federal, que menciona explicitamente que asi debe de ser, sin
embargo, el Plan Estatal de Desarrollo Estatal 2011-2015 si lo establece, como ya lo
veremos mas adelante. Ahora bien, el articulo 79° de la Constitucion Politica del Estado de
Baja California Sur establece lo siguiente:

“SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR:

I.- PROMULGAR, CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS LEYES FEDERALES,

I1.- PUBLICAR, CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS LEYES DECRETADAS POR EI. CONGRESO DEL
ESTADO, PROVEYENDO FN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA OBSERVANCIA.”

Lo anteriormente transcrito, viene a reforzar lo comentado anteriormente, donde la
forma de gobierno estatal debe de seguir con lo establecido en los lineamientos federales y
posteriormente en los estatales y donde es obligacion del gobernador procurar el
cumplimiento de tanto las leyes federales como las estatales, al estar asi estipulado tanto en
la Constitucién federal como en la estatal. Al igual que en el ambito federal, los planes de
desarrollo estatales encuentran su fundamento primeramente en la constitucion y
posteriormente en la ley que regula el tema en especifico. que seria la ley Federal o
General. El Plan Estatal de Desarrollo sigue la misma linea, ya que primero se basa en la
Constitucion del Estado y posteriormente nos remite a la Ley de Planeacion del Estado de
Baja California Sur (LEPBCS. vigente a la fecha). El objeto principal de esta ley es
establecer las normas y principios conforme se debe de llevar la planeacion del desarrollo
estatal, asimismo establecer el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, de igual forma establecer las bases para promover y garantizar la
participaciéon democratica de los diversos grupos sociales en la elaboracion de los planes y
programas del gobicrno y finalmente establecer las bases para que las acciones de los
particulares que contribuyan a alcanzar los objetivos de los planes y de los programas
institucionales. Como podemos darnos cuenta, es esta ley la que se encarga de planear la
organizacion estatal, por lo que resulta fundamental para el Plan Estatal de Desarrollo,
mientras que los articulos aplicables para la fundamentacion de dicho plan resultan los que
a continuacion se transcriben.

En su articulo 2° la ley en comento establece lo siguiente:

“LA PLANEACION DEBERA LLEVARSE A CABO COMO UN MEDIO PARA EL EFICAZ DESEMPENO DE LA
RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO ESTATAL SOBRE EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ESTADO, DE
ACUERDO A LOS PRINCIPIOS, FINES Y OBJETIVOS POLITICOS, SOCIALES, CULTURALES Y ECONOMICOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR”
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Es en este articulo donde nos podemos percatar que no se establece explicitamente
que ese desarrollo integral debe de ser sustentable, sin embargo nos remite a la
Constitucion donde como lo hemos sefialado anteriormente, si sefiala que el desarrollo debe
darse de una forma sustentable, por lo que pudiéramos decir que este razonamiento debe
darse por hecho que asi se realizara. Cabe sefialar que la misma ley estatal establece lo que
debemos de entender como planeacion estatal del desarrollo, que son todas aquellas
acciones que tiendan a la ordenacién racional y sistemética de las acciones que la sociedad
sudcaliforniana en su conjunto realice para transformar la realidad de la entidad, esto con
apego estricto a las leyes y en coordinacion con la planeacion nacional. Pero quien se
encarga de esta planeacion, el articulo 4° de la Ley de Planeacion del Estado de Baja
California sur lo establece en su articulo 4° mismo que a la letra dice:

“CORRESPONDE Al TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL, CONDUCIR LA PLANEACION ESTATAL DE
DESARROLLO, CONTANDO CON LA PARTICIPACION DEMOCRATICA DE LOS GRUPOS SOCIALES, Y CON
LA REPRESENTACION DEL. H. CONGRESO DEL ESTADO, MEDIANTE LA APLICACION DE MECANISMOS
DE COORDINACION, CONCERTACION E INDUCCION, EN SU CASO, DE CONFORMIDAD EN LO DISPUESTO
EN LA PRESENTE LEY.”

Este articulo empicza ya a darnos el proceso que debe de seguir esta planeacion,
donde el titular del Ejecutivo Estatal debe de conducir la plancacion para el desarrollo
estatal, y donde deben de participar los grupos sociales y el Congreso del Estado, a través
de la coordinacion, la concertacion o la induccion. Es decir a través de la combinacion con
estos grupos para llevar a cabo una accidn, que es la creacion del Plan Estatal de Desarrollo
y donde los grupos sociales. los representantes del Congreso y del ejecutivo Estatal, deben
de estar de acuerdo en las metas planteadas o proponer las que consideren mds pertinentes
para alcanzar el desarrollo del Estado. Cabe sefialar que este proceso se ve coordinado,
como ya lo hemos mencionado anteriormente, por el COPLADEBCS y que mas adelante se
comentara mas a detalle el proceso al que se acude para cumplir con dicho ordenamiento y
que de igual forma se encuentra relacionado con lo que dispone el numeral 11 de la ley
anteriormente citada y que a la letra dice:

“LA PLANEACION ESTATAL DEL DESARROLLO LE CORRESPONDE A TODAS LAS
SECRETARIAS Y DIRECCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, A LOS
ORGANISMOS PUBLICOS Y A LAS ADMINISTRACIONES MUNICIPALES. EN LOS
TERMINOS DE ESTA LEY. MEDIANTE EL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION
DEMOCRATICA.”

Cabe mencionar que este Sistema Estatal de Planeacién Democratica, segun el articulo 20°
de la ley en comento, se encuentra integrado de la siguiente forma:

I.- Planes y programas a nivel Estatal:

a).- Plan Estatal de Desarrollo.
b).- Programas operativos anuales.
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c).- Programas especiales del Gobierno del Estado.

d).- Programas sectoriales del Gobierno del Estado.

e).- Programas de las representantes del Gobierno Federal.

f).- Convenios de Coordinacién entre los sectores publico, privado y social.

I1.- Planes y programas a nivel Municipal.

a).- Plan de Desarrollo Municipal.

b).- Programas operativos anuales.

c).- Programas sectoriales Municipales.

d).- Programas Federal y Estatal por cada Municipio.

e).- Convenios de coordinacion entre los sectores publico, privado y social a nivel
Municipal.

IIL.- Mecanismos y foros de coordinacién: A nivel Estatal serd el Comité de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Baja California Sur, mismo que es el responsable de
establecer los vinculos de comunicacién y coordinacion entre los sectores publico, privado
y social a efectos de que sus representantes elaboren, controlen y evaltien los planes y
programas sectoriales v especiales. El propio Comité establecera los reglamentos
necesarios para el cabal cumplimiento de sus responsabilidades. Para coordinar las acciones
entre los niveles Estatal y Municipal existiran subcomités regionales cuyas funciones y
operaciones estaran reglamentadas por el Comité Estatal de Plancacién para el Desarrollo
del Estado de Baja California Sur.

Ahora bien, las facultades otorgadas al Congreso en el articulo 4° de la Ley en
comento se especifican en el articulo 13 de la Ley de Planeacion del Estado, mismo que
sirve de fundamento legal para el Plan Estatal de Desarrollo y que establece lo siguiente:

“] - PARTICIPAR EN LA ELABORACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO APORTANDO,
EN SU CASO, OPINIONES Y PROPUESTAS A DICHO PLAN Y,

II.- PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA FRACCION ANTERIOR, ASi COMO A LO PREVISTO POR
EL ARTICULO 4 DE LA PRESENTE LEY. EL. CONGRESO DEL ESTADO CONTARA CON UNA
REPRESENTACION INTEGRADA POR UN DIPUTADO DE CADA MUNICIPIO DE LA ENTIDAD.”

Asimismo la Administracion Publica Estatal también se encuentra facultada para
contribuir a la creacion del Plan Estatal de Desarrollo, y es el articulo 15 el que estipula sus
alcances, el cual transcribimos a continuacion en su parte conducente:

“A LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA LES CORRESPONDE.
I.- INTERVENIR RESPECTO DE LAS MATERIAS QUE EL COMPETAN, EN LA ELABORACION
DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO.....”

Dentro de la fundamentacién del Plan Estatal de Desarrollo figura, de igual forma, el
articulo 23, mismo que se transcribe a continuacion:
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“E], PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DEBERA ELABORARSE, APROBARSE Y PUBLICARSE DENTRO DE
UN PLAZO DE SEIS MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE TOME POSESION EL
GOBERNADOR DEL ESTADO, Y SU VIGENCIA NO EXCEDERA DEL PERIODO CONSTITUCIONAL QUE LE
CORRESPONDA, AUNQUE PODRA CONTENER CONSIDERACIONES Y PROYECCIONES DE MAS LARGO
PLAZO.

EL PLAN PRECISARA LOS OBIETIVOS ESTATALES, ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES DEL DESARROLLO
INTEGRAL DEL ESTADO, CONTENDRA PREVISIONES SOBRE LOS RECURSOS QUE SERAN ASIGNADOS A
TALES FINES: DETERMINARA LOS INSTRUMENTOS Y RESPONSABILIDADES DE SU EJECUCION,
ESTABLECERA LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA DE CARACTER GLOBAL, SECTORIAL Y REGIONAL;
SUS PREVISIONES SIt REFERIRAN AL CONJUNTO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES Y
REGIRA EL CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS QUE SE GENEREN EN EL SISTEMA ESTATAL DE
PLANEACION. LA CATEGORIA DE PLAN QUEDA RESERVADA AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO.”

Finalmente, la fundamentacion del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015 se ve
cumplimentada con el articulo 31, mismo que a continuacion se transcribe:

“EL PLAN Y LOS PROGRAMAS REGIONALES Y ESPECIALES DEBERAN SER SOMETIDOS POR LA
SECRETARIA DE DESARROLLO A LA CONSIDERACION Y APROBACION DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO.

LOS PROGRAMAS SECTORIALES DEBERAN SER SOMETIDOS A LA CONSIDERACION Y APROBACION DEL
GOBERNADOR DEL ESTADO POR LA DEPENDENCIA COORDINADORA DEL SECTOR.

SI LA ENTIDAD NO ESTUVIERE AGRUPADA EN UN SECTOR ESPECIFICO, LA APROBACION A QUE ALUDE
EL PARRAFO ANTERIOR CORRESPONDERA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO.™

Como podemos darnos cuenta, el marco juridico del Plan Estatal de Desarrollo 2011-
2015 del Gobierno del Estado de Baja California Sur (PED, 2011), lleva la misma linea que
el Plan Nacional de Desarrollo, ya que primeramente se ven fundamentados en la
Constitucion Federal, para posteriormente remitirse a la ley reguladora del articulo
Constitucional, es decir, la Ley de Planeacion. En el caso en estudio, es la Constitucion
misma la que otorga facultades al Ejecutivo Federal para signar acuerdos con las Entidades
Federativas, donde estas busquen los mismos objetivos que a nivel federal y se encarguen
de su cumplimiento, persiguiendo por otro lado, los intereses y necesidades de cada uno de
ellos.

11.4.- CREACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO.-

En el apartado anterior pudimos tener el primer acercamiento sobre cémo se realiza
el proceso para creacion del PED, sin embargo es en este apartado donde lo veremos mas a
detalle. Primeramente hemos de comentar el procedimiento que marcan las leyes aplicables
como lo es la Ley de Planeacion Estatal, el Decreto que crea el Comité de Planeacién para
el Desarrollo del Estado de Baja California Sur (COPLADEBCS) y finalmente el
Reglamento Interior de dicho Comité. Posteriormente al terminar la descripeion del proceso
estaremos en posibilidad de observar si el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015 cumple con
lo estipulado en dichos articulos.
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Para estar en posibilidades de entender el funcionamiento del mecanismo que
significa la creacién y estudio del Plan Estatal de Desarrollo, hemos de remitimos
primeramente al Decreto 261, donde se crea el Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Baja California Sur (COPLADEBCS). Este se crea el 17 de marzo de 1981, pero
no es sino hasta el 25 de marzo de 1981 que sale publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur, por lo que entro en vigor al dia siguiente de su
publicacion siendo este ¢l 26 de marzo de 1981°.

Este Comité es un organismo descentralizado dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, con el objeto de promover y coadyuvar en la formulacion, actualizacion
e instrumentacion del Plan Estatal de Desarrollo, buscando compatibilizar a nivel local, los
esfuerzos que realicen la administracion publica federal. el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos de la entidad relacionados con la plancacion, programacion, ejecucion,
evaluacién e informacion del proceso de desarrollo socioeconémico de la entidad,
propiciando la colaboracion en estas tareas de los diversos sectores de la sociedad.

Este Comité debe de estar integrado por un Presidente, que scra el C. Gobernador
del Estado; el cual ticne las siguientes funciones: presidir y propiciar la participacion de los
miembros del COPLADE; Dirigir la formulacion, actualizacion e instrumentacion del PED;
propiciar la coordinacion de los planes. programas y proyectos federales, estatales y los
municipales; Estimular la cooperacion del sector social y privado; Acordar el
establecimiento de Grupos de Trabajo, Subcomités Sectoriales, Regionales y Especiales.
aprobar el Reglamento Interno del COPLADE vy finalmente aclarar y resolver todas las
dudas y problemas que se presenten en la implementacion del PED. Asi podemos ver que
en el texto legal, es en el Gobernador donde recae la formulacion del PED. En entrevista
con el Lic. Ildefonso Mendoza. ¢l cual funge como Secretario Técnico del COPLADE, me
comento que en la practica es el Gobernador el que instruye al Coordinador General para
que este a través de su equipo de trabajo se encarguc de elaborar un guion donde se
representen las preocupaciones que el gobernador pretende abatir.

Ahora bien, dentro del COPLADE el Coordinador General, que serd el Secretario de
Desarrollo del Gobierno del Estado se encarga de lo siguiente: Promueve la participacion
de los miembros del COPLADE; Coordina los trabajos de formulacion, actualizacion e
instrumentacion del PED: Coordina los trabajos que en materia de planeacion,
presupuestario, evaluacion e informacion realice el COPLADE para compatibilizar al PED
con los demas programas Estatales, Federales y Municipales; Propone al Presidente en
acuerdo con el Secretario Técnico la formulacion de Grupos de Trabajo, Subcomités
Sectoriales, Regionales y Especiales; Formula y propone al Presidente con la participacion

3 Decreto 261. Publicado el 25 de marzo de 1981, en el Boletin Oficial del Estado de Baja California Sur.
Tomo XIll, No.8.
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del Secretario Técnico el Reglamento Interior; Vigila la operacion administrativa y
financiera del COPLADE sea siempre eficiente; Sugiere programas y acciones a concertar
entre el Ejecutivo Estatal y el Federal o Municipal; Promueve la celebracion de acuerdos de
cooperacion entre el sector publico, privado o social con participacion en el Estado;
Representa al COPLADE en las actividades que se solicite su participacion; y Ejecuta las
tareas especiales que cl presidente le encomiende. Como podemos ver, es el Coordinador
General el que se encarga del trabajo duro. ya que en el recae la coordinacion de las
acciones para hacerse de informacion suficiente que ayude a la creacion del PED. De igual
forma se encarga dc supervisar las acciones que lleven a la creacidn, vigilancia y
actualizacion del PED. Sin embargo, en la practica nos pudimos percatar que el que se
encarga de toda las tarcas de recopilar, verificar, proponer las ideas de como se debe de
como se debe de integrar ¢l PED es el Secretario Técnico.

El Secretario Técnico. que sera el titular, en el Estado, de la Delegacion Regional de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto del Gobierno Federal. Donde sus funciones
son: Prestar apoyo técnico para cumplir con objetivos y las tareas del COPLADE; apoyar
en la formulacion, actualizacion e instrumentacién del PED, siguiendo los lineamientos del
Presidente; Coadyuva cn la formulacion y puede proponer planes, programas y proyectos
de desarrollo que ordenc el Presidente, encargandose de las funciones de cuestiones
presupuestarias, evaluacion ¢ informacion relacionados con los mismos: Participa junto con
el Coordinador en la creacion de los Grupos de Trabajo, Subcomités Sectoriales,
Regionales y Especialcs; Sugiere al Presidente programas y acciones que se deban
concertar con el Ejecutivo Federal o con el Ayuntamiento. y Ejecuta las tareas especiales
que el presidente le encomiende. Es en este cargo que debemos de detenernos para también
hacer hincapié en que mas alla de lo establecido en las normas que rigen este Plan Estatal
de Desarrollo, es el Sceretario Técnico es el que se encarga realmente de realizar todas las
acciones para la formulacion del PED. bajo los lineamientos que le hayan hecho notar
primeramente el Gobernador del Estado y en segundo el Secretario de Promocién y
Desarrollo Econémico. Pudimos percatarnos que es en esta persona donde recae la mayor
responsabilidad de coordinacién entre las Dependencias de la Administracion Publica
Federal y Estatal, los Organismos representantes de la Sociedad, ¢ inclusive los mismos
ciudadanos que participaron en la creacion del PED. Cabe agregar que en la actualidad, es
esta persona la mejor informada sobre el estado en el que se encuentran cada una de las
dependencias, ademas sobre como se han implementado los programas sectoriales o
especiales, en pocas palabras podemos decir que es el Secretario Técnico, el que se encarga
de 1a coordinacion de todos los involucrados en la creacion del programa en comento.

Finalmente, estan los titulares de las dependencias del Ejecutivo Estatal que sefiale
el C. Gobernador del Estado; Los titulares de los érganos que acttien en el Estado, de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal; y los titulares de las
comisiones donde participen los sectores publico, social y privado, cuyas acciones interesen
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al desarrollo socioecondémico de la entidad. Dentro del texto del Decreto 261, que es la base
para la creacion del COPLADE, establece que las funciones de los sefialados primeramente
son muy similares, ya que cada uno de ellos, desde sus sectores deben de participar
proponiendo lo que en sus dmbitos resultaria optimo para alcanzar las metas propuestas por
el gobernador. La diferencia la marcan los titulares de las dependencias del Ejecutivo
Estatal, ya que a cllos se les hace llegar al momento de que se establece el COPLADE, el
guion que estd proponiendo el Coordinador, mismo que se comento anteriormente. Esto con
el fin de que dentro del plazo cstipulado en la reuniéon se presenten propuestas o
correcciones, debidamente fundamentadas y motivadas que ayuden a alcanzar las metas
propuestas por el Gobernador.

En lo que respecta a como debe de manejarse el Comité, primeramente tenemos que
sus funciones segin el Decreto 261 son las de promover y coadyuvar con la participacion
de los sectores la elaboracion y permanente actualizaciéon del PED, buscando se empate con
las metas propuestas cn el Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo, fomentar y coordinar
entre la federacion, ¢l Estado y los Municipios la cooperacion de los sectores social y
privado para instrumentar desde lo local el Plan Nacional de Desarrollo, el PED, los
programas sectoriales y los municipales. Asimismo, le corresponde coordinar el control y
evaluacion del PED con los programas sectoriales de la Administracion Piblica Federal y
que estos incidan en cl Estado. Formula y propone a los Ejecutivos Federal y Estatal
programas de inversion. gasto y financiamiento para la entidad para que esas partidas sean
plasmadas en sus programas de presupuesto de egresos. Promover la celebracion de
acuerdos de cooperacion entre el sector publico, social o el privado para actuar a nivel
estatal. Fungir como drgano de consulta del gobierno Federal o de los Ayuntamientos sobre
la situacion del estado. Proponer al Gobierno Federal, Estatal o Municipal medidas de
programas juridicos, administrativos o financieros, que sean necesarios para dar
cumplimiento a las funciones o con los objetivos planteados por el mismo Comité. Acordar
el establecimiento de subcomités sectoriales, regionales y especiales, grupos de trabajo, que
actuaran como auxiliares del Comité.

Para lograr lo anterior cs necesaria una robusta organizacion, misma que esta
establecida dentro de su Reglamento Interior, publicado en el Boletin Oficial el 7 de julio
de 2011.* (RI-COPLADE-BCS, vigente a la fecha). Cabe sefialar que nos percatamos de
una situacién al momento de analizar este Reglamento, ya que como sabemos el
COPLADEBCS es un organismo que estd en funciones todo el afio, asi que dicho
Reglamento sc refiere a esas funciones normales, pero en nuestro caso es una situacion
extraordinaria ya que es la entrada de una nueva Administracion Estatal la que hecha andar
toda la mecanica de elaboracion de un nuevo Plan Estatal de Desarrollo, por lo que de

* Reforma al Decreto 261, que modifica el Reglamento Interior del COPLADEBCS. Publicado el 6 de julio de
2011, en el Boletin Oficial del Estado de Baja California Sur. Tomo XXXVIII, No.42.
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nueva cuenta, al entrevistarnos con el Secretario técnico, nos coment6 que al momento de
que se retine por primera vez el Comité, es en esa reunion donde se presentara el guion o
proyecto del PED y ante los integrantes del Comité y se estableceran los Subcomités
Sectoriales, Regionales y Especiales que actuaran como Organos auxiliares y tendran
cardcter permanente. Asimismo si es necesario se crearan grupos de trabajo de temas
especificos de interés para el desarrollo de la entidad, y se da un plazo para que se
presenten las propuestas de cada uno de ellos, lo que ocurre en la Asamblea Plenaria.

En la Asamblea Plenaria acuden todos los miembros del Comité y es en ella donde
se plantea la agenda del COPLADEBCS dentro de los dos ultimos meses del afio, el
Programa de Trabajo del Comité para cl afio siguiente. Sc Analiza y en su caso, aprueba
dentro de los primeros meses del afio, el Informe de Actividades del Comité,
correspondiente al afio anterior. Asimismo se analizan y en su caso, aprueban los trabajos
que elabore la Comision Permanente en cumplimiento de las atribuciones del Comité (Esto
en el caso de que ya su hubiera creado el PED). Esta Asamblea Plenaria sesionara minimo
dos veces al afio, sin embargo, el Presidente puede convocar a reuniones extraordinarias, a
las que deben de acudir todos los integrantes, y si no fuere posible mandaran al suplente, ya
que debe de haber Quérum para que la sesion lleve la formalidad debida. Es en esta sesion
donde se presentan sugerencias sobre la agenda o los programas de trabajo del Comité. El
acta dc las sesiones de la Asamblea Plenaria, debera incluir la lista de asistentes, la Agenda
y programa de trabajo, las propuestas y, en su caso enmiendas a estas, asi como las
resoluciones y acuerdos adoptados. Dichas actas deberén ser rubricadas por el Presidente, el
Coordinador General. y el Secretario Técnico.

Otro de los Organos con los que cuenta el COPLADE para el adecuado
cumplimiento de sus funciones cs la Comisién Permanente y que es presidida por el
Coordinador General del COPLADEBCS. Esta se encarga, dentro de otras cosas, de
informar a la Asamblea Plenaria de las actividades, avances y demas cuestiones que se
hayan realizado en cumplimiento de los objetivos del COPLADE: Constituir grupos de
trabajo para la realizacion de tarcas especificas, necesarias para el cumplimiento de los
objetivos del Comité. Coordinar la operacion de los Subcomités Sectoriales, Regionales,
Especiales y grupos de trabajo constituidos por la Asamblea Plenaria o por la propia
Comision. Formular y poner a la consideracion de la Asamblea Plenaria, las reglas de
funcionamiento, tanto de dicha Asamblea como de la propia Comisién. Llevar a cabo el
seguimiento de los acuerdos derivados de las sesiones de la Asamblea Plenaria, la
Comision Permanente y los diversos Subcomités Sectoriales, Regionales y Especiales.

Una parte fundamental del COPLADEBCS son los subcomités Sectoriales que fungen
como organismos auxiliares del Comité y que son los siguientes:

+ Subcomité Sectorial de Salud y Asistencia Social.
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« Subcomité Sectorial de Educacion y Cultura.

» Subcomité Sectorial de Deporte y Juventud.

« Subcomité Sectorial de Desarrollo Urbano e Infraestructura.
+ Subcomité Sectorial de Energia y Telecomunicaciones.

« Subcomité Sectorial de Agropecuario y Forestal.

« Subcomité Sectorial de Pesca y Acuacultura.

« Subcomité Sectorial de Promocién y Desarrollo Empresarial.
* Subcomité Sectorial de Turismo.

» Subcomité Sectorial de Seguridad Publica y Justicia

SUBCOMITES ES PECIALES:
1. Familia Sudcaliforniana.

2. De la Mujer.

3. Programa Hidrico Estatal.

4. Ciencia y Tecnologia.

5. Desarrollo Sustentable.

6. De Vivienda )

7. De Programas Sociales.’

Estos subcomités estan integrados por: Un Coordinador, que sera el funcionario
designado, por el C. Gobernador del Estado, cuyas actividades se relacionen directamente
con las del Subcomité. Un Asesor Técnico, que sera el titular del organo regional de la
dependencia del Gobierno Federal, coordinadora del sector. Por los titulares de las
dependencias del Gobierno del Estado que participan en el Comité. Los titulares de los
6rganos regionales de las entidades del Gobierno Federal, cuyas acciones se ubiquen dentro
del sector. Los representantes de los grupos sociales, entidades, organismos y figuras de
participacion ciudadana, reconocidos y validados por el COPLADEBCS. Un representante
de la Contraloria General del Estado, que sera designado por el titular de la misma y que en
todos los casos sera servidor publico de dicha dependencia. Un representante de la
Secretarfa de Promocion y Desarrollo Economico del Gobierno del Estado. que serd
designado por el titular de la misma. En estos subcomités el coordinador tiene facultades
para invitar a las personas de la academia o de los sectores social o privado que se
consideren pueden auxiliar en dichos subcomités.

Las funciones de estos Subcomités segun lo establecido en la ley son: Someter a la
consideracion de la Comision Permanente los trabajos que realicen en cumplimiento de las
atribuciones del Comité. Realizar los trabajos que les encomienden, tanto la Asamblea
Plenaria como la Comision Permanente, para coadyuvar al cumplimiento de los propositos
del Comité. Formular la propuesta de inversion publica sectorial para el ejercicio
correspondiente, contemplando todos los recursos de las dependencias de los tres 6rdenes

* Acuerdo de creacién del Subcomité de Programas Especiales, el 30 de Agosto de 2011.
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« Subcomité Sectorial de Educacién y Cultura.

» Subcomité Sectorial de Deporte y Juventud.

+ Subcomité Sectorial de Desarrollo Urbano e Infraestructura.
« Subcomité Sectorial de Energia y Telecomunicaciones.

» Subcomité Sectorial de Agropecuario y Forestal.

+ Subcomité Sectorial de Pesca y Acuacultura.

« Subcomité Sectorial de Promocion y Desarrollo Empresarial.
* Subcomité Sectorial de Turismo.

» Subcomité Sectorial de Seguridad Publica y Justicia

SUBCOMITES ES PECIALES:
1. Familia Sudcaliforniana.

2. De la Mujer.

3. Programa Hidrico Estatal.

4. Ciencia y Tecnologia.

5. Desarrollo Sustentable.

6. De Vivienda

7. De Programas Sociales.’

Estos subcomités estan integrados por: Un Coordinador, que sera el funcionario
designado, por el C. Gobernador del Estado, cuyas actividades se relacionen directamente
con las del Subcomité. Un Asesor Técnico, que sera el titular del érgano regional de la
dependencia del Gobierno Federal, coordinadora del sector. Por los titulares de las
dependencias del Gobierno del Estado que participan en el Comité. Los titulares de los
organos regionales de las entidades del Gobierno Federal, cuyas acciones se ubiquen dentro
del sector. Los representantes de los grupos sociales, entidades, organismos y figuras de
participacion ciudadana, reconocidos y validados por el COPLADEBCS. Un representante
de la Contraloria General del Estado. que sera designado por el titular de la misma y que en
todos los casos sera servidor publico de dicha dependencia. Un representante de la
Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado. que serd
designado por el titular de la misma. En estos subcomités el coordinador tiene facultades
para invitar a las personas de la academia o de los sectores social o privado que se
consideren pueden auxiliar en dichos subcomités.

Las funciones de estos Subcomités segun lo establecido en la ley son: Someter a la
consideracion de la Comisién Permanente los trabajos que realicen en cumplimiento de las
atribuciones del Comité. Realizar los trabajos que les encomienden, tanto la Asamblea
Plenaria como la Comision Permanente, para coadyuvar al cumplimiento de los propdsitos
del Comité. Formular la propuesta de inversion publica sectorial para el ejercicio
correspondiente, contemplando todos los recursos de las dependencias de los tres 6rdenes

> Acuerdo de creacion del Subcomité de Programas Especiales, el 30 de Agosto de 2011.
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de gobierno que incidan en el Subcomité. Elaborar el Programa Anual de Trabajo del
Subcomité y someterlo a la consideracion de la Comision Permanente. Elaborar el Informe
Anual de Actividades del Subcomité y someterlo a la consideraciéon de la Comision
Permanente. Someter a la consideracién de la Comision Permanente las medidas que se
estimen convenientes para mejorar el funcionamiento del Subcomité. Dentro del Estado
contamos con 11 Subcomités Regionales y practicamente tienen las mismas atribuciones
que los Subcomités Sectoriales, ya que ponen a consideracion las sugerencias que
consideren para que se cumplan con los objetivos establecidos en el PED. Estos ya se
encuentran establecidos en el Reglamento, mientras que los Subcomités Especiales seran
creados por la Asamblea Plenaria del Comité, quien definird su ambito de accidn.
atribuciones e integracion, conforme las exigencias especificas del proceso de desarrollo
socioeconomico de la entidad. Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la
consideracion y aprobacion del Gobernador del Estado por la Dependencia coordinadora
del sector.

Hasta ahorita hemos presentado como se integra el COPLADE y de cierta forma
como se mueve todo el mecanismo para la creacion del PED, sin embargo hemos de
apuntar que el Decreto 261 de creacion del Comité y su Reglamento Interior reformado el 6
de julio de 2011, resultan méas bien cortos ante toda la actividad que se realiza en torno a la
creacion del PED. Consideramos que falta ser mucho mads especifica.

Ahora bien, el PED ya aprobado por la Asamblea Plenaria, donde no deben de pasar
mas de seis meses a la fecha de que tomo posesion la nueva administracion, es presentado
por el Ejecutivo Estatal al Congreso del Estado donde ellos le haran los debidos
comentarios. Este debe de incluir ya los objetivos estatales, estrategias y prioridades del
desarrollo integral del Estado. Asimismo deberd contener previsiones sobre los recursos
que seran asignados a tales fines, donde también se determinan los instrumentos y
responsabilidades para su ejecucion.

El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales
que dcban ser elaborados, que obviamente deberdn observar congruencia con el PED vy
donde su vigencia no excedera del periodo constitucional de la gestion gubernamental. En
cuanto a los programas institucionales que deban elaborar las entidades paracstatales. se
sujetaran a las previsiones contenidas en el PED y el programa sectorial correspondiente.
En lo que respecta a los programas regionales, se refiere a que abarca a mas de dos
municipios y que también deben de estar dichos planes especificados en el PED y que se
refieren a las prioridades del desarrollo integral del Estado fijadas en el Plan o a las
actividades con dos o mads sectores. Para la ejecucion del Plan y los programas sectoriales.
institucionales, regionales y especiales, las dependencias y entidades elaboraran programas
operativos anuales, que incluiran aspectos de politica econdmica y social, ademas de metas
detalladas y si es el caso la designacion de recursos fisicos, humanos y financieros, ademas
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de ser congruentes entre si y si se debe de coordinar con el Gobierno Federal y los grupos
sociales interesados.

Finalmente el Plan Estatal de Desarrollo debera ser publicado en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado, lo cual ocurri6 el dia 5 de octubre de 2011. Asimismo el plan y los
programas sectoriales deben ser revisados, lo que en la actualidad se realiz6 mediante el
informe del ejecutivo estatal. Ya aprobados, el Plan y los programas seran obligatorios para
las Dependencias de la Administracion Publica Estatal, en el ambito de sus respectivas
competencias, que como lo decia el doctor Ratl Brafies (RAUL BRANES. 2010), es una
forma de creacion de obligatoriedad.

IL.5.- LOS OBJETIVOS EN MATERIA AMBIENTAL.-

El analisis de la estructura y contenido de las distintas politicas publicas ambientales
representa un problema distinto. Para ello realicé un andlisis de contenido con base en dos
diferentes categorias.

Se consideraron primero las caracteristicas generales del discurso plasmado en el
contenido del Plan Estatal de Desarrollo para el Estado de Baja California Sur 2011-2015. y
se introdujeron palabras clave. mismas que se seleccionaron ya que se les consider6 muy
importantes al ser las mas utilizadas en cualquier discurso ambiental. De igual forma se
identificaron los términos anteriores al ser también los mas empleados en la ley y su
relacion con conceptos o tendencias especificas dentro del campo de las politicas publicas.
Asi tenemos que las que se seleccionaron por su mayor significado fueron: Ambiental.
Ambiente, Biodiversidad, Contaminacion, Ecoldgico, Ecosistema, Naturaleza y Recursos
Naturales.

Ahora bien, el andlisis que se rcalizé consistio primeramente en la introduccion de
dichas palabras al buscador de texto contenido en el Adobe Acrobat Reader, posteriormente
se hizo un conteo de cada una de ellas y se tomo notas de las paginas en las que aparecid la
palabra ingresada.

Derivado de lo anterior, para estar en posibilidades de distinguir cuales eran
realmente politicas publicas ambientales y cuales solo se utilizaban para hacer alguna
descripcion o para mencionar la vision de la Administracion Estatal en el Plan Estatal de
Desarrollo en comento, ahora fue analizado a través de un analisis de contenido a partir de
las siguientes categorias:

1. Acciones. Esto significa que dicho parrafo propusiera una accion concreta para realizar y
no solo que utilizara la palabra para describir situaciones pasadas o la visiéon de la

Administracién Estatal.

2. Impacto. Lo anterior tiene que ver con las politicas publicas que aunque no sean
directamente ambientales, tengan cierto impacto en el ambiente, tomando como Ambiente

44




la definicién que la misma Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente nos
ofrece, la cual se transcribe a continuacion: “Es el conjunto de elementos naturales o
inducidos por el hombre que interactian en un espacio y tiempo determinado” Donde
elemento natural se entiende por: “Los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos que se
presentan en un tiempo y espacio determinados, sin la induccion del hombre ™. Por lo que
podemos entender que cuando se impacte de una manera directa sobre algin elemento
fisico, entendiendo a estos como agua, tierra y aire. A los biologicos seria la biodiversidad
y las interrelaciones entre ellos.

Durante el andlisis se observé que la mayoria de los conceptos habian sido
empleados para describir la vision de la Administracion Estatal. Por ejemplo. en el Eje
Rector 1.1.1. Referente a la poblacion y el futuro demogréfico. se describe la vision que
deberia tener la sociedad respecto a los recursos naturales, lo anterior se ve mas a detalle en
la parte de Ancxos. Una vez realizados los primeros registros, se procedio a confirmar las
observaciones cotejandolas con el informe recibido del COPLADEBCS donde se
establecen los programas, el Eje Rector y el Apartado al que pertenece, la Dependencia
Responsable y el Subcomité encargado dentro del COPLADE. Ello nos permitié especificar

con mayor precision las politicas piblicas ambientales, en base a la diferenciacion descrita
anteriormente que consiste en las categorias de Accién o por Impacto.

Resultados:

Ahora bien, del analisis de texto del Plan Estatal de Desarrollo para el Estado de Baja
California Sur, 2011-2013, referente al ingreso de las palabras claves en el buscador y del
conteo de las mismas se obtuvieron los siguientes resultados:

Ambiental.- 55 veces fue utilizada.

Biodiversidad.- 3 veces fue utilizada.

Contaminacion.- 5 veces fue utilizada.

Ecoldgico.- 11 veces fue utilizada.

Ecosistema.- 6 veces fue utilizada.

Naturaleza.- 14 veces fue utilizada.

Recursos Naturales.- 46 veces fue utilizada.

En base a lo anterior, se utiliz el andlisis de contenido conforme a los parametros descritos

anteriormente, consistentes en Accion e Impacto, obteniendo los siguientes resultados:

EJE RECTOR 1, Desarrollo Social y Calidad de Vida.-
Capitulo I) Igualdad de Oportunidades.

45




1.1.7. Energia para mejorar las condiciones de vida

Objetivos Ambientales:

- Mantener al Estado dentro de los niveles superiores nacionales en cobertura eléctrica.

- Extender la cobertura del servicio de energia eléctrica mediante la ejecucion de obras y
acciones en coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno y la participacion de la sociedad
civil.

A través de:
Programa Sectorial de Energia y Telecomunicaciones.

- Firmar convenio de coordinacion entre Gobierno del Estado y el Instituto de
Investigaciones Eléctricas (IIE), para gestionar recursos para el desarrollo de
proyectos para la construccion de plantas hibridas en algunas comunidades del
Estado.

- Estudios de detencion de zonas con potencial eodlico y solar

EJE RECTOR 3, DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE.-
Capitulo I) Desarrollo Econémico e Inversion.
3.1.3. Desarrollo Agropecuario Sustentable.

Objetivos Ambientales:

- Lograr la instrumentacion de esquemas que hagan accesible la innovacion y la gestion
productiva sustentable para la produccion agropecuaria, en base a las vocaciones y
potencial productivo por regiones.

- Buscar un desarrollo equilibrado del campo, con actividades agricolas y ganaderas
integradas en el proceso productivo, orientadas hacia la competitividad comercial,
generacion de valor agregado y congruente con el entorno ecoldgico.

- Impulsar la inversion en el sector agropecuario mediante la promocion y ejecucion de
obras de infraestructura y equipamiento, con el fin de mejorar, modernizar v diversificar
sus procesos de produccion, mediante la capitalizacion de sus unidades de produccion.

A través de:
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario Sustentable.-
Eje Estratégico 3. Impulso a la produccion y productividad agricola.

-  Fomentar la reconversién productiva agricola con nuevas variedades de mejor
aceptacion comercial y mayor rendimiento por metro cubico de agua. (Programa de
reconversion productiva, Programa de impulso a la agricultura orgéanica)

- Fomentar la agricultura organica y la agricultura protegida como generadores de
mayor riqueza y mano de obra por metro cubico de agua. (Proyecto Estratégico de
Agricultura Protegida).

Eje Estratégico 6. Impulso al Programa Hidrico Estatal.
1. Fomentar:

- Las obras de conservacion del suelo y agua,

- La reforestacion de espacios de sobrepastoreo,
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- La rehabilitacion de las praderas de temporal.
2. Establecer zonas de exclusion para la recuperacion de especies nativas y endémicas.
(Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales, COUSSA).

Eje Estratégico 7.- Impulso al Proyecto “Oasis Sudcaliforniano”.

- Impulsar acciones de inversion, priorizando los apoyos a proyectos de produccion,
restauracion, conservacion y de valor agregado para impulso al desarrollo integral
de las comunidades de los Oasis en el Estado. (Programas de apoyo al valor
agregado en la produccion primaria. Programa de Desarrollo de Capacidades y
Extensionismo Rural. Programa de Reconversion Productiva y Agricultura
Orgénica).

3.1.5. Desarrollo Forestal Sustentable.

Objetivos Ambientales:

- Promover la conservacion y aprovechamiento integral de las especies forestales, a través
de disefiar e implementar politicas publicas y acciones de gestion concurrente.

- Colaborar en el desarrollo de una cultura forestal y ambiental, para el uso y conservacion
de los recursos forestales, a través de programas de capacitacidn, difusién y promocion.

- Preservar los oasis sudcalifornianos a través de programas de restauracion, conservacion y
aprovechamiento integral, impulsados por una concurrencia institucional.

- Impulsar el aprovechamiento forestal para elevar los niveles de produccién y
productividad del sector forestal de manera sustentable.

A través de:

Estrategias.- Rescate ambiental de areas representativas de la entidad Sudcaliforniana
(Oasis).

162.- Lineas de accion.- Promover la modificacion de la Ley Estatal de Desarrollo Forestal
Sustentable y su Reglamento.

162.- Lineas de accion.- Disefio e implementacion de un programa basico de manejo de los
oasis sudcalifornianos en coordinacién con las dependencias del sector ambiental y demas
instancias relacionadas.

Programa Estatal de Desarrollo Forestal Sustentable.-

Eje Estratégico 3: Rescate de areas representativas de la entidad sudcaliforniana (OASIS).

- Disefio e implementacion de un programa basico de manejo de los OASIS
Sudcalifornianos en coordinacién con las dependencias del sector ambiental y
demas instancia relacionadas. (Programa Basico de Manejo Integral de los Recursos
Forestales en los Oasis Sudcalifornianos).

Eje Estratégico 4: Reactivacion de espacios productivos.
- Promocion de acciones de conservacion y restauracion de suelos, derivado de un
diagndstico donde se georeferencien los sitios y tipos de obras a realizar.
(Diagnéstico Estatal Forestal).
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- Disefio e implementacién de un programa de produccion de plantas destinado a
reforestacién de terrenos, preferentemente forestales, areas urbanas y suburbanas,
con fines de restauracién, conservacion y comerciales. (Programa de Conservacion
y Restauracion de Suelos. Programa de Produccion de Plantas)

Eje Estratégico 5: Ordenamiento y regulacion de aprovechamientos forestales.

- Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos maderables y no
maderables y de vida silvestre en las 3 UMAFORES. (Programas de Manejo en
Recursos Maderables, no Maderables y vida Silvestre. Programa de Prevencion
Sanitaria para las UMAFORES en el Estado de B.C.S)

3.1.6. Pesca y Acuacultura: Aprovechamiento Responsable y Competitivo.

Objetivos Ambientales:

- Establecer politicas para el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y
acuicolas.

- Ordenamiento Pesquero y acuicola.

- Modernizar y ampliar la infraestructura pesquera y acuicola que permita procesar mas y
mejores productos que, a su vez, seran manejados con mejores practicas sanitarias.

- Promocion a la comercializacion de los productos pesqueros y acuicolas

- Establecer esquemas de fomento que permitan la consolidacion de la acuacultura rural en
el estado para mejorar la economia familiar.

- Fortalecer la sanidad de los cuerpos de agua y garantizar la inocuidad de los productos
con la finalidad de responder a las expectativas de los mercados nacional e internacional a
fin de lograr la certificacion.

- Diversificacion del sector pesquero hacia otras actividades econémicas alternativas.

- Promover el desarrollo integral de la pesca deportiva en armonia con la pesca y
acuacultura comerciales, con pleno respeto a la legislacion y normatividad vigente.

- Fomento a la investigacion pesquera y acuicola.

A través de:

El Programa Sectorial de Pesca y Acuacullura.
Objetivo 2

Ordenamiento Pesquero y Acuicola.

- Linea de accion 1. Planes de Manejo Pesquero y Acuicola. (Los esfuerzos se
concentran en la creacion de espacios para la participacion comunitaria y
conjuntamente formular planes de manejo pesquero viables que otorguen certeza a
la actividad pesquera.)

- Linea de Accion 3. Fortalecimiento de la inspeccion y vigilancia en los litorales y
Bahias. (A través de la coordinacion con los tres niveles de gobierno y productores
para el cumplimiento de las medidas regulatorias establecidas en la captura de los
diferentes recursos pesqueros en el estado, para proteger los recursos pesqueros de
Baja California Sur, asi como a las especies reservadas a la pesca deportiva y
deportivo recreativa)
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Objetivo 5.
Establecer esquemas de fomento que permitan la consolidacion de la acuacultura rural en el
Estado para mejorar la economia familiar.
- Linea de accién 1. Fortalecimiento al sector acuicola rural a través de la
implementacion de paquetes tecnolégicos a fin de reforzar a grupos mas
vulnerables.

Objetivo 8.
Promover el desarrollo integral de la pesca deportiva en armonia con la pesca 'y acuacultura
comerciales, con pleno respeto a la legislacion y normatividad vigente.

- Linea de Accion 1. Fortalecer los convenios de colaboracion entre las dependencias
de gobierno, con competencia en la materia de pesca deportiva, con el objeto de
tener el control de la actividad y esta se desarrolle de manera ordenada.

- Linea de Accion 2. Elaboracion de estudios y monitoreos constantes con el objeto
de conocer las poblaciones de las especies reservadas a la pesca deportiva y tomar
las decisiones con base a estudios técnicos cientificos.

- Linea de Accién 3. Campaiias publicitarias integrales donde se fomente la pesca
deportiva de gran calidad que se practica y su interrelacion con los escenarios
naturales de Baja California Sur.

- Linea de Accién 5. Establecer acciones necesarias para la administracion integral y
sustentable de la pesca deportiva.

3.1.8. Desarrollo Minero Sustentable con vocacién regional.

Objetivos Ambientales:

- Impulsar la politica de aprovechamiento del potencial geologico de nuestras regiones, en
un marco de pleno respeto al medio ambiente y el desarrollo viable econdmico y social a
largo plazo de la vocacion productiva minera.

A través de:
El Programa Sectorial de Promocion y Desarrollo Empresarial

- TFortalecer la concurrencia de las dependencias y entidades de los tres ordenes de
gobierno, asi como de los sectores sociales, privado, educativo y profesional que
interactian en la mineria del estado, orientada a impulsar un desarrollo regional
minero sustentable, en el seno del Consejo Estatal de Mineria.

- Impulsar la vinculacion con instituciones de investigacion y estudios en materia
minera para fortalecer la informacién y potencial geologico-minero en nuestro
estado, mediante la realizacién de inventarios fisicos de recursos minerales que
permita identificar localidades minerales susceptibles de aprovechamiento.

- Realizara un estudio de mercado de minerales con mayor potencialidad y viabilidad
de ser aprovechados principalmente por la mineria social y/o comunidades rurales
de cada Municipio.

- Realizar estudios y proyectos de factibilidad para integrar una cartera de proyectos
viables para impulsar la cadena productiva de minerales.
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- Promover el desarrollo de un proyecto interinstitucional de remediacion y beneficio
de pasivos mineros como son los terreros y jales del Distrito Minero El Triunfo-San
Antonio. Para darle una solucién a la contaminacion y la creacién de empresas
sociales ejidales dedicadas a la mineria extractiva artesanal, asimismo para
fortalecer esa actividad se impulsard la cadena productiva del valor del oro y la
plata, a través de la capacitacion y taller de joyeria y orfebreria para pobladores
ejidales de San Antonio y El Triunfo.

- Crear un fondo minero para apoyar con financiamiento a la mineria social y
pequeila mineria.

- Supervisar las buenas practicas en la mineria, bajo la coordinacién interinstitucional
realizando visitas de supervision y seguimiento a proyectos mineros para verificar el
cumplimiento del marco normativo legal aplicable.

- Apoyar técnicamente a las comunidades ejidales y rurales para la identificacion de
potenciales mineros y financiamiento para los trabajos técnicos y tramites para
solicitudes de concesiones mineras.

3.1.9. Desarrollo Industrial Sustentable.

Objetivos Ambientales:

- Impulsar esquemas de promocion y atraccion de la inversion productiva directa, para el
desarrollo, fomento y modernizacién de infraestructura industrial y la incorporacion de
nuevas empresas al mercado interno estatal.

- Fortalecer a las MIPYMES industriales, a través de esquemas integrales de desarrollo que
les permitan incrementar su competitividad y mejorar sus capacidades productivas y
financieras.

A través de:
El Programa Sectorial de Promocion y Desarrollo Empresarial.
- Se promoveré el desarrollo del Parque Industrial La Paz-Sur II Etapa, para impulsar
la aplicacion de un enfoque de sustentabilidad técnica, econdmica, social y medio
ambiental al desarrollo de la industria.

EJE RECTOR 3, DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE.-
Capitulo 11) Desarrollo Sustentable y vocacion Regional.
3.2.1.- Agua: Manejo Responsable.

Objetivos ambientales:

« Establecer criterios de planeacién, programacion y gestion integral orientados a la
preservacion del recurso hidrico que permita establecer politicas piiblicas a corto, mediano
y largo plazo.

« Aumentar la disponibilidad de agua en los acuiferos, asi como implementacion de otras
alternativas que atiendan la demanda para uso publico y actividades productivas.

« Disminuir la contaminacion de los cuerpos receptores de agua residual.

A través de:
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Lineas de accion:

1. Formular e instrumentar el Programa Hidrico Estatal con una visién de largo plazo.

2. Fortalecer e incrementar la infraestructura hidrica en la entidad.

3. Atender el tratamiento de aguas residuales de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana
de Calidad del Agua.

4. Elevar la eficiencia del funcionamiento de las plantas de tratamiento de aguas.

5. Fortalecer a los organismos operadores de los Sistemas de Agua Potable y
alcantarillado municipales.

6. Mitigar mediante la ejecucion de obras e implementacion de politicas la
sobreexplotacion de los acuiferos con un notable abatimiento en los niveles de agua
y deterioro por instruccion salina.

7. Promover la instalacion de plantas desaladoras como una fuente de abastecimiento
en sectores econdmicos en donde tenga viabilidad la inversién y operacion.

8. Impulsar las investigaciones del agua, asi como la generacion de informacion del
sector hidrico en el Estado.

9. Apoyar la ampliacién de la cobertura de la macro y micro medicion del suministro
del agua, para un mayor control y disminuci6n del consumo.

10.Colaborar y difundir politicas preventivas estatales para el manejo de fendbmenos
extremos tales como las sequias.

Plan Hidrico Estatal.

3.2.2. Desarrollo Sustentable y Sostenido.

Objetivos Ambientales:

- Promover el uso sostenido de los recursos naturales de la entidad y el desarrollo ordenado
de las actividades productivas, asi como el mejoramiento de la capacidad de gestion
gubernamental para la aplicacion de la politica ambiental en el Estado.

- Impulsar una politica de desarrollo institucional que fortalezca las concurrencias de los
diversos instrumentos de politica ambiental, social y econémica, para potenciar los
esfuerzos en la instrumentacién del modelo de desarrollo sustentable.

- Impulsar las alternativas de desarrollo dentro de las Areas Naturales Protegidas
atendiendo a la vocacion de la region y valorando la viabilidad del proyecto en términos de
sustentabilidad tanto de conservacion del medio como del desarrollo economico.

Lineas de Accidn:
" 1. Implementar un programa estatal de desarrollo sustentable.

2. Fortalecer la capacidad institucional ambiental, para evaluar el impacto de obras o
actividades a realizarse dentro del territorio estatal que puedan alterar el equilibrio
ecologico.

3. Apoyar la creacién y operacién de un sistema de informacion ambiental de Baja
California Sur.

4. Realizar trabajos para la conclusion del Programa Estatal de Ordenamiento
Ecologico del estado, asi como promover lo correspondiente a los Programas
Municipales.
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5. Promover la actualizacién del Marco Juridico y Normativo en materia ambiental del
Estado.

6. Promover la implementacion del modelo de desarrollo sustentable en los procesos
productivos del Estado.

7. Desarrollar un Proyecto Estratégico de Desarrollo Sustentable en los Oasis del

Estado.

. Inducir en los procesos de planeacién el modelo de desarrollo humano sustentable.

9. Promover el desarrollo de actividades econémicas delo desarrollo sustentable,
mediante una adecuada coordinacién interinstitucional.

o0

10. Actualizacion de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del Ambiente
de Baja California Sur.

11. Promover la creacion de una Ley Estatal de Residuos y su respectivo
Reglamento.

12. Concluir, instrumentar ¢ implementar el Programa Estatal de Accidn ante el
Cambio Climatico.

13. Implementar un Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos de Baja California Sur.

14. Elaborar un Programa Estatal para el Manejo y Disposicion Final de

Residuos de Manejo Especial (PEMRE).

Proyecto de Oasis Sudcaliforniano.
Proyecto de Gestion Integral de Residuos.
Plan Estatal de Accion ante el Cambio Climdtico.

3.2.3. Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

Objetivos Ambientales:

- Fomentar el crecimiento urbano ordenado disminuyendo las desigualdades del desarrollo
regional y mejorando la integracién rural-urbana en el Estado.

- Impulsar la creacién, ampliacién y fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento
urbano a nivel estatal.

- Generar reservas territoriales a favor del gobierno del estado.

A través de:

Estrategias:

Definir el Sistema Urbano Estatal en el que se establezcan los lineamientos que
guiaran los proyectos y acciones de acuerdo con las ventajas y necesidades de cada
region y cada localidad.

- Promover la coordinacién y concurrencia de acciones en materia de desarrollo

Line

urbano y ordenamiento territorial entre los distintos érdenes de gobierno.
as de Accion:

Establecer programas prioritarios de regulacién y regularizaciéon de suelo en las
zonas conurbadas.
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- Reforzar y mantener la coordinacién con los gobiernos municipales, en materia de
planeacion, programacion y gestion del desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Programa Sectorial de Desarrollo Urbano e Infraestructura.-

- Definir el Sistema Urbano Estatal en el que se establezcan los lineamientos que
guiaran los proyectos y acciones de acuerdo con las ventajas y necesidades de cada
region y cada localidad. (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial).

- Promover un enfoque de planeacion que integre las estrategias de crecimiento
urbano, vivienda, equipamiento ¢ infraestructura, usos del suelo y movilidad urbana
orientados a promover la equidad y a combatir la pobreza y marginacion urbana.
(Programa Estatal de Desarrollo Urbano).

I1.6.El marco institucional para el cumplimiento de los objetivos del plan.

Como hemos venido comentando a lo largo de esta investigacion, el Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2015, es el documento rector que establece la direccion que seguira la
Administracion actual. Para ello se ha adoptado un esquema con mecanismos complejos
que permitan la implementacion del mismo con el afan de que se puedan traducir en
politicas publicas que produzcan resultados reales, y donde cada instancia gubernamental
debe de actuar desde su trinchera con la intencion de buscar la satisfaccion de las
necesidades y demandas de la sociedad sudcaliforniana a través de varios programas
sectoriales, asi como programas institucionales y programas especiales. En este sentido el
articulo 20 de la Ley de Planeacion del Estado de Baja California Sur, establece lo que a
continuacion se transcribe:

“ARTICULO 20.- El Sistema Estatal de Planeacion se integrara de la manera siguiente:
L.- Planes y programas a nivel Estatal:

a).- Plan Estatal de Desarrollo.

b).- Programas operativos anuales.

¢).- Programas especiales del Gobierno del Estado.

d).- Programas sectoriales del Gobierno del Estado.

€).- Programas de las representaciones del Gobierno Federal.

f).- Convenios de coordinacion entre los sectores publico, privado y social....”

De la distribuciéon anterior y del estudio que se ha venido dando sobre el Plan
Estatal de Desarrollo tenemos que en el plano ambiental, ademas del Plan Estatal de
Desarrollo, son los Programas Especiales y los Programas Sectoriales los que actuian directa
o indirectamente sobre el medioambiente. Para darle una mayor claridad a lo anterior, a
continuacion me permito transcribir él organigrama de como estd organizado el
COPLADEBCS:
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Presidante -

Como podemos darnos cuenta, el presente organigrama nos demuestra el gran
aparato institucional que sustenta el Plan Estatal de Desarrollo, y donde basicamente todos
juegan un papel esencial, sin embargo es necesario entrar un poco mas en materia con el
afan de comprender la complejidad de la aplicacion del PED. Primeramente es necesario
recordar que son los Subcomités Sectoriales y cuales son los Subcomités Especiales. Los
Subcomités Sectoriales son los que por su naturaleza incluyen varias dependencias
estatales, y segun el articulo 14 del Reglamento Interior del Comité para el Desarrollo del
Estado de Baja California Sur, (RICOPLADEBCS, vigente a la fecha) esta integrado por
titulares de las Dependencias del Gobierno Federal, representantes de los grupos sociales,
entidades, organismos y figuras de participacion ciudadana reconocidos y validados por el
COPLADEBCS, que pueden ser entre otros, académicos de las diferentes instituciones de
investigacion arraigadas en el Estado como lo son el CICIMAR, UABCS, CIBNOR,
CICESE o los representantes de las Dependencias Federales relacionadas con el tema. Cabe
sefialar que estos Subcomités Sectoriales deben de ser creados por la Asamblea Plenaria del
Comité, quien definird su ambito de accion, atribuciones ¢ integracion, conforme a las
exigencias especificas del proceso del desarrollo socioeconémico de la entidad, lo anterior
conforme a lo estipulado en el articulo 19 del mismo ordenamiento juridico anteriormente
mencionado (RICOPLADEBCS, vigente a la fecha). En ese mismo sentido y reforzando lo
anterior tenemos que el articulo 24 de la Ley de Planeacion del Estado de Baja California
Sur (LPBCS, vigente a la fecha) establece que:

“El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
deban ser elaborados.
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Como podemos darnos cuenta, el presente organigrama nos demuestra el gran
aparato institucional que sustenta el Plan Estatal de Desarrollo, y donde basicamente todos
juegan un papel esencial, sin embargo es necesario entrar un poco mas en materia con el
afan de comprender la complejidad de la aplicacion del PED. Primeramente es necesario
recordar que son los Subcomités Sectoriales y cuales son los Subcomités Especiales. Los
Subcomités Sectoriales son los que por su naturaleza incluyen varias dependencias
estatales, y segun el articulo 14 del Reglamento Interior del Comité para el Desarrollo del
Estado de Baja California Sur, (RICOPLADEBCS, vigente a la fecha) esta integrado por
titulares de las Dependencias del Gobierno Federal, representantes de los grupos sociales,
entidades, organismos y figuras de participacion ciudadana reconocidos y validados por el
COPLADEBCS, que pueden ser entre otros, académicos de las diferentes instituciones de
investigaciéon arraigadas en el Estado como lo son el CICIMAR, UABCS, CIBNOR,
CICESE o los representantes de las Dependencias Federales relacionadas con el tema. Cabe
sefialar que estos Subcomités Sectoriales deben de ser creados por la Asamblea Plenaria del
Comité, quien definira su ambito de accion, atribuciones e integracion, conforme a las
exigencias especificas del proceso del desarrollo socioeconomico de la entidad, lo anterior
conforme a lo estipulado en el articulo 19 del mismo ordenamiento juridico anteriormente
mencionado (RICOPLADEBCS, vigente a la fecha). En ese mismo sentido y reforzando lo
anterior tenemos que el articulo 24 de la Ley de Planeacién del Estado de Baja California
Sur (LPBCS, vigente a la fecha) establece que:

“El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
deban ser elaborados.




Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia no excedera del Periodo
constitucional de la gestion Gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y
proyecciones puedan referirse a un plazo mayor.”

Como podemos ver la ley de Planeacion le otorga atribuciones al Plan Estatal de
Desarrollo para crear los Subcomités Sectoriales, sin embargo. como sabemos el PED es
producto de las obligaciones que le son conferidas al COPLADEBCS. v es aqui donde es
necesario recordar que en el caso de las autoridades. solo pueden realizar las acciones que
las mismas leyes le permitan. a diferencia del ciudadano donde pueda hacer todo, salvo lo
que las leves le prohiban. por lo que para la autoridad es necesario que este escrito en
alguna norma o ley. donde se le otorgue facultades para realizar sus actos. Esie caso no es
la excepcion ya que el mismo Reglamento Interior del COPLADE (RICOPLADEBCS.
vigente a la fecha) en su articulo 13, establece cuales son los Subcomités Sectoriales que se
deberan incluir en el PED. mismos que se transcriben mas adelante. Por lo que respecta a
sus atribuciones. tenemos que el ariiculo 13° del Reglamento Interior del COPLADEBCS
(RICOPLADEBCS, vigente a la fecha) establece cuales son las atribuciones aplicables a
cada uno de los Subcomités Sectoriales. mismo que se transcriben a continuacion:

“l. Someter a la consideracion de la Comisidn Permanente los trabajos que realicen en
cumplimiento de las atribuciones del Comité.

11. Realizar los trabajos que les encomienden. tanto la Asamblea Plenaria como la Comision
Permanente. para coadyuvar al cumplimiento de los propdsitos del Comité.

I1I. Formular la propuesta de inversion piiblica sectorial para el ejercicio correspondiente,
contemplando todos los recursos de las dependencias de los tres ordenes de gobiemno que
incidan en el Subcomité.

IV. Elaborar el Programa Anual de Trabajo del Subcomité y someterlo a la consideracion
de la Comision Permanente.

V. Elaborar el Informe Anual de Actividades del Subcomité y someterlo a la consideracion
de la Comision Permanente.

VI. Someter a la consideracion de la Comision Permanente las medidas que se estimen
convenientes para mejorar el funcionamiento del Subcomité.”

De la lectura anterior. podemos deducir que depende de ellos directamente las
decisiones de hacia donde se dirigiran las politicas piiblicas estatales. Asimismo, en la
prictica recae sobre estos comités el decidir exactamente hacia donde deben dirigirse los
esfilerzos del gobierno. ya que como son integrados por catedraticos, representantes de los
sectores productivos, ademas de representantes de las dependencias Estatales y Federales
que trabajen en ese sector y personas de la sociedad civil, entre otros. Asi todos en conjunto
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pueden llegar a conclusiones donde realmente se vean las necesidades de la sociedad
sudcaliforniana y del medio ambiente del que estamos rodeados.

Por otro lado. tenemos que el Articulo 25 de la Ley de Planeacion del Estado de
Baja California Sur, establece que los programas sectoriales se sujetardn a las previsiones
contenidas en ¢l PED v especificaran los objetivos, las prioridades y politicas que regiran el
desempeiio de las actividades del drea de que se trate: como ya lo hemos venido
comentando anteriormente. pero ademas contendrdan asimismo. estimaciones de recurso y
determinaciones sobre instrumentos v responsables de gjecucion.

En las Asambleas de los Subcomités Sectoriales se captaran las contribuciones y
aportaciones de los diferentes integranies que lo conforman. donde se elabora un
diagnodstico v se definen objetivos. estrategias v lineas de accion en relacion a su ambito
sectorial o institucional del desarrollo del Estado v que estas se ven plasmadas en los
Programas Sectoriales.

Cabe sefalar que en el caso del PED 2011-2013 para el Estado de Baja California
Sur. se cuenta con 10 Subcomités Sectoriales. que como lo comentamos anteriormente,
devienen de lo estipulado en el articulo 24 de la Ley de Planeacién, donde se traspasa la
facultad al COPADEBCS. v que sefala en su articulo 13 que senala que el Comité para el
Desarrollo del Estado de Baja California Sur contara con diversos Subcomités Sectoriales,
mismos que de igual forma sefiala el PED. v que a continuacion se enuncian:

- Subcomité Sectorial de Salud v Asistencia Social.

- Subcomité Sectorial de educacion v Asistencia Social.

- Subcomité Sectorial de Deporte v Juventud.

- Subcomité Sectorial de Desarrolio Urbano ¢ Infraestructura.
- Subcomité Sectorial de Energia v Telecomunicaciones.

- Subcomité Sectorial de Desarrollo Agropecuario Sustentable.
- Subcomité Sectorial de Pesca v Acuacultura.

- Subcomité Sectorial de Promocion v Desarrollo Empresarial.
- Subcomité Sectorial de Turismo.

- Subcomité Sectorial de Seguridad Publica y Justicia.

Ahora bien. como se menciond en parrafos anteriores. debido a que cada uno de
estos Subcomités Sectoriales ataca situaciones especificas que incluyen las acciones de
varias dependencias gubernamentales. por lo que cada una de ellas desarrolla sus
programas especificos para estar en posibilidades de abordar el tema en cuestion. El caso
ambiental no es la excepcion va que de los objetivos ambientales extraidos del Plan Estatal
de Desarrollo pudimos observar que la materia ambiental incide directa e indirectamente en
varios de los Subcomités Sectoriales, pero ademas en cada uno de esos programas
Sectoriales se realizan distintos proyectos donde son diferentes Dependencias estatales las
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que se responsabilizan de la implementacién del proyecto. Donde ademads estos programas
deben de estar acorde con lo establecido en el articulo 29, de la Ley de Planeacion para el
Estado de Baja California Sur, (LPBCS, vigente a la fecha), que establece que para la
ejecucion del Plan y los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las
dependencias y entidades elaborardn programas operativos anuales, que incluirdn aspectos
de politica econdmica y social, acciones y metas detalladas y en el caso del sector publico
asignaciones de recursos fisicos, humanos y financieros. Donde ademés estos programas,
que deberdn ser congruentes entre si, orientaran las actividades econdmicas y sociales de la
Entidad para un afio y serviran de base para la integracion de los Anteproyectos de
Presupuestos anuales del sector publico Estatal y Municipal.

En base a la lectura que hemos venido haciendo de cada uno de los Programas
Sectoriales, nos hemos percatado que estos si cumplen con los requerimientos que la ley
impone, como lo son el de asignar recursos fisicos, humanos y financieros, para lo cual se
necesita el apoyo de la Secretaria de Finanzas del Estado, esto conforme a lo establecido en
el articulo 14 de la Ley de Plancacion para el Estado de Baja California Sur, (LPBCS,
vigente a la fecha) donde establece que a la Secretaria de Finanzas le corresponde

I.- Participar en la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo y en los planes
operativos aduanales, respecto de la definicion de las politicas financieras y fiscal.

I1.- Proyectar y calcular los ingresos del Estado, considerando las necesidades de
recursos y la utilizacién del crédito pablico, para la ejecucion del plan y los
programas.

II1.- Verificar que las operaciones en que se haga uso del crédito publico prevean el
cumplimiento de los objetivos del plan y de los programas.

Para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, tuvimos a bien
remitimos a la pagina de internet perteneciente a la Secretaria de Finanzas
www.secfin.bes.cob.mx® de la que se desprenden cada uno de los Programas Sectoriales,
Especiales y Estatales que son incluidos en el PED, donde ademas de tener acceso a la
informacién de cada uno de ellos, también se tiene acceso al monto ejercido para el

cumplimiento de los mismos.

Ahora bien, por el lado de los Programas Especiales tenemos que estos se proyectan
para realizar acciones que puedan incidir en realidades especificas como por ejemplo la
familia, la mujer, desarrollo sustentable, etc. Por lo que deben estar debidamente

® Consultada el dia 6 de mayo de 2013.
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especificados en el PED, como bien lo sefiala el articulo 28 de la Ley de Planeacion.
(LPBCS, vigente a la fecha) que establece que:

“Articulo 28.- Los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo integral
del Estado fijadas en el Plan o a las actividades relacionadas con dos o mas sectores.”

Lo que podemos traducir en que deben de estar debidamente especificados toda vez,
que las prioridades para cada gobierno estatal son diferentes por lo que cada programa
Especial ira acorde a la linea de trabajo que cada Administracion proponga. Ahora bien, el
articulo 19 del Reglamento Interior del COPLADE (RICOPLADEBCS, vigente a la fecha)
establece que los Subcomités Especiales seran creados por la Asamblea Plenaria del
Comité, quien definira su ambito de accion, atribuciones e integracion conforme a las
exigencias especificas del proceso de desarrollo de desarrollo socioeconémico de la
entidad. Al remitirnos al Acta de la ceremonia de Instalacién del COPLADEBCS, llevada a
cabo ¢l dia 7 de julio de 201 17, en esta ciudad capital a las 11:00am, pudimos constatar que
en su hoja 5 incorpora a la estructura organica del COPLADEBCS, 6 comités Especiales
como lo son:

- Subcomité Especial Familia Sudcaliforniana.
- Subcomité Especial de la Mujer.

- Subcomité Especial Programa Hidrico Estatal
- Subcomité Especial Ciencia y Tecnologia.

- Subcomité Especial Desarrollo Sustentable.

- Subcomité Especial de Vivienda.

Sin embargo, al revisar el Organigrama utilizado por el Comité de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Baja California Sur, que aparece en la pagina web de la
Secretaria de Promocién y Desarrollo Economico, consultada el dia 6 de mayo de 2013,
observamos que se incluye a un Subcomité Especial de Programas Sociales, pero al seguir
consultando en la misma pagina observamos que €n otro apartado solo menciona a los 6
primeros, los cuales son los que originalmente extrajimos del Acta de instalacion del
COPLADEBCS, por lo que existe una diferencia en la informacion, pues en la informacion
recabada directamente ante el COPLADEBCS, donde nos remite a los ejes rectores del
PED y a los programas que de ellos derivan, si se incluye al Subcomité Especial de
Vivienda, por lo que es necesario que se corrija este error y se establezca la justificacion
pertinente toda vez que es necesario publicarlo en el BOF para que un Subcomité pueda
estar legalmente constituido.

7 Llevada a cabo en el Hotel Araiza Palmira, y que contd con la asistencia de 250 personas, mismo que se
incluye en la seccion de anexos.
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Cabe sefialar que al igual que los Programas Sectoriales, de estos Programas
Especiales también emanan un sinfin de programas que estan enfocados a incidir en la
realidad que cada uno de ellos se plantee y que en la materia ambiental se traducen en los
programas que se establecen en el anexo 2 de la presente y donde se puede ver ademas de
cada uno de los programas que inciden en la realidad ambiental de nuestro estado, también
podemos observar la Autoridad responsable de la aplicacion de dicho plan.

Finalmente tencmos que existen ciertos parametros que se deben de cumplir entre
ellos los sefialados por el articulo 19 de la Ley de Planeacion, mismo que se refuerza con lo
establecido en el articulo 30 de la misma ley. y que a continuacion se transcriben:

“ARTICULO 19.- El Comité de Planeacion para el Desarrollo de Baja California Sur, sera
la Gnica instancia. para hacer compatibles, en el dambito local, los esfuerzos y acciones de
los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, en el marco de la Planeacion Democratica.

ARTICULO 30.- El Plan y los programas a que se refieren los Articulos anteriores
especificaran las acciones que seran objeto de coordinacion con el Gobierno Federal y con
los Ayuntamientos de la Entidad, y de induccién o concertacion con los grupos sociales
interesados.”

Lo anterior se refuerza con lo establecido en el articulo 31 de la misma ley en comento y que
establece lo siguiente:

“ARTICULO 31.- El Plan y los programas regionales y especiales deberan ser sometidos
por la Secretaria de Desarrollo a la consideracion y aprobacion del Gobernador del Estado.

Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la consideracion y aprobacion del
Gobernador del Estado por la Dependencia coordinadora del sector.

Si la entidad no estuviere agrupada en un sector especifico, la aprobacion a que alude el
parrafo anterior correspondera a la Secretaria de Desarrollo.”

Como podemos observar. es toda una empresa llevar a buen fin estos programas,
que si bien es cierto llevan la mejor de las intenciones al tratar de incidir en la realidad
medioambiental del Estado y en la poblacion sudcaliforniana solo el tiempo podra decirnos
que tan bien se han ejecutado las acciones establecidas en ellos. o bien, si es necesario
corregir el rumbo. De lo que si estamos seguros es que se ha venido cumpliendo con lo que
marca la ley en lo que respecta a la creacion del Plan Estatal de Desarrollo, y seglin hemos
podido leer, a la fecha, llevan la mejor de las intenciones para proteger y conservar el
medio ambiente, sin embargo, muchas veces para saber que tanto inciden estos programas
es necesario que corra el tiempo, y es precisamente tiempo lo que nos hace falta para
proteger al medio ambiente.
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Capitulo IIL- Relacion del Plan Estatal de Desarrollo de Baja California
Sur 2011-2015, con la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién del
Ambiente del Estado de Baja California Sur.

II1.1. Antecedentes.
[11.2. Fundamento Constitucional.

I11.3. Estructura y Contenido de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
del Estado de Baja California Sur.

I11.3.1. Fortalezas.

II.3.1.1. Prevencion y control de la contaminacion atmosférica.

I11.3.1.2. De la prevencion y control de la contaminacion del agua.

I11.3.1.3. De la prevencion y control de la contaminacion del suelo.

I11.3.1.4. Prevencion y Control de la contaminacion originada por energia en cualquiera de
sus formas, ruido, olores y contaminacion visual.

I11.3.1.5. De las actividades riesgosas.

[11.3.1.6. Del manejo y disposicion final de residuos sélidos no peligrosos.

[11.3.1.7. De la proteccién ecoldgica y ambiental en los centros de poblacion, en relacion
con los servicios publicos urbanos.

I11.3.1.8. De la regulacion con fines de conservacion del equilibrio de los ecosistemas, del
aprovechamiento de minerales o sustancias no reservadas a la Federacion.

[11.2.1.9. De la prevencién y control de los impactos de emergencias ecologicas y
contingencias ambientales.

[11.3.2. Debilidades.

111.3.2.1 Prevencidn y control de la contaminacion atmosférica.

I11.3.1.2. De la prevencién y control de la contaminacion del agua.

I11.3.1.3. De la prevencion y control de la contaminacion del suelo.

I11.3.1.4. Prevencién y Control de la contaminacion originada por energia en cualquiera de
sus formas, ruido, olores y contaminacion visual.

I11.3.1.5. De las actividades riesgosas.

I11.3.1.6. Del manejo y disposicion final de residuos sélidos no peligrosos.

I11.3.1.7. De la proteccion ecologica y ambiental en los centros de poblacion, en relacién
con los servicios publicos urbanos.

I11.3.1.8. De la regulacion con fines de conservacion del equilibrio de los ecosistemas, del
aprovechamiento de minerales o sustancias no reservadas a la Federacion.

[I1.2.1.9. De la prevenciéon y control de los impactos de emergencias ecoldgicas y
contingencias ambientales.



I11.1.- Antecedentes.-

La presente Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Baja California Sur, fue una iniciativa a cargo del entonces Ejecutivo del Estado', el Lic.
Victor Manuel Liceaga Ruibal, presentada el 25 de enero de 1991 al Congreso del Estado
de Baja California Sur. Esta nacié de la inquietud del ejecutivo Estatal de que la entidad
contara con un marco legal en materia ecoldgica que fundamentara la actuacion eficaz del
gobierno del estado, a fin de proteger y preservar el entorno natural con el que cuenta
nuestro territorio. De igual forma, también se presentd bajo el cobijo de los recién
reformados articulos 27 y 73 Constitucionales, (CPEUM, 1987) donde el articulo 27
establece que el aprovechamicnto de los eclementos naturales de la nacion, solo serdn
susceptibles de apropiacion si tienen como objeto el de hacer una distribucion equitativa de
la riqueza publica. Y el 73, fraccion XXIX-G, que dota al Congreso de la Union de
facultades para emitir leyes donde se establezcan la concurrencia de la Federacion, los
Estados y los Municipios dentro de sus respectivas competencias en materia de equilibrio
ccologico y proteccion al ambiente. Y que dieron el sustento juridico para la creacién de la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA, 1988) misma
que entro en vigor el 1° de marzo de 1988.

Como bien sabemos esta Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente fue el parteaguas en la gestion ambiental en nuestro pais y se estructura, segin la
Doctora Maria del Carmen Carmona Lara (CARMONA LARA. 1990), comenta
basicamente en cuatro conceptos primordiales, como lo son: a) politica ecologica, b)
manejo de recursos naturales. ¢) proteccion al ambiente y d) participacion social. Mismas
que se fundamenten en el sistema de concurrencias, en cl sistema de éareas naturales
protegidas, y las medidas de control. de seguridad y el régimen de sanciones. Con lo
anterior se da una gestion ambiental integral, pero también se prevé la ejecucion de
acciones por parte del Estado en sus tres ordenes de gobierno, como lo son el Federal,
Estatal y el Municipal, a través de un sistema de concurrencia, donde si bien es cierto
actuan los tres niveles. también lo es que no lo hacen en el mismo momento, sino a través
de un sistema emergente, es decir, cuando las facultades no estén otorgadas para la
Federacion, es el Estado el que puede ejercerlas, o bien el Municipio. Asi mismo, esta
nueva ley otorga facultades a los Estados para crear leyes ambientales que cumplan con las
necesidades de sus territorios, pero sin olvidar lo estipulado en la propia ley general que da
los lineamientos que se deben seguir, con el fin de que se siga con un actuar ordenado y no
disperso.

! Iniciativa de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Ambiente para el Estado de Baja California Sur, presentada
por el Ejecutivo Estatal el Lic. Victor Manuel Liceaga Ruibal, al Presidente de la Comisién Permanente del H. Congreso del
Estado en su VI Legislatura. Misma que fue remitida a la Comision de Ecologia para su estudio y analisis.
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Es en este marco que él ejecutivo Estatal, ademas de preocuparse por el medio
ambiente, también cumplia con lo ordenado en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA, vigente a la fecha), en lo referente a que los Estados
deben de implementar un marco legal, dentro de sus competencias que persiga el equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente, establecido en el articulo 10°, sin embargo, también
podemos observar que dicho ordenamiento ecoldgico estatal llego casi 3 afios después de la
entrada en vigor de la ley marco, con lo que de nueva cuenta corroboramos el atraso que se
encuentra nuestro Estado en materia ecoldgica. En una entrevista que se tuvo con el titular
de Asuntos Ambientales del Departamento de Ecologia, de la Secretaria de Planeacion
Urbana, Infraestructura y Ecologia. que es la dotada de facultades ambientales segun la Ley
de Equilibrio Ecologico v Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California Sur,
nos comentaba que anterior a esta Ley. las cuestiones ambientales se sustentaban bajo la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico v Proteccion al Ambiente, ya que no se contaba con
ningun antecedente de ley ambiental. que en todo caso algunas situaciones o acciones que
se encuadraran bajo cuestiones de salud, se podian motivar bajo ese rubro, pero en materia
ambiental solo se tenia lo que comentd.

La propuesta de ley ecoldgica, se plantea como una solucion a la problematica
ambiental, donde también se involucre a la sociedad, y que la concientizacién y la
educacion, dirigida principalmente a la poblacion escolar, sea una de las principales armas
para preservar el medio ambiente sudcaliforniano. Pero ademds donde se le provea al
Estado de facultades de regulacion y a los Municipios de atencion al aspecto operativo y
donde la concurrencia de competencias, a través de convenios de coordinacién, fortalezca
la proteccion al ambiente. Por su parte. la Comisién de Ecologia del H. Congreso del
Estado de Baja California Sur. recibe dicho proyecto y solicita una prorroga para entregar
el dictamen de dicha ley. toda vez que se realizo una consulta publica. y donde se convoco
a partidos y organizaciones politicas, especialistas en la materia, asociaciones de
industriales, comerciantes y profesionales. Instituciones Académicas, Organizaciones
ciudadanas y sociedad civil en general. con el objeto de enriquecer ¢l proyecto de ley y
posibilitar un analisis reflexivo del mismo. En dicho proceso de consulta. se realizaron
reuniones de trabajo en los cuatro municipios de la entidad. durante las cuales se recibieron
54 interesantes ponencias con observaciones y sugerencias que se tomaron a consideracion
para la estructuracion final del dictamen y que marcaria la propuesta final de ley.
Asimismo, se llevaron a cabo diversas reuniones de anélisis, donde se invit6 a algunos
integrantes de la comisién redactora del anteproyecto de ley. quienes dieron su opinién
sobre las ponencias recibidas en dicha consulta publica, y que como se comentd marcaron
la propuesta final del proyecto de ley. Donde la mayoria de los comentarios y exposiciones
fueron en el sentido de incluir algunas palabras que le dieran mas cobertura a ciertos temas
como incluir en el articulo 1°, fraccion VI la de proteccion a las Areas Naturales Protegidas,
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o agregar que son normas de interés publico. Cabe agregar que todos estos datos obran en
el archivo del Congreso del Estado.

Por otro lado, observamos que en la exposicion de motivos que se presentd adjunta
a la propuesta de ley, se expone como una de las principales causas de la contaminacion y
el dafio ambiental, el crecimiento de determinadas actividades econdmicas y el incremento
de la poblacion, causas que a la fecha también son el mayor problema para alcanzar el
afiorado equilibrio ecoldgico. Lo anterior, también producia lo que a la fecha sigue
causando un gran reto, como lo es el impulsar y promover el crecimiento econdmico
aunado a la prevision para controlar el impacto que causara ese crecimiento sobre los
recursos naturales y sobre ¢l ambiente sudcaliforniano, dicho de otra forma, un desarrollo
sustentable. Asi tencmos que las mayores preocupaciones del Gobierno Estatal siguen
siendo las mismas, por lo que nos preguntamos, ;/no seria necesaria una reforma a la ley
ecoldgica estatal para que este mas acorde a los problemas que nos siguen acechando y que
no se han podido abatir? Desgraciadamente esto es algo que todavia no podemos contestar.

I11.2 Fundamento Constitucional.-

El fundamento Constitucional resulta ser todos y cada uno de los articulos en los
que descansa la creacion de la Ley Ecologica Estatal y que devienen desde nuestra Carta
Magna, para luego centrarse en la Constitucion Estatal. Pero veamos primeramente lo que
se puede decir por Constitucion:

“Del latin constitutionem, de constituere, éste de con y stituere, establecer. fundar. Del
contexto de la constitucion se desprende que, se trata de un complejo normativo de
naturaleza positiva, que tiene el caracter de ser suprema, de jerarquia superior, que fue
emitida totalmente en un solo momento. Que prevé la existencia de 6rganos de autoridad,
sus facultades y limitaciones, que establece derechos a favor de los individuos y vias para
hacerlos efectivos, principios y objetivos de la nacién mexicana y que de ella emana todo
orden normativo, que por esencia es secundario, sea federal o local.

En esto se apega al concepto racional normativo que sostiene Manuel Garcia Pelayo:
"Concibe la constituciéon como un complejo normativo establecido de una sola vez y en el
que de una manera total, exhaustiva y sistematica se establecen las funciones fundamentales
del estado y se regulan los 6rganos, el ambito de sus competencias y las relaciones entre
ellos. La constitucion es, pues, un sistema de normas."Como sabemos la Constitucion es el
fundamento y fuente de autoridad, donde ademas se sustenta la existencia de cada pais o
Estado y su gobiemo y donde es ademads, de obligatoriedad suprema. (ARTEAGA NAVA,

1997)”
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En otras palabras, podemos decir que la Constitucion es el fundamento y la fuente
de autoridad de todos los paises, donde ademas de sustentar la existencia de cada pais y su
gobierno, esta por encima de cualquier norma y es de observancia obligatoria. Asi tenemos
que la Constitucion es el maximo ordenamiento juridico en nuestro pais, dando como
resultado que lo que ahi sc plasma, es de observancia obligatoria. En ese entendido tenemos
que en lo que se refiere al medio ambiente la Constitucién ha venido sufriendo ciertas
actualizaciones, que son conocidas como el enverdecimiento de ciertos articulos, esto para
sefialar que nuestra Carta Magna ha venido sufriendo mejoras para atender la proteccion y
cuidado del medio ambicnte. Como lo comentamos anteriormente, al plasmarse en nuestra
Constitucion que el medio ambiente debe de protegerse y cuidarse, resulta de observancia
obligatoria que asi se¢ haga. Pero lo mas importante es que al establecerse en nuestra
Constitucion, nos da a los ciudadanos la opcion de exigir su cumplimiento por las vias que
procedan, es decir, no solo se traduce en una obligacion para el Estado el cumplir con lo
establecido en los articulos verdes, sino también, nos da la opcion a los ciudadanos de
exigirle a las autoridades que cumplan con ello. Ahora bien, los articulos de nuestra Carta
Magna (CPEUM, vigente a la fecha), que tienen algo que ver con el medio ambiente son
los que a continuacion se describen:

Art. | Derecho a la igualdad juridica y libertad.

10

Art. | Derecho a la Identidad de los Pueblos Indigenas.
20

Art. | Derecho a la Educacion.

30

Art. | Derecho a la Salud y a un Medio Ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar
40

Art. | Derecho de peticion.

80
Art. | Para el desarrollo sustentable de la nacion, se considera que el Estado mantiene la
25° rectoria en la conservacion del Medio Ambiente y sus recursos naturales.

Art. | Derecho a la propiedad. El uso de la tierra, el agua y los recursos naturales. Es un
27° deber del Estado velar por la proteccion del Medio Ambiente.

Art. | El territorio nacional comprende: islas, cayos, arrecifes, la plataforma continental,
42° las aguas de los mares, etc.

Art. | Se establece la facultad del Congreso para legislar en materia de proteccion
73° ambiental.

Art. | El Senado de la Republica aprueba los Tratados y Convenciones Internacionales,
76 celebrados por el Ejecutivo.

Art. | El presidente de la Republica, promulga y ejecuta las leyes que expida el Congreso
89° de la Union. Celebra Tratados y Convenciones Internacionales. Expide

Reglamentos, Decretos y Acuerdos.

Art. | Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: a)
115° | Agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento y disposicion de sus aguas
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residuales; c¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos.

Art. | Los Gobernadores de los Estados estan obligados a publicar y hacer cumplir las
120° | leyes federales.

Art. | Asamblea Legislativa del DF tendra las siguientes facultades: Normar la proteccién
122° | civil; la salud y asistencia social; y legislar en materia de preservacion del medio
ambiente y proteccion ecoldgica.

En lo que concierne al Medio Ambiente, resulta que los articulos fundamentales
para su proteccion son los articulos 27 y 73, fraccion XXIX-G, y no es hasta su reforma el
10 de agosto de 1987. que dan fundamento a la creacion del marco legal en materia
ecoldgica como lo ¢s la Ley General de Equilibrio Ecolégico vy Proteccion al Ambiente
(LGEEPA, 1996). Como lo hemos venido comentando, esta ley resulta regulatoria de las
cuestiones ambientales establecidas en la Constitucion, siendo asi, que lo que se mencione
en dicha ley, tiene cardcter de obligatorio al emanar de una disposicion de la Constitucion.
Ahora bien, en lo que concierne al Articulo 27, la reforma consistio en incluir dentro de su
primer pérrafo el criterio de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico. Es decir,
se modifico totaimente el concepto de la propiedad, estableciéndolo como un derecho no
absoluto y como una funcion social, colocando el interés colectivo por sobre el interés
individual en el ejercicio de este derecho. Del mismo modo, los recursos naturales que
puedan ser objeto de apropiacioén, se sujetan a las modalidades y a la regulacion que se
dicte con miras al interés publico. Mientras que el articulo 73, fue adicionado con la
fraccion XXIX-G, para establecer como facultad del Congreso de la Unién la de expedir
leyes que establezcan la concurrencia entre los tres niveles de gobierno en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente, preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico.

Estas reformas son las que dan origen a la LGEEPA, esta ley se le considera una ley
marco, que segun lo comenta la Dra. Carmona en su articulo “Analisis de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente”™ (CARMONA, 1990) se debe de entender
como una manera de compartir una misma funcion en los diferentes ambitos de
competencia, es decir en el Federal, en el Estatal y en el Municipal. Esta concurrencia no se
ejerce en el mismo momento, por ¢l contrario, es ejecutar ciertas actividades que eran
destinadas a la Federacion. y pasaron a ejercerse por parte de las Entidades Federativas, y
es esta ley la que establece como deben de realizarse dichas funciones. Cabe recordar, que
esta ley es la encargada de regular lo establecido en la Constitucion en lo que respecta al
medio ambiente, por lo que resulta de interés publico y resulta de aplicacién obligatoria.

En ese mismo orden de ideas, la ley en comento establece que cada Estado esta
facultado, pero ademas, esta obligado a crear sus propias leyes en materia ambiental. Lo
anterior tiene su fundamento en el articulo 10 de la Ley General de Equilibrio Ecologico y
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Proteccion al Ambiente (LGEEPA, vigente a la fecha), mismo que a continuacién se
transcribe:

“ARTICULO 10.- Los Congresos de los Estados, con arreglo a sus respectivas
Constitucjones y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, expediran las disposiciones
legales que sean necesarias para regular las materias de su competencia previstas en esta
Ley. Los ayuntamientos, por su parte, dictaran los bandos de policia y buen gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que correspondan, para que en sus
respectivas circunscripciones, se cumplan las previsiones del presente ordenamiento.

En el ejercicio de sus atribuciones, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
observaran las disposiciones de esta Ley y las que de ella se deriven.”

Ahora bien, como podemos observar, el articulo anterior es el fundamento para la
creacion de leyes ambientales estatales, donde ademas resulta una obligacion por parte de
los Estados, crear sus propias disposiciones en materia ambiental, al estar asi estipulado en
un articulo que emana de una ley que es reguladora de la constitucion, por lo que es
obligatoria. Y donde en las leyes de cada uno de los Estados se deben de observar los
parametros estipulados en la ley marco, pero ademas deben de observar lo que esa misma
ley les otorga como parte de sus competencias, en cuanto al cuidado y proteccion del medio
ambiente.

Como lo hemos venido corroborando a lo largo de esta investigacion, existe un
orden jerarquico que emana desde la misma Constitucion, para posteriormente dar sustento
a las leyes reglamentarias de diversos articulos y que se les conoce como leyes federales,
para finalmente aterrizar en lo que a nosotros respecta, como lo son las leyes estatales. En
este sentido, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur (CPBCS,
vigente a la fecha) establece en su articulo 18, lo que a continuacion se transcribe:

“Articulo 18.- Todos los habitantes del Estado tienen derecho a la proteccion de la salud y
seguridad sociales, teniendo como objetivo la permanente superacion del nivel de vida de la
poblacién y el saneamiento del medio ambiente.”

Es en este articulo donde se consagran una serie de derechos subjetivos que el
Estado reconoce como necesarios para que toda persona o grupo, se desarrolle de manera
armonica e integral en la sociedad. Es decir, este articulo en especial, agrupa algunas
condiciones y seguridades que el ser humano en libertad, requiere como imprescindibles
para desarrollarse y que persigue cierta dignidad y un bienestar que finalmente le permitira
evolucionar y desempefiarse vivencialmente en forma Optima. En ese contexto, se inserta en
el precepto constitucional en cuestion el principal objetivo de que se debe sanear el medio
ambiente. Cabe sefialar que en nuestra entidad, los ciudadanos diputados integrantes del
Congreso Constituyente, a través de la comision de estudio y dictamen a las entonces
garantias individuales y sociales, propusieron la consagracion del saneamiento ambiental
como un aspecto relevante del derecho a la salud de los sudcalifornianos,
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consecuentemente con la elaboracion y aprobacion del texto del articulo 18, de la
Constitucion Local se anticipd propositivamente en materia de medio ambiente.

Resulta de singular importancia que dicho articulo se encuentra dentro del titulo
Segundo, referente a Garantias Individuales y Sociales, dicho de otro modo, estas son, lo
que nuestra Constitucion Local considera derechos fundamentales, y es en este sentido,
donde cabe retomar el tema de que lo establecido en la Constitucién no solo resulta de
observancia obligatoria para el Estado o para los ciudadanos, sino que también se deja la
posibilidad de que el ciudadano exija el cumplimiento de lo establecido en ella, por lo que
deberian de ser o poder ser alegado en ¢l Tribunal Superior de Justicia del Estado. Para
racionalizar esto un poco mas. es necesario remontarnos a lo que la misma Constitucion
enmarca, al establecer que: . .reniendo comao objetivo la permanente superacion del nivel
de vida de la poblacion y el saneamiento del medio ambiente.” Sin embargo, desde mi muy

particular punto de vista, no es solo que se mencionen en la Constitucion, sino que ademas
debe de existir una ley reguladora del tema, esto con el fin de poder exigirle al Estado lo
que en la misma ley estd obligado a realizar. con el fin de alcanzar el objetivo del
saneamiento permanente del medio ambiente. Dicho en otras palabras. debe de existir una
ley precisa, actualizada y que ataque la problematica local. con el fin de que la misma
autoridad sepa que camino deba seguir, y si el ciudadano observa que la Autoridad no
cumple con lo estipulado en ella, estd en todo su derecho de exigir su cumplimiento a través
de los medios idéneos, que la misma ley debe especificar. A lo anterior podemos reiterar
que resulta de especial importancia nuestra ley ecoldgica del Estado. ya que ella es la base
para estas acciones, ya scan las del Estado o las del ciudadano preocupado, donde ademas
es la norma juridica la que debe disponer en forma expresa quién es el sujeto titular del
derecho en cuestion. legitimado para exigir su observancia y cumplimiento, asi como ante

qué organo del Estado se debe exigir su cumplimiento.

I1L.3. Estructura y Contenido de la ley.

La Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja
California Sur (LEEPA, vigente a la fecha), se encuentra estructurada por siete titulos,
distribuidos en veinticinco capitulos con un total de 131 articulos. Fue publicada en el
Boletin Oficial del Estado, el 30 de noviembre de 19917,

El Titule Primero, estd integrado por un capitulo Unico de normas preliminares,
que establece el caracter reglamentario de esta ley, respecto a las disposiciones de la

2 Decreto 829. Que Publica la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja
California Sur. Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur del 30 de noviembre de 1991.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; se precisa el

objeto de la ley, sus conceptos fundamentales y las correspondientes declaratorias de
utilidad publica.

El Titulo Segundo comprende dos capitulos, en el primero se establece la
competencia del Gobierno del Estado y Municipios, se busca evitar la concentracion de
atribuciones en la autoridad estatal, por lo tanto se otorgan un numero importante de estas a
los municipios, para que cuenten con una base juridica que les permita atacar los problemas
ecologicos; el Segundo Capitulo, nos habla de la gestion ambiental, contempla la
celebracion de acuerdos de coordinacién entre las diversas instancias de gobierno,
determina las facultades especificas de la dependencia competente en la materia dentro del
Gobierno Local y contempla la creacion del Consejo Consultivo Estatal de Ecologia, como
un Organo de apoyo y consulta para el Ejecutivo, que promueva la concertacion entre
sociedad y el Estado.

En el Titulo Tercero. que consiste en tres capitulos, donde observamos los
principios de la politica ecoldgica estatal, los instrumentos de la politica ecologica y el
relativo a la politica ecologica municipal. Se definen los principios de la politica ecologica
y para asegurar su cabal aplicacion, se precisa instrumentos especificos para su ejecucion, y
se vincula con otros instrumentos v decisiones de la estrategia de desarrollo que tienen un
impacto considerable en el equilibrio ecologico y el ambiente.

Se destaca por su importancia el capitulo Segundo que se refiere a los instrumentos
de la politica ecologica. y que se prevén como tales al ordenamiento ecologico, la
evaluacion del impacto ambiental, la educacion ambiental y la informacion y vigilancia,
instrumentos que tienen por objeto la prevencion de situaciones ecologicamente nocivas,
con base en la consideracion. de que, por lo general, la eliminacién del dafio ecoldgico tiene
un costo mds alto para la sociedad que su prevencion.

Mientras que en el Titulo Cuarto. queda plasmado el proposito del Estado de
fortalecer la corresponsabilidad social y atender las demandas y propuestas de las
organizaciones sociales que se han venido integrando para contribuir a la solucion de los
problemas ecoldgicos del Estado, a través de la participacion social, que comprende dos
capitulos, el primero que contiene los mecanismios de participacion social y el Segundo la
Denuncia popular.

El Titulo Quinto y sus diez capitulos contienen lo referente a la proteccion al
ambiente. En su capitulo Primero se sefialan las atribuciones del Gobierno del Estado y de
los Municipios para dicha proteccién y los instrumentos que se pueden utilizar en
cualquiera de las materias de este titulo, y que pueden ser la ordenacion y regulacion del
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Desarrollo Urbano; el Otorgamiento de autorizaciones para la instalaciéon y operacion de
confinamientos o depositos de residuos; Operacion de sistemas de servicio de limpia y

disposicion final de residuos municipales y la promocién del aprovechamiento integral de
residuos sélidos no peligrosos.

El capitulo Segundo es el relativo a la prevencion y control de la Contaminacion
atmosférica, donde se establecen las facultades del Estado y Municipios para prevenir y
controlar la contaminacion del aire generado por fuentes emisoras en zonas de jurisdiccion
local. Destacan en este capitulo, las disposiciones relativas a que el Ejecutivo Estatal y los
Municipios preveran, en caso de falla de los dispositivos anticontaminantes, la adecuada
disposicion de contaminantes, a través de la determinacion de los usos de suelo que definan
los Planes de Desarrollo Urbano respectivos, cuidando asi los efectos que producen
aquellas industrias que producen contaminantes al aire; De igual forma, destacan las
disposiciones relativas a la verificacion y control de los automotores en circulacion, por lo
conocidos efectos que estos provocan.

La prevenciéon v control de la contaminacion del Agua es objeto del Tercer
Capitulo, y en el que se establecen los criterios para prevenir y controlar aquella; se precisa
cusles seran las facultades con que contaran el Estado y los Municipios en esta materia
especifica, y se precisan con una vision integral todos aquellos instrumentos y acciones que
las autoridades deberan aplicar para evitar los impactos que producen la contaminacion en
aguas de jurisdiccion Estatal. o en aguas asignadas o concesionadas por la Federacion para
la prestacion de servicios publicos.

El Capitulo Cuarto se ocupa de la prevencion y control de la contaminacion del
suelo. En este sentido, se tiene la finalidad de establecer sistemas adecuados de recoleccion,
tratamiento, reciclaje y disposicién final de los residuos municipales e industriales
contaminantes. a través de la realizacion de acciones especificas determinadas en el
referido capitulo.

La contaminacion originada por energfa en cualquiera de sus formas, los olores y la
contaminacion| visual, también son objeto de regulacion de la presente ley, y a ello se
refiere el capitulo Quinto. En este caso s¢ destaca la proteccion a las areas, zonas, sitios o
elementos de la entidad que tengan un valor escénico o de paisaje, en consideracion a la
existencia en Baja California Sur de una gran cantidad de aquellas que merecen nuestra

maxima atencion.

Asimismo, resultan de la mayor importancia las disposiciones contenidas en los
capitulos Quinto y Sexto, ya que estos estn orientados a regular las actividades riesgosas y
el manejo y disposicion final de residuos sélidos no peligrosos, respectivamente. Se
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incorporan a la ley restricciones para actividades no riesgosas y el manejo de todo tipo de
materiales y residuos peligrosos, para evitar los efectos que en el bienestar de la poblacion
y el equilibrio ecoldgico traeria consigo el uso indiscriminado o inadecuada utilizacion.

El capitulo Octavo se ocupa de la proteccion ecoldgica y ambiental en los centros de
poblacion, en relacion con los servicios piblicos urbanos, responsabilidad que, desde luego
en una primera instancia corresponde a los Gobiernos Municipales, pero previendo la ley
que estos podran celebrar acuerdos de coordinacion con el Gobierno del Estado, con el fin
de llevar a cabo las acciones pertinentes.

Por su parte en el capitulo Noveno, se regulan con fines ecoldgicos el
aprovechamiento de minerales o substancias no reservadas a la Federacion, y el capitulo
Décimo se refiere a las responsabilidades que deberan asumir el Gobierno del Estado y el
de los Municipios para la prevencion y control de emergencias ecolégicas y contingencias
ambientales.

En lo que respecta al Titulo Sexto, en su capitulo Gnico, comprende a las Areas
Naturales Protegidas de jurisdiccion local. Se determina que el establecimiento de las areas
naturales protegidas sera de interés social y de utilidad juridica; se sefialan sus propositos,
el procedimiento de declaratorias, y se toma el principio de la participacion de las
comunidades en su establecimiento, conservacion, administracion y vigilancia.

El Titulo Séptimo es dedicado a las medidas de control y de seguridad, sanciones y
delitos. Contiene un capitulo primeo el cual se refiere a disposiciones comunes, mientras
que en los capitulos segundo y tercero se establecen los actos de inspeccion y vigilancia y
de las medidas de seguridad que podran ejecutar las autoridades competentes, asi como los
requisitos de fundamentacion y motivacion que deberan cumplir.

En el Capitulo Cuarto. se prevén las sanciones administrativas a los preceptos de
esta ley y sus disposiciones reglamentarias, de quien es el 6rgano competente del Gobierno
del Estado y de los Municipios para sancionar en el ambito de sus atribuciones; y en el
capitulo Quinto se contienen las disposiciones relacionadas con el Recurso de
Inconformidad que podra ser interpuesto por quienes resulten afectados por los actos y
resoluciones que se dicten con motivo de la aplicacion de esta ley y las disposiciones que
de ella deriven, en asuntos de competencia estatal o municipal.

En el Capitulo Sexto, que contiene los delitos del fuero comin, se procurd la
descripcion de los tipos penales, y de aquellas conductas que se consider6 necesario
deberian de tipificarse. De igual forma se establece una graduacion de las penas en forma
alternativa, basandonos en el principio antes expuesto de que la legislacién ecologica en
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Baja California Sur deberd ser de un caricter preponderantemente preventivo, en
consideracion a sus caracteristicas socioecondmicas.

111.3.1 Fortalezas.

Como lo comentamos en el capitulo anterior, la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California Sur establece en su articulo 11 los
principios que deben de seguir las politicas publicas ambientales en el Estado. A las cuales
el Plan Estatal de Desarrollo se debe cefiir, ya que el mismo Plan resulta parte de dichas
politicas publicas, como bien lo sefiala el mismo articulo en su primer parrafo y es
fundamental que se observe lo establecido en el, donde dichos principios basicamente
seiialan:

1) La responsabilidad respecto al equilibrio Ecologico y el ambiente comprende las
condiciones presentes, como las que determinaran la calidad de vida de las futuras
generaciones.

I1) En el gjercicio de las atribuciones que le confieren al Estado las leyes de la materia, -
para regular, promover, restringir, prohibir, orientar, y en general, inducir las acciones de
los particulares en los campos econémico y social- se consideran los criterios de regulacion,
proteccion, preservacion, conservacion y mejoramiento ecoldgico y ambiental.

111) Es de interés del Estado que las actividades que se lleven a cabo dentro de su territorio
no impacten los ecosistemas o el ambiente de otros Estados o zonas de jurisdiccion Federal.
IV) Los Ecosistemas del Estado son patrimonio comin de la sociedad y de su equilibrio,
dependen la vida, la calidad del medio ambiente y las posibilidades productivas de la
entidad.

V) Los Ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure una
productividad optima racional y sostenida. compatible con su equilibrio e identidad.

VI) La prevencion de las causas que los generen, es el medio mas eficaz para evitar los
desequilibrios ecologicos.

V1I) Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el peligro
de su agotamiento y la generacion de efectos ecologicos ambientales adversos.

VIII) El aprovechamiento de los Recursos Naturales renovables debe realizarse de manera
que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad.

1X) El aprovechamiento del Recurso natural agua debe realizarse de manera que se asegure
la captacion, manejo y su uso eficiente.

X) Las autoridades del Estado y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
proteccion, preservacion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente.

X1) Toda persona tiene derecho de disfrutar de un ambiente sano. Las Autoridades, en los
términos de estas y otras leyes, tomaran las medidas para preservar ese derecho.

XII) El control y la prevencion de la contaminacion ambiental, el aprovechamiento racional
de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural de los asentamientos
humanos, son elementos fundamentales para elevar la calidad de vida de la poblacion.
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XIII) La coordinacién entre los niveles de Gobierno y la concertacion con la sociedad, son
indispensables para la eficacia de las acciones contra el deterioro del medio ambiente.

XI1V) El sujeto principal de la concertacion ecologica y ambiental son no solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El propdsito de la

concertacion de acciones ecologicas y ambientales es reorientar la relacion entre la sociedad
y la naturaleza.

XV) Las autoridades del Estado fomentaran investigaciones cientificas y promoveran
programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan la prevencion y
control de los efectos del cambio climético. Para ellos, se podran celebrar convenios con
instituciones de Educacion Superior, Centros de Investigacion, Instituciones del Sector
Social y Privado, Investigadores y Especialistas en la materia.”

Sin embargo, para estar en posibilidades de hacer un verdadero andlisis de las
fortalezas del Plan Estatal de Desarrollo con la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, resultan insuficientes los principios que deben de seguir las politicas publicas, ya
que son solo lineamientos que debe seguir la autoridad. Por otro lado, no marcan acciones
que se deban cumplir. a diferencia de cada uno de los capitulos de proteccion al ambiente
sefialados en la ley. A lo que decidimos remitirnos a cada uno de ellos, los cuales estan
consagrados en el Titulo Quinto de la Ley, que establece la proteccion al ambiente, ya que
asi contamos con acciones reales impuestas en la ley y que debe de cumplir el Estado para
estar en posibilidad de proteger el Medio Ambiente.

En tanto que con los objetivos ambientales sefalados en el Plan Estatal de
Desarrollo pasa algo parecido. ya que cstos resultan ambiguos y no cran suficientes para
estar en posibilidades de discutir si ellos cumplen con lo establecido en la ley, por lo que
nos vimos en la necesidad de remontarnos a los programas estatales y a los sectoriales que
emanan de dichos objetivos ambientales, toda vez que estos trascienden en acciones
directas que impactan al medio ambiente sudcaliforniano. Para tener un panorama
sintetizado y que no sature al lector con informacion, tuvimos a bien hacer una tabla donde
se puedan observar cada una de dichas acciones, donde también agregamos el Programa del
que emanan y la autoridad responsable de implementar dicho programa. (Que para consulta
favor de remitirse al Anexo 2)

En lo que respecta a los articulos de la ley ecologica del Estado, dividimos los
articulos de la siguiente forma: los que son obligacion del Gobierno, los que les
corresponde a los ciudadanos y finalmente los que por su contenido pueden realizar
acciones tanto los particulares como el Estado. Finalmente gracias a esta division es donde
podemos observar las fortalezas reales del Plan Estatal con la Ley, al exponer con que
acciones si esta cumpliendo la Administracion Estatal y que son estipuladas en la ley.
Asimismo, en lo que respecta al estudio de las fortalezas entre el Plan Estatal de Desarrollo
y la Ley Ecologica Estatal, nos iremos en el mismo orden que establece la ley en comento,
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el cual que ya fue comentado en pérrafos anteriores y que se establece en el Titulo Quinto,
y que es titulado Proteccion del Medio Ambiente.

En ese mismo orden de ideas tenemos que primeramente nos encontramos con:

I1.3.1.1 Prevencion y control de la contaminacion atmosférica.-

Esta se encuadra dentro del capitulo II, del Titulo Quinto de la Ley de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente, que dentro de sus articulos establece lo siguiente:

ARTICULO 45.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SERAN CONSIDERADOS COMO
FUENTES EMISORAS DE CONTAMINACION ATMOSFERICA:

I.- LAS NATURALES DIRECTAS, QUE INCLUYEN VOLCANES, INCENDIOS FORESTALES
NO PROVOCADOS POR EL HOMBRE, ECOSISTEMAS NATURALES O PARTE DE ELLOS
EN PROCESO DE EROSION POR ACCION DEL VIENTO, PANTANOS Y OTRAS
SEMEJANTES.

I1.- LAS NATURALES INDIRECTAS, QUE INCLUYEN HURACANES, TERREMOTOS Y
OTROS SEMEJANTES.

I1L.- LOS ARTIFICIALES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN:

A).- LAS FIJAS, QUE INCLUYEN FABRICAS Y TALLERES EN GENERAL, PLANTAS
ELABORADORAS DE CEMENTO, FUNDICIONES DE HIERRO Y ACERO,
INCINERADORES INDUSTRIALES, COMERCIALES, DOMESTICAS Y LAS DE SERVICIO
PUBLICO, Y CUALQUIER OTRA FUENTE ANALOGA A LAS ANTERIORES.

B).- LOS MOVILES, COMO PLANTAS MOVILES DE EMERGENCIA GENERADORAS DE
ENERGIA ELECTRICA. PLANTAS MOVILES, ELABORADORAS DE CONCRETO, Y
VEHICULOS AUMOTORES DE COMBUSTION INTERNA, MOTOCICLETAS,
FUMIGACIONES Y SIMILARES.

C).- DIVERSAS, COMO INCENDIOS FORESTALES PROVOCADOS POR EL HOMBRE,
INCINERACION, QUEMA A CIELO ABIERTO DE BASURA, SUBPRODUCTOS
AGRICOLAS. E INDUSTRIALES, DESCARGAS DE AGUAS NEGRAS A CIELO ABIERTO,
FECALISMO HUMANO Y ANIMAL DENTRO DE LA MANCHA URBANA, USO DE
EXPLOSIVOS Y CUALQUIER TIPO DE COMBUSTION QUE PRODUZCA O PUEDA
PRODUCIR CONTAMINACION.

ARTICULO 46.- EN MATERIA DE CONTAMINACION ATMOSFERICA CORRESPONDE AL
GOBIERNO DEL ESTADO Y A LOS MUNICIPIOS:

- INTEGRAR Y MANTENER ACTUALIZADO EL INVENTARIO DE FUENTES FUAS Y
MOVILES DE CONTAMINACION Y EVALUAR EL IMPACTO AMBIENTAL EN LOS CASOS
DE SU COMPETENCIA.

IL- APLICAR LOS CRITERIOS ECOLOGICOS PARA LA PROTECCION A LA ATMOSFERA
EN LAS DECLARATORIAS DE USOS, DESTINOS, RESERVAS Y PROVISIONES,
DEFINIENDO LA ZONA EN QUE SEA PERMITIDA LA INSTALACION DE INDUSTRIAS
CONTAMINANTES, LAS QUE DEBERAN CONTAR CON EQUIPO INSTALADO DE
REDUCCION DE CONTAMINANTES.

IIL- ESTABLECER Y OPERAR SISTEMAS DE VERIFICACION DE EMISIONES DE
AUTOMOTORES EN CIRCULACION, Y SANCIONAR A LOS PROPIETARIOS O
POSEEDORES DE AQUELLOS QUE NO CUMPLAN CON LAS MEDIDAS DE CONTROL
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DISPUESTAS Y, EN SU CASO RETIRARAN DE LA VIA PUBLICA AQUELLOS QUE
REBASEN LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES QUE DETERMINEN LOS
REGLAMENTOS Y NORMAS TECNICAS ECOLOGICAS CORRESPONDIENTES.

IV.- ESTABLECER REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA REGULAR LAS EMISIONES
DEL TRANSPORTE PUBLICO ESTATAL Y MUNICIPAL; ASIMISMO, APLICARAN LAS
MEDIDAS DE TRANSITO O VIALIDAD Y, EN SU CASO, LAS SUSPENSION DE LA
CIRCULACION EN CASOS GRAVES DE CONTAMINACION.

V.- LLEVAR A CABO LAS ACCIONES DE PREVENCION Y EL CONTROL DE LA
CONTAMINACION DEL AIRE EN BIENES Y ZONAS SUJETAS A SU JURISDICCION.

VI.- CELEBRAR CONVENIOS CON  QUIENES REALICEN  ACTIVIDADES
CONTAMINANTES, EN SU CASO SE LES REQUERIRA PARA LA INSTALACION DE
EQUIPOS DE CONTROL DE EMISIONES CUANDO SE TRATE DE ACTIVIDADES DE
JURISDICCION LOCAL Y PROMOVER ANTE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y ECOLOGIA DICHA INSTALACION, EN LOS CASOS DE JURISDICCION
FEDERAL.

VIL.- ESTABLECER Y OPERAR CON EL APOYO TECNICO, DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA. SISTEMAS DE MONITOREO DE LA CALIDAD
DEL AIRE. DICHOS SISTEMAS DEBERAN CONTAR CON DICTAMEN TECNICO
ELABORADO POR LA MISMA,

VII.- TOMAR LAS MEDIDAS PREVENTIVAS NECESARIAS PARA EVITAR
CONTINGENCIAS AMBIENTALES POR CONTAMINACION ATMOSFERICA.

IX.- ELABORAR Y DIFUNDIR LOS INFORMES SOBRE EL ESTADO DEL MEDIO
AMBIENTE EN LA ENTIDAD O MUNICIPIO CORRESPONDIENTE.

X.- IMPONER SANCIONES Y TOMAR MEDIDAS POR INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS VIGENTES.

XI.- EJERCER LAS DEMAS FACULTADES QUE LES CONFIEREN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y REGLAMENTARIAS APLICABLES.

ARTICULO 48.- EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS PROMOVERAN LA
INSTALACION EN INDUSTRIAS PARA QUE UTILICEN TECNOLOGIA Y COMBUSTIBLES
QUE GENEREN MENOR CONTAMINACION. EN LA ZONA QUE SE HUBIESE
DETERMINADO COMO APTAS PARA USO INDUSTRIAL, PERO PROXIMAS A AREAS
HABITACIONALES.

ARTICULO 49.- EL. GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS PROMOVERAN QUE
EN LA DETERMINACION DE USOS DEL SUELO QUE DEFINAN LOS PLANES DE
DESARROLLO URBANO RESPECTIVOS, SE CONSIDEREN LAS CONDICIONES
TOPOGRAFICAS. CLIMATOLOGICAS Y METEOROLOGICAS PARA ASEGURAR LA
ADECUADA DISPOSICION DE CONTAMINANTES.

ARTICULO 50.- EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS PODRAN OTORGAR
ESTIMULOS FISCALES A QUIENES:

.- ADQUIERAN E INSTALEN EQUIPO PARA EL CONTROL DE EMISIONES
CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA.

IL- EFECTUEN INVESTIGACIONES DE TECNOLOGIA, QUE FAVOREZCA EL RECICLAJE
DE TODO TIPO DE MATERIAL DE DESECHO Y CUYA APLICACION DISMINUYA LA
GENERACION DE EMISIONES CONTAMINANTES.

IIL.- UBIQUEN O ESTABLEZCAN SUS INSTALACIONES EN PARQUES INDUSTRIALES O
LUGARES IDONEOS.

IV.- DISENEN, FABRIQUEN, INSTALEN O PROPORCIONEN MANTENIMIENTO A
EQUIPOS DE RECICLAJE FILTRADO, COMBUSTION, CONTROL Y EN GENERAL DE
TRATAMIENTO DE EMISIONES CONTAMINANTES EN ZONAS URBANAS.
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En lo que respecta al articulo 46 que nos habla de las obligaciones del Estado y de
los Municipios con respecto a las acciones que se deben realizar con el fin de proteger la
calidad del aire, tenemos que la fraccion II establece que se debe de considerar la zona para
permitir el uso de suelo. En lo que respecta a esta fraccion lo Ginico que se tiene es que se
fomenta la creacion del Parque Industrial La Paz Sur-II, dentro del Programa Sectorial de
Promocion y Desarrollo Empresarial. En donde se pretende aglutinar a toda la posible

industria contaminante, por lo que pensamos que de cierta forma se trata de dar
cumplimiento a esta fraccion.

En lo que respecta a las fracciones III y IV que se refiere a las fuentes moviles,
tenemos que por lo que se refiere al Plan Estatal de Comunicaciones y Transportes en sus
objetivos solo se pueden resumir en que persiguen la ampliacion de la red de carreteras o en
el mantenimiento de ellas, sin embargo no establecen nada acerca de un control de
emisiones de gases contaminantes, sin embargo dentro del Segundo Informe de Gobierno®
se establece que para el desarrollo de sus respectivas funciones normativas y en
coordinacion con las autoridades competentes, representantes y usuarios de los servicios
publicos del gobierno del Estudo. se doté a la Direccion de Transporte de 5 nuevas
unidades las cuales refuerzan las acciones operativas de supervision, verificacion y
vigilancia, realizando en el 2012 440 operativos. Asi tenemos que si bien es cierto no esta
estipulado en el Plan, cstas acciones estan enmarcadas en lo dispuesto en la ley y en las
necesidades de la poblacion. por lo que se cumple de cierta manera con lo establecido en la
ley al mantener programas de verificacién. Por otro lado, en entrevista con empleados de la
Direccion de Ecologia. comentaron que en cuestion de fuentes moéviles, lo dnico que se
tiene es lo que esté dentro de cada uno de las Direcciones de transito, que en sus oficinas no
llevan informacién de este tipo. por lo que consideramos que la accion comentada en el
informe se refiere a la Direccion del transporte, pero no a cuestiones ambientales, que de
alguna manera se pueden decir que es en beneficio del medio ambiente, por lo que cumple
de cierta forma con lo establecido en el numeral I y si cumple con IV.

Las fracciones V. V1 y VI, establecen cuestiones que van cn el mismo sentido, ya
que la primera establece que se deben de llevar a cabo acciones de prevencion y de control
de contaminacion del aire en bienes y zonas sujetas a jurisdiccion estatal. La siguiente es la
celebracion de acuerdos con aquellos que contaminen o bien solicitarles que implementen
equipos de control de emisiones. Finalmente la tercera de ellas establece que se debe de
contar con un sistema de monitoreo. Ahora bien la primera traccion establece la obligacion
de implementar medidas de prevencion y de control, la segunda se le da la facultad que si
dentro de esa prevencion encuentra contaminantes, puede solicitar que se implementen
medidas que disminuyan tal contaminacion, y la tercera expone como se debe de dar tal
prevencion, a través de monitoreos. Ahora bien, dentro de esta fraccién podemos encuadrar
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fuentes fijas y fuentes moviles, en lo que respecta a fuentes fijas, segiin el articulo 46 de la
Ley Ecologica Estatal, son como aquellas que incluyen fabricas y talleres en general,
plantas elaboradoras de cemento, fundiciones de hierro y acero, incineradores industriales,
comerciales, domésticas y las de servicio publico, ademés de la quema a cielo abierto de
basura, subproductos agricolas e industriales, descargas de aguas negras a cielo abierto,
fecalismo humano y animal dentro de la mancha urbana, uso de explosivos y cualquier
combustion que produzca o pueda producir contaminacion. En este sentido el Plan Estatal
de Desarrollo y los planes que de ¢l emanan, como es primeramente el Programa Sectorial
de Promocion y Desarrollo Empresarial’, nos habla de impulsar la creacién y conservacion
del empleo, de aprovechar el potencial geolégico de nucstras regiones, fomentar la
inversion directa, fortalecer a las micro v medianas empresas. Por otro lado, el Segundo
Informe de Gobierno® solo comenta que se ha venido apoyando a través de exposiciones,
que aglutinan a los micro y pequefios empresarios para que realicen intercambios
comerciales o bien para darse a conocer, sin embargo, no comenta nada acerca de que si se
estén llevando acciones para vigilar o monitorear a estos comercios para corroborar que no
estén afectando la calidad del aire, por lo que no cumple con ninguna de estas fracciones.

En cuanto a la fraccion VIII. que se refiere a las medidas preventivas sobre la
contaminacion del airc en zonas de su jurisdicciéon o para evitar contingencias. En este
sentido nos remitimos al Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano. emanados del Programa Sectorial de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, donde nos pudimos percatar que no establece nada acerca de medidas sobre
prevencion y control de la contaminacion del aire. En nuestro afan de contar con la
informacion suficiente de las acciones del gobierno nos remitimos de nuevo al Plan Estatal
de Desarrollo. donde dentro de su Eje Rector Dos, trata de la Seguridad Puablica Integral y
Justicia, y en su apartado 2.1.4, referente a proteccion civil. Este establece dentro de sus
estrategias, la modernizacion del ordenamiento en materia de vigilancia e inspeccion para
la prevencion de riesgos y proteccion a la poblacion en caso de desastres, y donde
suponemos podemos encuadrar lo referente a la prevencion. por ser esta lo establecido en la
ley. Mientras que en sus lineas de accion se establece que: se pretende homologar con las
Unidades Municipales de Proteccion Civil. la normatividad de inspeccion, control y
vigilancia de establecimientos que por la naturaleza del giro de su actividad represente un
riesgo comunitario. De la simple lectura a lo anterior podemos percatarnos que se refiere
mas a los comercios que por su actividad presenten un riesgo a la poblacion, como bares o
centros de entretenimiento, mas que a las empresas o comercios, que por su actividad
puedan causar un dafio ambiental ya que no establece nada acerca de contingencias
ambientales, solo de aquellas que se refieran a consecuencia de fenémenos producidos por
la misma naturaleza, como aquellos hidrometeorologicos que provoquen lluvia e

inundaciones.

* El resumen de estos Programas se encuentran dentro del Anexo 2.
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De igual forma, el Programa Estatal de Proteccion Civil solo establece dentro de su
tinico objetivo lo siguiente: Proteger a la poblacién y a su patrimonio de riesgos y
emergencias por desastres naturales 'y ocasionadas por el hombre, con medidas
preventivas y de respuesta institucional inmediata. Asi tenemos que el objetivo resulta
ambiguo al no ser lo suficientemente especifico en lo que respecta a contingencias
ambientalcs, mientras que el Segundo Informe de gobierno establece varias acciones que se
llevaron a cabo en atencion de fendmenos hidrometeorologicos y solo contiene un apartado
de que entre otras actividades desarrolladas se encuentran los operativos de prevencion y
atencion de emergencias, destacando el apoyo en incendios, busqueda de personas
extraviadas, accidentes terrestres v eventos con afluencia masiva de personas, sin embargo
no scfiala nada referente a contingencias ambientales’. Por otro lado, acudimos al
Departamento de Ecologia, de la Secretaria de Planeaciéon Urbana e Intraestructura, donde
en entrevista con algunos de los funcionarios que ahi laboran, comentaron que no se cuenta
con un plan en especifico de prevencion. Que la mayor prevencion es la aplicacion de la ley
la cual ya resulta bastante complicado observar por falta de personal, asimismo,
comentaron que la Sccretaria de Marina y la Capitania de Puerto, realizan simulacros de
derrame de hidrocarburos. pero estos solo son para cuestiones del mar, no existe nada
referente a tierra.

En lo que se refiere a las fracciones [, IX y X, que tratan de mantener actualizado el
inventario de fuentes fijas y moviles, ademas de difundir esta informaciéon e imponer
sanciones para aquellos que cometan infracciones a la ley. Tenemos que Segun el Programa
Estatal de Desarrollo Sustentable. dentro de sus acciones estratégicas establece que se
trabajara en un Sistema de Informacion Ambiental’. El Segundo Informe de Gobierno
comenta que la Coordinacion General de Desarrollo Sustentable (CGDS). en colaboracion
con la Secretaria de Planeacion Urbana, Infraestructura y Ecologia (SEPUIE), por conducto
de la Direccion de Planeacion Urbana y Ecologia y el Instituto Tecnolégico de La Paz,
presentaron los avances del Sistema Estatal de Informacion Ambiental®, dando respuesta y
seguimiento a la linea de accion para apoyar la creacion, instalacion y operacion del
sistema en mencion. Asi podemos concluir que se cumple parcialmente lo establecido en la
fraccion 1, ya que en lo que se refiere a difundir los informes sobre el estado del medio
ambicente en el Estado. no se comenta nada. En entrevista con funcionarios del
Departamento de Ecologia. comentaron que ya se tiene la base de datos con informacion
ambiental, sin embargo. no se cuenta con el personal suficiente para que este actualizando
la informacion recabada y para que éste en posibilidades de subirla al servidor. En lo que
respecta a la imposicion de sanciones, comentaron que la mayoria de las veces solo se
hacen recomendaciones en lugar de imponer sanciones.

° Pag. 129, del Segundo Informe de Gobierno del Ejecutivo del Estado de Baja California Sur.

7 Pag. 16 del Programa Estatal de Desarrollo Sustentable. .
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111.3.1.2. De la prevencién y control de la contaminacion del Agua.-

En lo que se refiere al III Capitulo del Titulo Quinto sobre proteccién del Medio
Ambiente, tenemos que es el referente al Recurso Agua. Este resulta de singular
importancia, toda vez que es esencial en cualquiera de las actividades productivas o incluso
en la vida misma de la poblacion. Por lo que es inminente que se tome en cuenta para
cualquier accion. En su Capitulo III, se refiere a la prevencion y control de la
contaminacion del Agua, donde tenemos que las acciones meramente de aplicacion
Gubernamental son las siguientes:

“ARTICULO 53.- CORRESPONDE AL GOBIERNO DEL ESTADO, REGLAMENTAR EN LAS
ESFERAS DE SU COMPETENCIA:

.- LAS DESCARGAS DE ORIGEN INDUSTRIAL Y MINERO.

.- LAS DESCARGAS DERIVADAS DE ACTIVIDADES AGROPECUARIAS.

I11.- LAS DESCARGAS DE DESECHOS, SUSTANCIAS O RESIDUOS GENERADOS EN LAS
ACTIVIDADES DE EXTRACCION DE RECURSOS NO RENOVABLES.

IV.- LA APLICACION DE PLAGUICIDAS, FERTILIZANTES O SUBSTANCIAS TOXICAS.

V.- LAS INFILTRACIONES QUE AFECTEN LOS MANTOS ACUIFEROS.

VI.- EL VERTIMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS EN CUERPOS Y CORRIENTES DE
AGUAS.

ARTICULO 55.- PARA DETERMINAR LA UBICACION DE VERTEDEROS DE RESIDUOS
SOLIDOS -TANTO DE JURISDICCION FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL, HOSPITALES,
INDUSTRIAS, GRANJAS DE EXPLOTACION INTENSIVA, PARQUES INDUSTRIALES,
LAGUNAS DE OXIDACION Y OTROS- SERA IMPRESCINDIBLE LA PRESENTACION DE
ESTUDIOS HIDROLOGICOS Y GEOHIDROLOGICOS.

EN EL CASO DE LOS YA EXISTENTES, DEBERAN EFECTUARSE DICHOS ESTUDIOS A
LA BREVEDAD. PARA PODER TOMAR LAS MEDIDAS CONDUCENTES.

ARTICULO 59.- CUANDO LAS AGUAS RESIDUALES AFECTEN O PUEDAN AFECTAR
FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE, LA SECRETARIA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
PROMOVERA ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE LA NEGATIVA DEL PERMISO, LA
AUTORIZACION CORRESPONDIENTE O SU RENOVACION Y. EN SU CASO, LA
SUSPENSION DEL SUMINISTRO.

ARTICULO 61.- ES OBLIGACION DE LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS, CONOCER
LA CALIDAD DE LAS AGUAS DE JURISDICCION FEDERAL. ESTATAL Y MUNICIPAL, A
TRAVES DE LOS MONITOREOS QUE LA FEDERACION REALICE Y DEBERA

EXTENDERSE A TODO EL ESTADO.

EL GOBIERNO DEL ESTADO PODRA EXPROPIAR LOS BIENES Y DERECHOS
NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE LAS OBRAS INCLUIDAS EN LOS
PROGRAMAS DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO DE AGUAS, DEPURACIONES,
RECUPERACION DE TERRENOS E INSTALACIONES DE TRATAMIENTO Y ELIMINACION

DE RESIDUOS.”
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Ahora bien, en lo que respecta al articulo 53, que establece la facultad de él
Gobierno para reglamentar sobre las descargas industriales, minero, agropecuario o por
extraccion de recursos no renovables, que hayan tenido aplicacion de plaguicidas,
fertilizantes o substancias toxicas. Donde ademas reglamente acerca de las infiltraciones
que afecten a los mantos acuiferos y también sobre el vertimiento de recursos solidos en
cuerpos y corrientes. Cabe sefialar que primeramente, por Descarga, debemos remitirnos a
lo establecido en el articulo 3, fraccion XV de la Ley de Aguas (LABCS, vigente a la
fecha) para nuestro Estado que establece lo siguiente:

“XV. Descarga: Las aguas residuales y pluviales que se vierten en el sistema de alcantarillado y
drenaje;...”

Mientras que por agua residual lo siguiente:

“IV. Agua residual: Las aguas de composicion variada proveniente de las descargas de usos
municipales, industriales, comerciales, agricolas, pecuarios, domésticos y en general de cualquier
otro uso;...”

Asi tenemos que al analizar el Plan Hidrico Estatal, no encontramos ninguna
reglamentacion a dichas materias, sin embargo, encontramos algo relacionado al tema, lo
cual se encuentra dentro de sus objetivos de la Politica Hidrica Estatal, en el Objetivo Dos,
donde establece la rehabilitacion de la calidad del agua en cauces, vasos, acuiferos, y playas
y contribuir a rehabilitar los ecosistemas en las cuencas. Para lo cual, dentro de sus
estrategias estatales se encuentran: 2.1. Sanear las aguas residuales; 2.2. Incrementar la
vigilancia y ejercer sanciones legales y econdmicas por parte de la autoridad competente a
quienes no traten el agua residual; 'y 2.3. Fortalecer la infraestructura de la medicion de la
calidad del agua. ¢

Debemos de entender por saneamiento lo establecido en la Ley de Aguas del Estado
de Baja California Sur. que establece en su articulo 3, fraccion XXIII lo siguiente:

« XXIII. Saneamiento: La conduccion, tratamiento, alejamiento y descarga de las aguas residuales
provenientes del sistema de agua potable. desalacion de agua y alcantarillado, cuando tales acciones
tengan por objeto verter dichas aguas en una corriente o depésito de propiedad nacional;...”

Asi tenemos que de la lectura del articulo, podemos deducir que anterior a verter
aguas residuales provenientes o resultantes de la potabilizacion, la desalacion y del
alcantarillado es necesario que reciban tratamiento anterior a ser vertidas en una corriente o
depésito de propiedad nacional, donde por propiedad nacional entendemos que no sea de
propiedad privada. Asi tenemos que de la Estrategia 2.1 del Plan Hidrico, es intencion del
gobierno que se deben sanear las aguas residuales, y que se han traducido en acciones a lo
largo del Estado, en cada uno de los Municipios donde se han venido implementando obras
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directas en la infraestructura para el saneamiento de las aguas residuales, ya sea en la

rehabilitacion en las ya existentes o bien construyendo nueva para el tratamiento de aguas
residuales.

Para fortalecer lo anterior, tenemos que en el objetivo 3 del mismo Plan Hidrico
Estatal, establece: “Garantizar los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento
en calidad y cantidad que contribuyan al cuidado de la salud y mejoren la calidad de vida
de la poblacion” y dentro de las Estrategias de este la 3.2 establece que se deben de apoyar
a los organismos operadores y municipios para que en las zonas urbanas se alcancen altos
niveles de eficiencia fisica y se aumente la cobertura de servicios de agua potable y
alcantarillado; y el 3.4. Establece el dotar con calidad los servicios de agua potable y
alcantarillado a toda la poblacién'”. Las principales acciones de estas estrategias, segin se
observa en el mismo Plan Hidrico es la de dotar con redes de alcantarillado tanto en zonas
urbanas como en las rurales, ya que segin datos del mismo Plan Hidrico, en el caso del
Alcantarillado, alrededor del 93% de los habitantes estan bajo la cobijo de esta cobertura
total. Mientras que 527,530 habitantes pertenceen a zonas urbanas, con lo que se alcanzo el
93% de cobertura en cstas zonas. mientras que él 69,471 habitantes en las zonas rurales
estan cubiertos, lo que se traduce en el 78% del total de la poblacion rural. Asi podemos
observar, que todavia hay mucho trabajo por hacer, y que si bien es cierto si es la intencion
de la ley que se reglamente en estas areas, también lo es que todavia el Gobierno esta
intentando conseguir la cobertura de dotar de alcantarillado y agua potable, para
posteriormente cumplir con la reglamentacién de como se deberian llevar a cabo el uso y
disfrute de dicha cobertura. Cabe sefialar, que no es intencién de esta investigacion, decir
que para cumplir con una se debe de tener la cobertura total, por el contrario, pensamos que
deberia ser necesario que conforme se vaya cumpliendo con la cobertura se debe de ir
expidiendo la reglamentacion sobre el uso de ella, y con esto estaria la autoridad
cumpliendo con lo establecido en la ley.

Ahora bien, el articulo 35 de la Ley Ecoldgica Estatal. establece que para determinar
la ubicacion de vertederos de residuos solidos, ya sean federales, estatales o municipales, de
hospitales, industrias. granjas de explotacion masiva, parques industriales, lagunas de
oxidacion y otros, serd imprescindible la presentacion de estudios hidrologicos y
geohidrologicos, y si es ¢l caso que ya existen, pues se deben de realizar. De la lectura que
se hizo al Plan Estatal de Desarrollo y al Plan Hidrico Estatal nos pudimos percatar que no
se introducen acciones donde se pretenda cumplir con este articulo al implementar un
programa de vigilancia para verificar que instituciones, empresas o industrias si cumplen
con este requisito. sin embargo, al platicar con los empleados de la Comision Nacional del
Agua y con la Comision Estatal del Agua, nos comentaron que todas las obras que
actualmente se presentan sicmpre llevan estos estudios y que se analizan de gabinete, y que
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en ciertas ocasiones se acude al lugar para corroborar la informacion, por lo que
consideramos que no es que se cumpla con este articulo, consideramos que es porque es

uno de los requisitos por parte de las autoridades encargadas de otorgar los permisos para
construccion los que los exigen.

En lo que se refiere al articulo 59 que establece que cuando las aguas residuales
afecten o puedan afectar fuentes de abastecimiento de agua potable, La Secretaria
encargada promovera ante la autoridad competente la negativa del permiso, autorizacion
correspondiente o la renovacién y en su caso la suspensiéon del suministro. Dentro de los
objetivos de la Politica Hidrica Estatal del Plan Hidrico del Estado, observamos que en el
punto 2.2, establece que se debe de incrementar la vigilancia y ejercer sanciones legales y
economicas por parte de la autoridad competente a quienes no traten el agua residual.
Mientras que el punto 2.3, establece que se debe fortalecer la infraestructura de la
medicion de la calidad del agua.” Como ya lo comentamos anteriormente, las acciones del
Gobierno del Estado, en el sentido de vigilancia, solo estén plasmadas dentro de los
objetivos, pero no se registraron acciones concretas dentro del informe de gobierno, por lo
que tampoco se cumple con este articulo.

Finalmente, el articulo 61 establece que es obligaciéon de la hoy SEPUIE y de los
Municipios, conocer la calidad de las aguas de jurisdiccion estatal, como las federales y las
municipales, a través de monitoreos que la Federacion realice y deberé extenderse a todo el
Estado. Asimismo, el Gobicrno del Estado podra expropiar los bienes y derechos necesarios
para la realizacion de las obras incluidas en los programas de abastecimiento y saneamiento
de aguas, depuraciones. recuperacion de terrenos e instalaciones de tratamiento y
eliminacion de residuos. A lo anterior podemos agregar que para el primer parrafo de este
articulo suponemos que sc refierc de los monitoreos que realiza la Federacion, a los que se
deben abocar tanto las autoridades Estatales como las Municipales. Siendo asi que se pierde
el sentido real de la competencia concurrente, al ser este articulo una imposicion para
nuestras Autoridades. va que como bien sabemos ellas tambi¢n poseen facultades de
vigilancia y de monitoreo de la calidad del agua. En lo que a nosotros se refiere, el Plan
Hidrico scfiala acciones en este sentido. en su Objetivo Segundo, en la Estrategia 2.3 que se
refiere a fortalecer la infraestructura de la medicién de la calidad del agua,"* dentro de
este se establece que se deben de rehabilitar, ampliar y modernizar los laboratorios que
midan la calidad del agua, donde ademads se incluya personal capacitado, ademas de
incorporar dispositivos para monitorear permanentemente las descargas de aguas
industriales. Asi tenemos la intencion de aplicar acciones especificas como el monitoreo de
la calidad del agua por el Estado. Mientras que el Segundo Informe de Gobierno expone
que para evitar riesgos a la salud de la poblacién, con la ejecucion del Proyecto Agua de

H Pag. 25, del Plan Hidrico Estatal para el Estado de Baja California Sur.

? Pag. 25, del Plan Hidrico Estatal para el Estado de Baja California Sur.
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Calidad Microbiolégica se efectuaron 6,063 verificaciones sanitarias a la red de agua
potable en zonas urbanas de las 4 jurisdicciones sanitarias para la determinacién de cloro
residual libre y 13 verificaciones a fuentes de abastecimiento de agua potable en zonas
urbanas y rurales de todo el Estado, a fin de conocer la calidad del liquido que se
distribuye. Asi tenemos que el Estado si cumple con lo dispuesto en este articulo.

En lo que se refiere a que el gobierno del Estado posee facultades para la
expropiacion, no estuvimos en posibilidades de accesar a dicha informacidn, pero
suponemos que el Gobierno del Estado cumplié cabalmente con esta disposicion, sin
embargo creemos que lo hizo en atencion a otras leyes y no a la ley en estudio.

Finalmente, concluiremos comentando que si bien es cierto, la autoridad en algunos
de los articulos anteriores da cumplimiento en cierto sentido a ellos, también lo es que no
los cumple cabalmente, ya que no expresa medidas explicitas que intenten dar
cumplimiento a cada una de las fracciones de los articulos aplicables. Por lo que lo
- consideramos como si no estuviera cumpliendo. Cabe sefialar que el tema del agua, es el
Plan mas extenso derivado del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015, y que por tanto, en
cierto sentido es el que mas se aboca a lo establecido en la ley.

II1.3.1.3. De la prevencion y control de la contaminacion del suelo.-

En lo que se refiere a este, la ley establece lo siguiente:

“ARTICULO 62.- PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL
SUELO SE CONSIDERARAN LOS SIGUIENTES CRITERIOS:

I.- CORRESPONDE AL GOBIERNO DEL ESTADO, A LOS MUNICIPIOS Y A LA SOCIEDAD,
PREVENIR LA CONTAMINACION DEL SUELO.

IL- DEBEN SER CONTROLADOS LOS RESIDUOS, EN TANTO QUE CONSTITUYAN LA
PRINCIPAL FUENTE DE CONTAMINACION DE LOS SUELOS.

- ES NECESARIO NORMAR Y REGULAR EL USO DE ENVASES, EMPAQUES Y
EMBALAJES DE MATERIALES NO BIODEGRADABLES O NO RECICLABLES

IV.- ES NECESARIO CONTROLAR LA GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS, E
INCORPORAR TECNICAS O PROCEDIMIENTOS PARA SU REUSO Y RECICLAIJE.

V.- LA UTILIZACION DE PLAGUICIDAS, FERTILIZANTES Y SUBSTANCIAS TOXICAS NO
DEBERAN CAUSAR IMPACTOS NEGATIVOS A LOS ECOSISTEMAS.

ARTICULO 63.- LOS CRITERIOS PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION
DEL SUELO SE CONSIDERARAN ESPECIALMENTE EN LOS SIGUIENTES CASOS:

I.- EN LA ORDENACION, PLANEACION Y REGULACION DEL DESARROLLO URBANO.
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IL.- EN LA OPERACION DE LOS SISTEMAS DE LIMPIA Y DE DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS EN RELLENOS SANITARIOS.

III.- EN EL OTORGAMIENTO DE AUTORIZACIONES PARA LA REALIZACION DE

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON PLAGUICIDAS, FERTILIZANTES Y SUBSTANCIAS
TOXICAS.

IV.- EN EL OTORGAMIENTO DE AUTORIZACIONES PARA LA INSTALACION Y
OPERACION DE CONFINAMIENTOS O DEPOSITOS DE RESIDUOS.

ARTICULO 64.- LOS RESIDUOS QUE SEAN ACUMULADOS Y SE DEPOSITEN O

INFILTREN EN LOS SUELOS DEBERAN REUNIR LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA
PREVENIR O EVITAR:

I.- LA CONTAMINACION DEL SUELO Y SUBSUELO.

IL.- LAS ALTERACIONES NOCIVAS EN EL PROCESO NATURAL Y BIOLOGICO DE LOS
SUELOS.

I1L.- LAS ALTERACIONES EN EL SUELO QUE AFECTEN SU APROVECHAMIENTO, USO O
EXPLOTACION.

IV.- RIESGOS DE SALUD.

ARTICULO 65.- CORRESPONDE A LOS MUNICIPIOS AUTORIZAR CON ARREGLO A LAS
NORMAS TECNICAS ECOLOGICAS CORRESPONDIENTES, LA REALIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE RECOLECCION, ALMACENAMIENTO,
TRANSPORTE, ALOJAMIENTO, REUSO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS NO CONSIDERADOS PELIGROSOS POR LA LEY GENERAL DE LA
MATERIA.

PODRAN, ASIMISMO LOS MUNICIPIOS OTORGAR ASIGNACIONES, AUTORIZACIONES
O CONCESIONES A PARTICULARES PARA LA RECOLECCION, EXPLOTACION,
RECICLAJE O DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.”

Ahora bien, en lo que respecta al articulo 62, que basicamente consiste en presentar
los criterios que se deben considerar como el de controlar los residuos, ya que son estos la
principal manera de contaminacion del suelo: de igual forma que se debe de normar y
regular el uso de envases. embalajes o de material no biodegradable o no reciclable;
Asimismo se establece que se debe de controlar la generacion de residuos y la utilizacion
de plaguicidas. En este sentido tenemos que el Programa Estatal para el Manejo Integral de
Residuos para el Estado, establece acciones en este sentido por lo que si se cumple con lo
establecido en este numeral. Cabe sefialar, y como lo veremos mas adelante, este programa
impone acciones en este sentido, sin embargo, algunos otros programas fomentan el uso de
estos, como cn el caso de insecticidas, o fomentando la creacion de empresas sin dejar claro

que deben de cumplir con estos criterios.

El articulo anterior es fundamental para aplicar lo establecido en el articulo 63, ya
que este establece la ordenacion, planeacion y regulacion del desarrollo urbano, ademas de

82



en la aplicacion del sistema de limpia y de la disposicién final de los residuos solidos, de
igual forma en la autorizacion para la realizacién de actividades relacionadas con
plaguicidas, fertilizantes y substancias toxicas y finalmente para el otorgamiento de
autorizaciones para la instalacion y operacién de confinamientos o depdsitos de residuos.
En lo que sc refiere a este dltimo punto, tenemos que dentro del Programa Sectorial de
Promocion y Desarrollo Empresarial, dentro de sus Estrategias especificas establece que se
impulsara la creacion de empleos apoyandose en una gran variedad de esquemas, sin
embargo, no establece en ninguna de dichas estrategias que se deban de tomar en cuenta
estos principios para la plancacion de dichas actividades. Por otro lado. consideramos o por
lo menos eso queremos creer, que ¢s al momento de implementar cada una de ellas, es
donde se consideran esas cuestiones. ya que es fundamental contar con servicios de limpia
en las zonas urbanas y ¢n las colonias. por lo que creemos que si bien es cierto no aparece
especificado textualmente en los programas, también lo es que resulta casi logico contar
con estos servicios de recoleccion de desechos. Cabe sefialar. que el Programa Estatal de
Prevencion y Gestion Integral de Residuos para el Estado de Baja California sur, establece
que se han venido implementando acciones en todos los municipios del Estado, como la
Educacion y capacitacion ambiental en cuanto al manejo de residuos'® desgraciadamente
por las condiciones geograticas del Estado. es imposible aplicar las mismas politicas en
cada uno de los Municipios. sin embargo se han venido implementando acciones en cada
uno de ellos.

Mientras en lo que respecta a las de autorizaciones para realizar actividades que
incluyan plaguicidas, fertilizantes v substancias toxicas. el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario Sustentable seflala dentro de sus objetivos lograr la
instrumentacion de esquemas que hagan accesible la innovacion y la gestion productiva
sustentable para la produccion agropecuaria. en base a las vocaciones y potencial
productivo por regione.s'.|4 v dentro de sus Estrategias sefiala que se implementaran cultivos
organicos, la reconvencién productiva. la agricultura protegida. esto nos da un indicio de
que el Estado esta promoviendo la no utilizacion de plaguicidas, fertilizantes o substancias
toxicas que puedan causar impactos negativos al ecosistema, por lo que consideramos que
si estd cumpliendo con lo establecido en este articulo. El Segundo Informe de Gobierno,
declaro que se impartio capacitacion a 78 médicos y enfermeras de los Centros de Salud y
Hospitales sobre el diagndstico v tratamiento de casos de intoxicacion por agroquimicos; se
realizaron 22 verificaciones sanitarias a empresas comercializadoras de agroquimicos, a
empresas fumigadoras urbanas vy se otorgaron 6 autorizaciones de licencia sanitaria para el
servicio de control y exterminacion de plagas15 . Asf tenemos que por un lado propicia la
reconvencion de cultivos hacia los organicos o los que sean resistentes a nuestro clima y a
los organismos que habitan aqui. y por ¢l otro. también capacita a su personal para atender

N Pag. 48 del Programa Estatal para la Prevenciony Manejo Integral de Residuos para BCS.

" Pag. 3 del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario Sustentable.

Pag. 62, del Segundo Informe de Gobierno del Ejecutivo del Estado de Baja California Sur.
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emergencias de salud por intoxicacion de agroquimicos, que suponemos son derivados de
aquellas grandes empresas de cultivos intensivos que tanto dafio hacen al Estado, por lo que
por un lado incita al no utilizar estos agroquimicos, pero por el otro atiende lo ya
autorizado. De esto solo podemos deducir que se deberia de exigir a estas empresas que
cambien sus cultivos intensos por cultivos mas amables con nuestra vocacion regional.

Lo mismo sucede con el Programa Estatal de Inocuidad Alimentaria persigue dentro
de sus objetivos Gencrales, e/ mantener libre de plagas y enfermedades las dreas
productoras de la entidad, asegurar la calidad en la produccion de alimentos para
preservar la salud humana y animal a través de implementar programas de inocuidad'®,
sin embargo no se es mas cspecifico si para esto utilizaran algunos quimicos, o como se
llevaran a cabo, asi tenemos que por un lado ¢l Estado fomenta la reconvencion de sus
cultivos, tratando de que se implementen los que sean mas amigables con la region, por el
otro lado tenemos que se trata de mantener libre de plagas, y pensamos que esto se hace a
través de insecticidas. por lo que por un lado se cumple y por el otro se incumple. Es
necesario sefialar, que dentro del Programa Estatal para el Mancjo Integral de Residuos
para cl Estado, dentro de sus Ejes Rectores, plantea acciones como desarrollo de planes de
manejo para los microgencradores de residuos peligrosos y los de manejo especial'’ que
serian todos aquellos talleres mecanicos. llanteras, constructoras, etc. También la educacion
y capacitacion para la gestion integral de los residuos, prevencion y reduccion de la
generacion de residuos. aprovechamiento y valoracion de subproductos, para modificar las
tendencias de basureros. tratamiento adecuado de los residuos, disefio de sitios de
disposicion final conforme a la normatividad, entre otras. Por lo que vemos que en este
punto falta mucho por hacer pero si se han estado implementando acciones en ese sentido.

Ahora bien. en lo que respecta al articulo 64 que establece que los residuos que sean
acumulados y se depositen o infiltren en los suclos deberan reunir ciertas condiciones para
evitar la contaminacion del suelo v del subsuelo, alteraciones nocivas en el proceso natural
del suelo y que puedan afectar su uso 0 explotacion y finalmente que puedan causar riesgos
a la salud. En este sentido tenemos que el Programa Estatal de Desarrollo Sustentable
dentro de sus estrategias se encuentra la de Implementar un Programa Estatal para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos en nuestro Estado,’® con lo que se cumple con
lo establecido en este articulo. Ademas dentro del Segundo Informe de Gobierno nos
encontramos con varias acciones en las que ha venido trabajando el Estado como lo es la
gestion de recursos por 22 millones de pesos para la elaboracién de programas municipales
e infraestructura para la Gestion Integral de Residuos Solidos Municipales. Ademas de la
colaboracion interinstitucional entre la SEPUIE y CGDS, se gestionaron recursos

e Pag. 3, del Programa Estatal de Sanidad e Inocuidad Alimentaria. .
Y Pag. 10, del Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos para el Estado de Baja
California Sur.

* Pag. 13, del Programa Estatal de Desarrollo Sustentable. o



extraordinarios del presupuesto de egresos de la Federacion 2012, del Ramo 16, Anexo 36,
para la adquisicion de 5 camiones recolectores de residuos sélidos urbanos, en respaldo a
cada uno de los Municipios del Estado, mismos que significaron una inversion de 6
millones 571 mil 900 pesos. Aunado a lo anterior, de manera coordinada entre la SEPUIE,
CGDS y el Municipio de Los Cabos, se participd en las acciones para la elaboracion del
Programa Municipal para la “Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos”
del Municipio de Los Cabos y la Rehabilitacion de la Primera Etapa del Relleno Sanitario
Tipo “A”, ubicado en la localidad de Palo Escopeta, Municipio de Los Cabos, y para los
cuales se autorizaron 1.5 y 15 millones de pesos respectivamente. Cabe sefialar que esta
obra representa un avance significativo en materia de disposicién final de residuos solidos
urbanos, ya que es la primera trinchera en el Estado que cumple con los lineamientos
establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-083. En 2012, con recursos propios del
Estado, se aplicaron 1.4 millones de pesos, para la elaboracion de 4 proyectos ejecutivos,
para la clausura y saneamiento de tiraderos a cielo abierto y dreas impactadas como sitios
de disposicion final de residuos solidos urbanos, en las localidades de Loreto, Municipio de
Loreto; Ciudad Constitucion, Municipio de Comondu; Isla Natividad y Villa Alberto
Alvarado Aramburo. Municipio de Mulegé'.

Asi tenemos que ¢l Gobierno de nuestro Estado ha venido cumpliendo con lo
establecido en este articulo. cabe sefialar que todavia falta mucho por hacer, pero lo
importante es que ya se empicza a trabajar en esta area que habia sido practicamente
abandonada y que tanto impacto causa al medio ambiente. Desgraciadamente, también
tenemos que por otro lado fomenta el uso de insecticidas por lo que se deberian de buscar
nuevos métodos para mantener libre de plagas al Estado.

II1.3.1.4. Prevencién y Control de la contaminacion originada por energia en cualquiera
de sus formas, ruido, oloresy contaminacion visual.-

En lo que respecta a este capitulo la ley estatal establece lo siguiente:

ARTICULO 66.- NO PODRA EMITIRSE ENERGIA EN CUALQUIERA DE SUS
FORMAS, NI SONIDOS, NI OLORES QUE REBASEN LOS LIMITES MAXIMOS
CONTENIDOS EN LOS REGLAMENTOS Y LAS NORMAS TECNICAS ECOLOGICAS

CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 67.- EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS, INSTALACIONES O EN LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES QUE GENEREN ENERGIA EN CUALQUIERA DE SUS
FORMAS, RUIDOS Y OLORES, DEBERAN LLEVARSE A CABO LAS ACCIONES
PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS NECESARIAS PARA EVITAR LOS EFECTOS NOCIVOS

DE TALES CONTAMINANTES.

* Pag. 236, del Segundo Informe de Gobierno del Ejecutivo del Estado de Baja California Sur.
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CUALQUIER ACTIVIDAD NO COTIDIANA QUE SE REALICE EN LOS CENTROS DE
POBLACION CUYAS EMISIONES DE ENERGIA EN CUALQUIERA DE SUS FORMAS,
REBASEN O PUEDAN REBASAR LOS LIMITES MAXIMOS ESTABLECIDOS POR LAS

NORMAS TECNICAS ECOLOGICAS, REQUIERE DEL PERMISO DE LA AUTORIDAD
MUNICIPAL COMPETENTE.

ARTICULO 68.- 1.OS GOBIERNOS MUNICIPALES DEBERAN INCORPORAR EN SUS
BANDOS Y REGLLAMENTOS, DISPOSICIONES QUE REGULEN OBRAS, ACTIVIDADES Y
ANUNCIOS PUBLICITARIOS, A FIN DE CREAR UNA IMAGEN AGRADABLE DE LOS
CENTROS DE POBLACION Y EVITAR SU CONTAMINACION VISUAL DE LOS MISMOS.

ARTICULO 69.- EL GOBIERNO DEL ESTADO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS DETERMINARA LAS AREAS,
ZONAS, SITIOS O ELEMENTOS DE LA ENTIDAD QUE TENGAN UN VALOR ESCENICO O
DE PAISAJE Y REGULARA Y AUTORIZARA LOS TIPOS DE OBRA O ACTIVIDADES QUE
SE PUEDAN REALIZAR CON EL PROPOSITO DE EVITAR SU DETERIORO.

De la lectura anterior, podemos percatarnos que en lo que se refiere al articulo 66
nos establece los criterios que se deben de seguir al considerar estas fuentes de
contaminacion. Mientras que en los articulos los articulos 67 y 68 se refiere a la autoridad
Municipal para la observancia de estos. Asi el articulo 69, es el Unico relativo al gobierno
del Estado, y se refierc a que las arcas. zonas, sitios o elementos de la entidad que tengan
un valor escénico o de paisaje se deben de regular las actividades que se puedan realizar en
dichos lugares con ¢l proposito de evitar su deterioro.

Cabe sefialar que ¢l programa que deberia de ser mas especifico con este sensible
problema es el que no lo considera. ya que el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, sefiala en una de sus Estrategias que se debe definir el Sistema Urbano
Estatal en el que se¢ establezcan los lineamienlos que guiardn los proyectos y acciones de
acuerdo con las ventajas v necesidades de cada region y cada localidad. Asi mismo como
sefiala que se debe de promover un enfoque de planeacién que integre las estrategias de
crecimiento urbano, vivienda, equipamiento e infraestructura, usos de suelo y movilidad
urbana orientados a combatir la pobreza y marginacion urbana”’. En este sentido el
Programa Sectorial es muy ambiguo ya que si bien es cierto podemos encuadrar la
aplicacion del articulo en cstas estrategias de accion, también lo es que no es obligacion
aplicarlas, toda vez que no esta sefialado especificamente en este sentido, por lo que el
programa que deberia ser mas incisivo en este sentido, comprobamos que no lo aplica. Para
corroborar lo siguiente. nos remitimos al Segundo Informe de Gobierno en el cual las
acciones implementadas en este sentido solo nos hablan de la creacion de centros de
convenciones o el reencarpetado de banquetas, camellones o la implementacién de bafios
en ciertos lugaresﬂ. A lo que desde el punto de vista de la ley no se cumple con lo

establecido en dicho articulo, toda vez que el sentido de este va encaminado a conservar

* pag. 12, del Programa Sectorial de Desarrollo Urbano e Infraestructura.
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areas con valor escénico y no a la creacion de mas obras, por lo que consideramos que no
se cumple con este articulo.

J11.3.1.5. De las actividades riesgosas.-

En lo que se refiere a este capitulo tenemos que la ley seiiala lo siguiente:

“ARTICULO 70.- EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS REGLAMENTARAN
LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES QUE SE CONSIDEREN RIESGOSAS, CUANDO
AFECTEN EL EQUILIBRIO DE LOS ECOSISTEMAS O EL AMBIENTE DEL ESTADO O DEL
MUNICIPIO CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 71.- LA REGLAMENTACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR
CORRESPONDE A LOS MUNICIPIOS CUANDO EN LA REALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES CONSIDERADAS RIESGOSAS, SE GENEREN RESIDUOS SOLIDOS,
LIQUIDOS O GASEOSOS QUE SEAN VERTIDOS A LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LOS CENTROS DE POBLACION O INTEGRADOS A LA BASURA.

ARTICULO 72.- FL. GOBIERNO DEL ESTADO DEBERA IMPLEMENTAR QUE EN LA
DETERMINACION DE LOS USOS DEL SUELO, SE ESPECIFIQUEN LAS ZONAS EN LAS
QUE SE PERMITA EL ESTABLECIMEINTO DE INDUSTRIAS, COMERCIOS O SERVICIOS
CONSIDERADOS RIESGOSOS POR LA GRAVEDAD DE LOS EFECTOS QUE PUEDAN
GENERAR A LOS ECOSISTEMAS TOMANDOSE EN CONSIDERACION:

I.- EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO.

.- LA COMPATIBILIDAD CON OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS BASICOS.

HL- LA INFRAESTRUCTURA PARA LA DOTACION DE SERVICIOS BASICOS.

IV.- LAS CONDICIONES TOPOGRAFICAS, METEOROLOGICAS Y CLIMATOLOGICAS DE
LAS ZONAS.

V.- SU PROXIMIDAD A CENTROS DE POBLACION. PREVINIENDO LAS TENDENCIAS DE
EXPANCION DEL RESPECTIVO ASENTAMIENTO Y LA CREACION DE NUEVOS

ASENTAMIENTOS.
VI.- EL IMPACTO QUE TENDRIA UNA POSIBLE EMERGENCIA ECOLOGICA DERIVADA

DE LA ACTIVIDAD RIESGOSA DE LA INDUSTRIA, COMERCIO O SERVICIO DE QUE SE
TRATE, SOBRE LOS CENTROS DE POBLACION Y ECOSISTEMAS.
VIL- LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y NECESARIA PARA LA ATENCION DE

EMERGENCIAS AMBIENTALES.”

Cabe sefialar que el articulo 70 anteriormente transcrito, establece lo que por
actividad riesgosa debemos de entender que seria lo siguiente: son aquellas que afecten el
equilibrio de los ecosistemas o el ambiente del Estado o del Municipio, mientras que las
altamente riesgosas son las sefialadas en el articulo 146 de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA, vigente a la fecha) que establece lo
siguiente:

“La Secretaria, previa opinion de las Secretarias de Energia, de Economia, de Salud-, (?e Gobemacnér}
y del Trabajo y Prevision Social. conforme al Reglamento que para tal efgcto se explda,. establecera
¢ idades que deban considerarse altamente riesgosas_en virtud de las
inflamables o biolégico-infecciosas para el
les que se_generen O Imanejen en los
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establecimientos industriales, comerciales o de servicios. considerando, ademds, los voliumenes de
manejo y la ubicacidn del establecimiento.”

Asi tenemos que por el solo hecho de que afecten el equilibrio del ecosistema o del
ambiente se deben de considerar actividades riesgosas, que es todo aquello que afecte el
equilibrio. Ahora bien, al igual que en el capitulo anterior los primeros articulos se destacan
por establecer claramente la competencia de los Gobiernos Municipales, mientras que al
Estado le corresponde la aplicacion del articulo 72, que establece que para el
establecimiento de estas actividades riesgosas se deben de considerar lo siguiente: el
ordenamiento ecoldgico, la compatibilidad con otras actividades basicas y la infraestructura
de estas, las condiciones topograficas. metereologicas y climatoldgicas de la zona, ademas
de su proximidad con los centros de poblacion y la tendencia de desarrollo que llevan estos
y finalmente el impacto que tendria una emergencia ecologica y la infraestructura existente
para atenderla. A lo anterior tenemos que el Programa Sectorial de Promocion y Desarrollo
Empresarial establece que: se promoverd el desarrollo del Parque Industrial La Paz-Sur II
Etapa, para impulsar la aplicacion de un enfoque de sustentabilidad técnica, economica,
social y medio ambiental al desarrollo de la industria.*> Con esto consideramos que se estd
cumpliendo con lo establecido en este articulo, toda vez, que sc esta fomentando que estas
actividades se mantengan alejadas de la mancha urbana. ademas de que se mantendrian
aisladas las contingencias ambientales y se les podria brindar una mas rapida atencion con
infraestructura que permita su pronta atencion.

Por otro lado el Programa Estatal de Desarrollo Urbano nos dice. dentro de sus
objetivos generales que resulta primordial el Impulsar la creacion, ampliacién 'y
fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento urbano a nivel estatal ® Sin embargo,
no se ven acciones claras en este sentido, solo que se pretende implementar el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, ademas de
Impulsar y coadyuvar con los Ayuntamientos para la elaboracién de los programas de
desarrollo urbanos, donde consideramos que también pueden ser implementadas acciones
para la ubicacion de estas actividades riesgosas. Con lo anterior, podemos decir, que de
cierta manera se cumple con lo establecido en la ley, sin embargo el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano deberia de ser mas especifico en este sentido.

U1.3.1.6. Del mancjo y disposicion final de residuos sélidos no peligrosos.-

Este capitulo establece lo siguiente:
“ARTICULO 73.- TODA PERSONA QUE REALICE ACTIVIDADES POR LAS QUE GENERE,

ALMACENE, RECOLECTE, TRANSPORTE, TRATE, USE, REUSE, RECICLE O DISPONGA

* Pag. 11, del Programa Sectorial de Promocion y Desarrollo Empresarial.
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DE RESIDUOS SOLIDOS Y DE LENTO DESVANECIMIENTO DEBERA OBTENER
AUTORIZACION DEL MUNICIPIO QUE CORRESPONDA Y SUJETARSE A LO DISPUESTO

POR LA PRESENTE LEY, SUS REGLAMENTOS Y LAS DEMAS NORMAS TECNICAS
ECOLOGICAS QUE PARA TAL EFECTO SE EXPIDAN.

ARTiCULO 74.- CORRESPONDE A LOS MUNICIPIOS LA REGULACION DEL MANEJO Y
LA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS CONFORME A

LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, PARA
LO CUAL ESTARAN FACULTADOS A;

I.- FORMULAR LAS DISPOSICIONES QUE REGULEN LA ACTIVIDAD DE RECOLECCION,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS.

II.- AUTORIZAR EL ESTABLECIMIENTO DE LOS SITIOS DESTINADOS A LA
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS.

11.- EJERCER CONTROL SOBRE LAS INSTALACIONES Y LA OPERACION DE LOS
CONFINAMIENTOS O DEPOSITOS DE DICHOS RESIDUOS.

IV.- EJERCER CONTROL Y EMITIR LAS AUTORIZACIONES CORRESPONDIENTES
RESPECTO DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE RECOLECCION,
ALMACENAMIENTO. TRANSPORTE. ALOJAMIENTO, REUSO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS.

V.- EJERCER LAS DIEMAS ATRIBUCIONES QUE LE CORRESPONDEN, CONFORME A LA
PRESENTE LEY Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.

ARTICULO 75.- LAS AUTORIDADES ESTATALES Y LOS MUNICIPIOS DEBERAN
PROMOVER EN BASE A LAS LEYES DE LA MATERIA LA UTILIZACION DE EMPAQUES
Y ENVASES PARA TODO TIPO DE PRODUCTOS CUYOS MATERIALES PERMITAN
REDUCIR LA GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS Y LA CLASIFICACION DE LOS
MISMOS DE ACUERDO A LAS NORMAS TECNICAS ECOLOGICAS CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 76.- LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO CELEBRARA ACUERDOS DE COORDINACION CON LOS
MUNICIPIOS PARA IMPLEMENTAR Y OBTENER FINANCIAMIENTO EN:

.- LA FORMULACION DE PROGRAMAS PARA LA REUTILIZACION DE RESIDUOS

SOLIDOS.
II- LA ELABORACION DE INVENTARIOS DE RESIDUOS Y DE SUS FUENTES

GENERADORAS.

- LA EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE RECOLECCION,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

IV.- LA IDENTIFICACION Y ALTERNATIVAS DE REUTILIZACION Y DISPOSICION FINAL
DE DICHOS RESIDUOS.

ARTICULO 77.- EL ESTABLECIMIENTO DE SITIOS DE DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS ES DE UTILIDAD PUBLICA, POR LO QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO
DECRETARA LA EXPROPIACION DE TERRENOS PARA TAL FIN Y ESTABLECERA
MEDIDAS PARA RESTRINGIR EL USO DEL SUELO DENTRO DE ESTAS ZONAS, CUANDO
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SE COMPRUEBE QUE EL SITIO ELEGIDO ES EL QUE REUNE LAS MEJORES

CARACTERISTICAS, DE ACUERDO AL PLAN DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y AL
PLAN DE DESARROLLO URBANO.”

Primeramente debemos sefialar lo que se entiende por Residuos peligrosos, la Ley
en comento, en su articulo 2° establece lo siguiente:

“..XXXIIL- RESIDUOS PELIGROSOS.- TODOS AQUELLOS RESIDUOS, EN CUALQUIER
ESTADO FISICO, QUE POR SUS CARACTERISTICAS CORROSIVAS, TOXICAS,
VENENOSAS, REACTIVAS, EXPLOSIVAS, INFLAMABLES, BIOLOGICAS INFECCIOSAS O
IRRITANTES, REPRESENTAN UN PELIGRO PARA EL EQUILIBRIO ECOLOGICO O EL
AMBIENTE.”

Ahora bien, de la lectura realizada a los articulos anteriores tenemos que en el
numeral 73 se establecen obligaciones para los particulares, sin embargo también
pudiéramos aplicarlo al Estado. ya que por la naturaleza de las actividades que debe
cumplir el Estado genera residuos. Este numeral establece que: toda persona que realice
actividades por las que se genere. almacene, recolecte, transporte, trate, use, reuse, recicle o
disponga de residuos solidos y de lento desvanecimiento debera obtener autorizacion del
municipio que corresponda y sujetarse a lo dispuesto por la presente ley. Sin embargo,
creemos que este numeral resulta ambiguo. ya que cualquier cosa, en la actualidad, es de
lento desvanecimiento. v segin comentaron los funcionarios publicos que fueron
entrevistados del Departamento de Ecologia el gobierno no ha solicitado ninglin permiso
para ello. En nuestro afén de corroborar con la informacion acudimos a la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente. donde nos comentaron que en varias ocasiones han sido ellos los
encargados de recordarles al Gobierno del Estado que deben de cumplir con cierta
reglamentacion en cuestion de desechos. por lo que podemos observar que el Estado no
cumple con este numeral. a diferencia de los particulares que si lo hacen.

El articulo 74 establece la competencia a nivel Municipal, por lo que no
comentaremos sobre ¢l. mientras el articulo 75 comenta que se debe de fomentar la
utilizacion de productos que ayuden a disminuir la proliferacion de residuos. El Programa
Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos para el Estado de Baja California
Sur, establece como parte de sus principios Rectores, la prevencién y reduccién en la
generacion de residuos, por lo que podemos decir que si cumple con este articulo.

Ahora bien, el articulo 76 nos habla de que el Secretario de Planeacion, podra
celebrar convenios con los Municipios con el afan de implementar y obtener financiamiento
en la formulacién de programas para la reutilizacion de residuos solidos, la elaboracion de
inventarios de residuos y de sus fuentes generadoras, la evaluacién y mejoramiento de los
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sistemas de recoleccion, tratamiento y disposicién final de tales residuos y la identificacion
de alternativas de reutilizacion y disposicién final de ellos.

Ahora bien, el Programa Sectorial de Promocién y Desarrollo, dentro de sus
objetivos y dc sus lineas estratégicas solo sefiala la implementacién de medidas para crear
nuevas empresas y fomentar acciones para fortalecer las ya existentes, pero no comenta
nada acerca de como se mancjarian los residuos que produzcan esas nuevas empresas, 0 por
lo menos que si se considera que tipo de residuos generaran. Mientras que el Programa
Sectorial de Desarrollo Urbano e Infraestructura establece que se promoverd la
coordinacion y concurrencia de acciones en materia de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial entre los distintos ordenes de gobierno®™, dentro del cual podemos incluir el
mancjo de residuos no peligrosos. A lo que las acciones del Gobierno del Estado, segiin el
Segundo Informe de Gobierno. en ese sentido han sido las siguientes: La Coordinacion
General de Desarrollo Sustentable. concertd y realizé reuniones con el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT Aduana). CEMEX, el H. Ayuntamiento de La Paz,
empresas privadas y el Gobierno del Estado, para poner en marcha estrategias de accion y
atender la problematica de la disposicion final de las llantas usadas. las cuales conforman
Residuos de Manejo L:special (REEM), mismos que deben contar con un Plan de Manejo que
fomente su gestion integral a través de acciones que deberan acatar todos los actores
involucrados, segun lo dispuesto en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos (LGPGIR. vigente a la fecha). Asimismo, el Gobierno del Estado, particip6
por conducto de la CGDS en el Simposio Internacional de Residuos, el cual se realizo en la
Ciudad de México, en el marco del Programa de Gestion Ambiental Urbana e Industrial de

la SEMARNAT.

Por otro lado es necesario comentar que el gobierno del Estado, dentro de su
Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos para el Estado de Baja
California Sur, contempla un sinfin de acciones en este sentido, donde ya se han
implementado algunas de ellas. pero por la complejidad del problema se necesita tiempo.
Este es un programa a largo plazo. que contempla todos y cada uno de los municipio con
acciones que se consideran las mas convenientes para cada Municipio segin la
problematica de cada uno de ellos. Asimismo se establecen acciones acerca de la
formulacion de programas para la reutilizacion de residuos solidos. elaboracion de
inventarios y de sus fuentes generadoras. De igual forma, se busca el mejoramiento de los
sistemas de recoleccion y su disposicion final, por lo que faltaria darle un mayor impulso a
la cultura del reciclaje. Finalmente notamos que €ste programa no s implementado por la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Urbano, que es la autoridad competente en materia
ambiental, sino por la Coordinacion de Desarrollo Sustentable que depende de la Secretaria
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de Promocion y Desarrollo Econémico, lo cual resulta de lo més alarmante pues es
contrario a lo dispuesto en la ley.

En lo que respecta al articulo 77, que nos habla sobre la expropiacion de terrenos
para ubicar sitios para la disposicion final de residuos, no tenemos informacién al respecto,

pero suponemos que de cierta manera lo cumple pues resultaria contrario a la ley si no
aplicase las debidas formalidades para ubicar estos sitios.

1I1.3.1.7. De la proteccion ecoldgica y ambiental en los centros de poblacion, en relacion
con los servicios publicos urbanos.-

Para este capitulo la ley establece lo siguiente:

“ARTICULO 78.- CORRESPONDE A LOS MUNICIPIOS LLEVAR A CABO ACCIONES DE
PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AMBIENTAL EN LOS CENTROS DE POBLACION, Y CON ESE FIN PODRAN CELEBRAR
ACUERDOS DE COORDINACION CON EL GOBIERNO DEL ESTADO, EN RELACION A
LLOS EFECTOS DERIVADOS DE LOS SERVICIOS DE:

I.- ALCANTARILLADO: CONTEMPLANDO LAS NORMAS VIGENTES PARA SU
CONSTRUCCION, USO, OPERACION Y MANTENIMIENTO.

II.- SERVICIOS DE LIMPIA: CONSIDERANDO DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA SU
FUNCIONAMIENTO, RESPECTO DE LOS CONTENIDOS EN EL CAPITULO SOBRE
RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS.

11L.- LIMPIA DE MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO: CONSIDERANDO LA
UBICACION, NORMAS SOBRE CONSTRUCCION, OPERACION, MANTENIMIENTO Y
DEPOSITOS DE RESIDUOS.

IV.- PANTEONES: UBICACION Y FUNCIONAMIENTO.

V.- RASTROS: UBICACION, CONSTRUCCION, OPERACION, MANTENIMIENTO Y
DEPOSITOS DE RESIDUOS.

VI.- TRANSITO Y TRANSPORTE LOCALES: DISPOSICIONES DIVERSAS DE LAS
RELACIONADAS A LA MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA, SISTEMAS DE OPERACION Y VIALIDAD.

VIL- AGUA POTABLE: EXTRACCION, POTABILIZACION Y DISTRIBUCION.

VIIL- CALLES AVENIDAS Y ESCURRIMIENTOS SUPERFICIALES”.

En este sentido, el Gobierno del Estado ha celebrado convenios con los Municipios
en lo que se refiere é alcantarillado, ya que los objetivos del Plan Hidrico reflejan la
intencion de dotar de alcantarillado y agua potable, ya que como lo sefiala el Segundo
Informe de Gobierno se han venido implementando acciones conjuntas para dotar a una
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mayor poblacion de alcantarillado, mientras que se han invertido recursos para la
potabilizacién de agua para varias comunidades,?®

Mientras que en lo que se refiere a servicios de limpia, en el marco del Programa
Estatal para la “Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos™’, en el periodo que se
informa, se gestionaron recursos por 22 millones de pesos para la elaboracién de programas
municipales ¢ infracstructura para la Gestion Integral de Residuos Sélidos Municipales.
Como resultado de la colaboracion interinstitucional entre la SEPUIF y CGDS, se
gestionaron recursos extraordinarios del presupuesto de egresos de la Federacion 2012, del
Ramo 16, Anexo 36, para la adquisicion de 5 camiones recolectores de residuos solidos
urbanos, en respaldo a cada uno de los Municipios del Estado, mismos que significaron una
inversion de 6 millones 571 mil 900 pesos. Aunado a lo anterior, de manera coordinada
entre la SEPUIE, CGDS y el Municipio de Los Cabos, se participo en las acciones para la
elaboracion del Programa Municipal para [a “Prevencion y Gestién Integral de Residuos
Sélidos Urbanos™ del Municipio de Los Cabos y la Rehabilitacion de la Primera Etapa del
Relleno Sanitario Tipo “A™. ubicado en la localidad de Palo Escopeta, Municipio de Los
Cabos, y para los cuales se autorizaron 1.5 y 15 millones de pesos respectivamente. Cabe
sefialar que esta obra representa un avance significativo en materia de disposicion final de
residuos solidos urbanos. va que es la primera trinchera en el Estado que cumple con los
lineamientos establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-083. Derivado de la
instrumentacién del Programa Estatal para la “Gestion Integral de Residuos Soélidos
Urbanos™, se revisaron durante diciembre de 2012, las propuestas para la integracién de los
Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos
Urbanos, de los Municipios Loreto. Mulegé y Comondil, mismos que han iniciado sus
procesos de elaboracion en cl presente afio.

En lo que se reficre a limpia de mercados y centrales de abasto, segin el Segundo
Informe de Gobierno se llevaron acciones en la promocion de la creacion y modernizacion
de la infraestructura de abasto y mercados populares que permita mejorar los servicios y
calidad de atencién al cliente. se impulsé la integraciéon de expedientes para gestionar
apoyos destinados a la remodelacion y acondicionamiento de instalaciones logisticas de los
mercados municipales Nicolas Bravo, General Francisco 1. Madero y General Agustin
Olachea. Y en cuanto a rastros, se gestion6 la remodelacion del Rastro Municipal ubicado
en la Ciudad de La Paz®®. En lo que se refiere al transito y transporte locales en 2012, se
doto a la Direccién de Transporte de 5 nuevas unidades, las cuales refuerzan las acciones
operativas de supervision. verificaciony vigilancia, realizando en este afio 440 operativos.

2 Pag. 224, del Segundo Informe de Gobierno del Estado del Ejecutivo del Estado de Baja California Sur.
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En este mismo sentido, tenemos que el Gobierno del Estado en colaboracion con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, han venido
trabajando en el mantenimiento y disposicién de residuos dentro del Proyecto Rastros, con
el fin de erradicar contaminacion en los productos, por lo que se puede decir que cumple
con la fraccion V del numeral en comento, tal y como lo informa el Sefior Gobernador en

su Segundo Informe de Gobierno®.

Asimismo, en lo que se refiere a la fraccion VI del presente numeral, tenemos que el
Gobierno del Estado, ha implementado acciones para cumplir con esta fraccién, ya que
entrego unidades a la Secretaria de Transporte del Estado, tal como lo sefiala en su Segundo
Informe de Gobierno®”, con el fin de que este en posibilidades de ejercer sus funciones de
verificacion, supervision y vigilancia, con lo que se entiende que si cumple con este
articulo.

Ahora bien, en lo que se refiere a las fracciones VII, que aborda lo referente al agua
potable, incluyendo la extraccion. potabilizacion y distribucion. En este sentido el gobierno
dentro de su Plan Hidrico Estatal. es claro en abarcar estas situaciones, por lo que
consideramos que si cumple con esta fraccion. Finalmente, en lo que respecta a las calles y
avenidas, y escurrimientos superficiales, consideramos que dentro del Programa Sectorial
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, cumple cabalmente con estas intenciones, por lo
que consideramos que también cumple con esta fraccion.

Asi tenemos, que el gobierno cuenta con varios convenios, que si bien es cierto no
se establecen especificamente en los Programas de Desarrollo, si se pueden ver en las
acciones implementadas. por lo cual ha venido dando cumplimiento a este articulo de la ley
ecoldgica estatal. De igual forma el Programa Estatal para la Prevencién y Gestion Integral
de Residuos para el Estado de Baja California Sur, establece dentro de sus lineas de accion
establecen acciones acerca de la formulacion de programas para la reutilizacion de residuos
solidos, elaboracion de inventarios v de sus fuentes generadoras. De igual forma, se busca
el mejoramiento de los sistemas de recoleccion y espacios que cumplan con las
disposiciones normativas para su disposicion final. Asi podemos concluir, que aunque no
sea obligacion del Estado atender estas cuestiones lo ha venido haciendo, a través de
diferentes convenios de colaboracion con el Municipio, por lo que consideramos que si
cumple con este articulo. También es importante comentar que si bien es cierto se han
implementado acciones en este sentido, la creciente demanda de servicios y el crecimiento
de la poblacion hace casi imposible que el Gobierno este imposibilitado para dar
cumplimiento a todas las necesidades de la poblacion, pero consideramos que si es la

» Pag. 63, del Segundo Informe de Gobierno del Estado del Ejecutivo del Estado de Baja California Sur.
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intencion hacerlo, por lo menos en el discurso implementado en los programas, planes
. 2
convenios y demas herramientas emanados de él.

1l1.3.1.8. De la regulacion con fines de conservacion del equilibrio de los ecosistemas, del
aprovechamiento de minerales o sustancias no reservadas a la Federacion.-

La ley, establece lo siguiente:

. “ARTICULO 79.- SE REQUERIRA AUTORIZACION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO PARA EL APROVECHAMIENTO DE MINERALES O SUSTANCIAS NO
RESERVADAS A LA FEDERACION, TANTO POR SUS CARACTERISTICAS COMO
POR SU UBICACION QUE CONSTITUYAN DEPOSITOS DE NATURALEZA
SEMEJANTE A LOS COMPONENTES DE LOS TERRENOS TALES COMO ROCAS O
PRODUCTOS DE SU FRAGMENTACION QUE SOLO PUEDAN UTILIZARSE PARA
LA FABRICACION DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION U
ORNAMENTO.

ASIMISMO DICTARA LAS MEDIDAS DE PROTECCION AMBIENTAL Y DE
RESTAURACION LCOLOGICA QUE DEBAN PONERSE EN PRACTICA EN LOS
BANCOS DE EXTRACCION Y EN LAS INSTALACIONES DE SU MANEJO Y
PROCESAMIENTO.

ARTICULO 80.- QUIENES REALICEN ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO
DE MINERALES ESTAN OBLIGADOS A:

L- CONTROLAR LA EMISION O EL DESPRENDIMIENTO DE POLVOS, HUMOS,
RADIACIONES O GASES QUE PUEDAN IMPACTAR LOS ECOSISTEMAS O EL
AMBIENTE.

IL- CONTROLAR Y TRATAR EN FORMA ADECUADA SUS RESIDUOS Y EVITAR
SU PROPAGACION FUERA DE LOS TERRENOS EN LOS QUE SE LLEVEN A CABO
DICHAS TAREAS.”

Primeramente debemos sefialar que el articulo 5° de la LGEEPA, donde se establece
la competencia de la Federacion. establece lo siguiente:

“.XIV.- La regulacion de las actividades relacionadas con la exploracion, explotacion y‘beneﬁcio

de los minerales, substancias v demas recursos del subsuelo que corresponden a la nacion, en lo

relativo a los efectos que dichas actividades puedan generar sobre el equilibrio ecolégico y el
ambiente;...”

En ese sentido, entendemos que todo lo del subsuelo le corresponde a la Federacion,
mientras que lo que esta a cielo abierto le corresponde al Estado. Para tales efectos el
Articulo 7° de la misma ley en comento y que establece la competencia de los gobiernos

estatales sefiala lo siguiente:
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“...X.- La prevencion y el control de la contaminacién generada por el aprovechamiento de las
sustancias no reservadas a la Federacion, que constituyan depositos de naturaleza similar a los
componentes de los terrenos, tales como rocas o productos de su descomposicién que sélo puedan
utilizarse para la fabricacion de materiales para la construccién u ornamento de obras;...”

Asi tenemos que le corresponde al Estado regular lo correspondiente a cielo abierto,
mientras a la Iederacion lo relativo al subsuelo. Ahora bien, el Programa Estatal de
Desarrollo Minero, establece varias estrategias como lo son formular un Programa Estatal
de Desarrollo Minero Sustentable: Fortalecer la concurrencia de las dependencias y
entidades de los tres Ordenes de gobierno. asi como el que los sectores social, privado,
educativo y profesional interactien en la mineria del estado, orientada a impulsar un
desarrollo regional minero sustentable: Destinar mecanismos y/o instrumentos de respaldo
a la capacitacion, asistencia téenica. innovacion tecnolégica y financiamiento en
condicioncs competitivas a las MIPYMLS mineras; Impulsar la vinculacion con
instituciones de investigacion y estudios en materia minera para fortalecer la informacion
geoldgica-minera en nuestro estado: Istablecer nuevos mecanismos de coordinacién con
los organismos de fomento minero: Promover la incorporacion de los productores mineros
a las diferentes organizaciones de apoyo al sector. Asimismo, el Programa Sectorial de
Promocion y Desarrollo Empresarial establece lo siguiente™':

a) Fortalecer la concurrencia de las dependencias y entidades de los tres drdenes de
gobierno. asi como de los sectores sociales, privado, educativo y profesional que
interactuan en la mineria del estado. orientada a impulsar un desarrollo regional
minero sustentable. en ¢l seno del Consejo Estatal de Mineria.

b) Impulsar la vinculacion con instituciones de investigacion y estudios en materia
minera para fortalccer la informacion y potencial geologico-minero en nuestro
estado, mediante la realizacion de inventarios fisicos de recursos minerales que
permita identificar localidades minerales susceptibles de aprovechamiento.

¢) Realizara un estudio de mercado de minerales con mayor potencialidad y viabilidad
de ser aprovechados principalmente por la mineria social y/o comunidades rurales
de cada Municipio.

d) Realizar estudios v provectos de factibilidad para integrar una cartera de proyectos
viables para impulsar la cadena productiva de minerales.

e) Promover el desarrollo de un proyecto interinstitucional de remediacion y beneficio
de pasivos mineros como son los terreros y jales del Distrito Minero El Triunfo-San
Antonio. Para darle una solucién a la contaminacién y la creacion de empresas
sociales ejidales dedicadas a la mineria extractiva artesanal, asimismo para
fortalecer esa actividad se impulsara la cadena productiva del valor del oro y la
plata, a través de la capacitacion y taller de joyeria y orfebreria para pobladores

ejidales de San Antonio y El Triunfo.
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f) Crear un fondo minero para apoyar con financiamiento a la mineria social y
pequeifia mineria.

g) Supervisar las buenas practicas en la mineria, bajo la coordinacién interinstitucional
realizando visitas de supervision y seguimiento a proyectos mineros para verificar el
cumplimiento del marco normativo legal aplicable.

h) Apoyar técnicamente a las comunidades ejidales y rurales para la identificacion de

potenciales mincros y financiamiento para los trabajos técnicos y tramites para
solicitudes de concesiones mineras.

En lo que respecta a las acciones reales del Gobierno del Estado figuran, segtn el
Segundo Informe de Gobierno que durante el 2012, el Gobierno intervino en su ambito de
competencia para dar la opinién en materia de cambio de uso de suelo en terrenos forestales
y de impacto ambiental sobre los proyectos mineros San Antonio y Los Cardones,
proyectos que al ser evaluados por SEMARNAT, resuelve negar a ambos sus solicitudes de
autorizacion para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, asimismo niega al
primero la autorizacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental y para el segundo da por
concluido ¢l proceso de evaluacion por desistimiento de la empresa.

Aunado a lo anterior. ha continuado con la promocién y seguimiento del desarrollo
del Proyecto de Minera v Metaltrgica El Boleo, como factor del crecimiento economico de
la region, asi como una derrama econoémica en la region durante 25 afios de vida del
proyecto. Por su parte. Innophos Mexicana, S.A. de C.V.. a través de sus subsidiarias
Innophos Explotacion Fosforitas, S.A. de C.V., Fosforitas del Pacifico, S.A. de CV.e
Innophos Fosforitas SD. S.A. de C.V.. informé que durante 2012, no realiz6 la exploracion,
sin embargo de acuerdo a diversas operaciones vinculadas con esta actividad en las
Concesiones Mineras Phosmex. Fospac y Santo Domingo, canalizd una inversion de
alrededor de 4 millones de pesos. Para este afio 2013 se contempla iniciar la exploracion a
detalle de la Concesion Minera Fospac y directa por barrenacion en la Concesion Minera
Santo Domingo, para lo cual en esta dltima se tiene establecido un convenio con el Ejido
Matancitas para la ocupacion temporal y servidumbres de paso.”’

Lo anterior son solo unos de los varios ejemplos que se dan en el Segundo Informe
de Gobierno. donde solo se habla de la generacion de empleos y de la derrama econdémica
que esto provoca, sin embargo. no se comenta acerca de los pasivos ambientales que estas
empresas dejan, o de la cantidad de agua que gastan. Pero valdria la pena revisar desde otra
perspectiva esta informacion, toda vez que pareciera que cl unico lado que se analiza es el
econdmico, mientras ¢l ambiental pareciera que no se tomo en cuenta, pues solo establece
las actividades que se estan realizando y el beneficio econdémico que estas dejan pero no se

abunda en las cuestiones ambientalcs.
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' Ahora blet?, en relacion al articulo 79, como podemos darnos cuenta, no se puede
decir que el Gobierno cumpla con lo establecido en dichos articulos, ya que no existe
documento en el que conste y este bien especificado como es que se deben de manejar y
procesar dichas extracciones, por lo que no se puede decir que cumpla con este articulo. En
lo que respecta al articulo 80, se menciona en el Programa Sectorial que se realizaran
visitas de vigilancia para corroborar las buenas précticas, sin embargo, no se informa sobre
dichas visitas dentro del Informe del gobierno, por lo que podemos decir que no se cumple
con lo establecido en este capitulo, ya que de la lectura que se hace del informe solo
tenemos que se esta fomentando la mineria pero no se comenta nada acerca de c6mo estas
estan cumpliendo con lo establecido en la ley. Lo mismo sucede con las fracciones que se
incluyen en el articulo 80. ya que no se observa ninguna accioén o intencion por parte del
Gobiemno en este sentido, por lo que podemos concluir que no se cumple con lo anterior.

1l13.1.9. De la prevencion y control de los impactos de emergencias ecoldgicas y
contingencias ambientales.

En lo que respecta a este capitulo, la ley establece lo siguiente:

“ARTICULO 81.- CORRESPONDE AL GOBIERNO DEL ESTADO LA PREVENCION Y
CONTROL DE EMERGENCIAS ECOLOGICAS Y CONTINGENCIAS AMBIENTALES
CUANDO LA MAGNITUD O GRAVEDAD DE LOS MISMOS NO REBASEN EL TERRITORIO
DE LA ENTIDAD, O SEA INNECESARIA LA INTERVENCION DE LA FEDERACION.

EL GOBIERNO DEL ESTADO EXIGIRA LA RESPONSABILIDAD Y LA PARTICIPACION DE
LOS INVOLUCRADOS EN LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS QUE POR SUS
ACTIVIDADES ORIGINEN ALTERACIONES A LOS ECOSISTEMAS.

EL GOBIERNO DEL ESTADO PODRA SOLICITAR LA INTERVENCION DE LA
FEDERACION CUANDO LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS AMBIENTALES SEAN
GRAVES O REBASEN SUS POSIBILIDADES DE CONTROL O EL TERRITORIO DE LA
ENTIDAD.

ARTICULO 82.- SERA DE COMPETENCIA MUNICIPAL, CUANDO LA MAGNITUD DE LOS
DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS O LOS DANOS AL AMBIENTE NO REBASEN EL
TERRITORIO DEL MUNICIPIO RESPECTIVO O CUANDO NO SE HAGA NECESARIA LA
ACCION EXCLUSIVA DEL ESTADO O LA FEDERACION.

EN EL ULTIMO DE LOS CASOS, LOS MUNICIPIOS SOLICITARAN LA INTERVENCION DE
LA FEDERACION POR CONDUCTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

ARTiICULO 83.- CORRESPONDERA A LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PROPONER AL TITULAR DEL
EJECUTIVO ESTATAL. LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA
PREVENCION Y CONTROL DE LOS IMPACTOS DE EMERGENCIAS ECOLOGICAS Y
CONTINGENCIAS AMBIENTALES Y SU APLICACION EN EL AMBITO DE SU

COMPETENCIA.
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ARTICULO 84.- CORRESPONDERA A LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO PREVEER LA COORDINACION
CUANDO INTERVENGAN DEPENDENCIAS ESTATALES Y MUNICIPALES, PARA LA’

ATENCION DE SITUACIONES ECOLOGICAS DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIAS
AMBIENTALES.”

En lo que respecta a cste capitulo el Plan Estatal de Desarrollo establece dentro de
su Eje Rector Dos, que trata de la Seguridad Publica Integral y Justicia, en su apartado
2.1.4, referente a la proteccion civil, el cual dentro de sus estrategias que se pretende
modernizar ¢l ordenamiento en materia de vigilancia e inspeccion para la prevencion de
riesgos y proteccion a la poblacion en caso de desastres, donde suponemos podemos
encuadrar lo establecido en la ley. Mientras que sus lineas de accion establecen que: se
pretende homologar con las Unidades Municipales de Proteccién Civil, la normatividad de
inspeccion, control y vigilancia de establecimientos que por la naturaleza del giro de su
actividad represente un riesgo comunitario. Asi podemos observar que el Plan Estatal
establece una mayor vigilancia de aquellos giros que pudieran ser un riesgo a la poblacion,
sin embargo, no establece nada acerca de contingencias ambientales. De igual forma, el
Programa Estatal de Proteccion Civil solo establece dentro de su tunico objetivo el
siguiente: Proteger a la poblacion y a su patrimonio de riesgos y emergencias por
desastres naturales y ocasionadas por el hombre, con medidas preveniivas y de respuesta
institucional inmediata”’ Asi tenemos que el objetivo resulta ambiguo al no ser lo
suficientemente especifico en lo que respecta a contingencias ambientales, mientras que el
Segundo Informe de gobierno establece varias acciones que se llevaron a cabo en atencién
de fenomenos hidrometeorologicos y solo contiene un apartado de que entre otras
actividades desarrolladas se encuentran los operativos de prevencién y atencion de
emergencias, destacando el apoyo en incendios, busqueda de personas extraviadas,
accidentes terrestres y eventos con afluencia masiva de personas, sin embargo no sefiala
nada referente a contingencias ambientales™. Asi tenemos, que no se cumple con nada de

lo establecido en este capitulo.

En entrevista con funcionarios adscritos a la Secretaria de Planeacion Urbana e
Infraestructura, nos comentaron que no se cuenta con planes para abordar contingencias
ambientales. Que se realizan simulacros de derrames de combustible en la bahia de La Paz,
pero que estos son realizados por la Secretaria de Marina y por la Capitania de Puerto, que
son autoridades Federales, pero en tanto que al Estado no se realizan ninguna de las

acciones comprendidas en este capitulo.

33 ' .o
Pag. 3, del Programa Estatal de Proteccion Civil.
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111.3.2. Debilidades.-

Es necesario que dentro de este capitulo existiera un apartado que hablara de las
debilidades de los dos instrumentos en estudio, ya que para ser sinceros existen preceptos
que no estan considerados en el actuar del Gobierno pero también el Estado realiza
acciones que no estan enumeradas en la Ley, pero que era necesario comentarlas dentro de
la presente para estar en posibilidades de emitir un juicio equilibrado u justo, tanto para la
Ley como para las acciones 0 en su caso buenas intenciones del Gobierno del Estado
plasmadas dentro del Plan Estatal de Desarrollo del Estado, o bien dentro de alguno de los
planes emanados de €l.

Ahora bien, como lo comentamos en el parrafo anterior, este analisis lleva el mismo
orden que hemos venido dandole al presente capitulo, y que sigue el orden establecido en la
Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California Sur,
mismo que a continuacion se enuncia.

1I1.3.2.1. Prevencién y control de la contaminacion atmosférica.-

Comprende del articulo 45 al 50, donde primeramente tenemos lo relativo a la
prevencion y control dec la contaminacion, donde resulta que una de las debilidades se
refiere a que este capitulo es que no especifica que una forma de evitar la contaminacion
atmosférica es el uso de energias renovables, ya que estas evitan la quema de combustibles
fosiles, toda vez que estos emiten gases toxicos que producen el efecto invernadero.
Mientras el Gobierno del Estado establece en su Segundo Informe de Gobierno que
construyo en el Municipio de Mulegé la primera central solar fotovoltaica piloto, que sera
conectada a la red para cubrir a varios poblados, con esto se utiliza energia renovable,
ambientalmente sustentable v socialmente responsable, donde ademas se esta considerando
a la Reserva Biosfera del Vizcaino. toda vez que se encuentra muy cerca de esa regio’n.35

Asimismo. otra de las debilidades en la ley es lo relativo a no especifica que los
depositos de basura. ya sean clandestinos o los establecidos legalmente, son emisores de
gases toxicos y no se comenta nada al respecto. Sin embargo, el Gobierno del Estado ha
venido trabajando en lo referente a realizar acciones para un manejo integral de residuos, y
con esto beneficiar a varias comunidades sudcalifornianas. Ademas de los esfuerzos que se
han hecho para estructurar la normatividad sobre el Manejo Integral de Residuos como lo
es su programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos de Baja
California Sur, donde ademas se ha gestionado para en colaboracién con los Municipios del

* Pag. 38, del Segundo Informe de Gobierno del Estado del Ejecutivo del Estado de Baja California Sur. o
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Estado, se iniciara el desarrollo de los Programas Municipales para la Prevencién y Gestién
Integral de Residuos. Asimismo, una de las lineas es promover la creacién de una Ley
Estatal de Residuos con su respectivo reglamento.

Por otro lado, tenemos que la Ley tampoco especifica nada referente a medidas
alternativas para mitigar la contaminacion atmosférica, como lo seria la reforestacién de
zonas forestales para una mayor captacién de carbono, como lo concerniente a Servicios
Ambientales, donde se incorpord una superficie de 11,695 hectdreas, y se ejecutaron obras
de conservacion de suclo y retencién de agua, reforestacion con especies nativas,
vigilancia, colocacion de letreros alusivos a la conservacion y talleres de capacitacion.

Tampoco establece nada en lo respectivo a que la contaminacion atmosférica
provoca gascs cfecto invernadero. que aumentan el calentamiento global y el cambio
climatico. En esc sentido. el Gobierno del Estado ha implementado el Programa Especial de
Accién ante ¢l Cambio Climatico. con el que se espera que se tomen medidas preventivas
para problemas de contaminacion atmos{érica.

Ahora bien, en lo que respecta a las debilidades del Plan Estatal de Desarrollo
tenemos que no establece de forma clara si se realizan actos de inspeccion a fuentes fijas
para checar ¢l cumplimiento de la normatividad, ni mucho menos a que si llevan un registro
actualizado de las fuentes fijas v moviles para estar en posibilidades de evaluar el impacto
ambiental de dichas actividades contaminantes o tan siquiera si se cuenta con un inventario
de emisiones de estas. Asimismo. no se especifica si estan bien delimitadas las zonas donde
se permita a la industria cmisora de gases contaminantes asentarse, para estar en
posibilidades de prevencion de contingencias ambientales o de inspeccion o si contamos
con un monitoreo constante de la calidad del aire en nuestro Estado. Tampoco establece si
ha multado a los transgresores de la ley fruto de alguna inspeccion a la fuente emisora.
Desde nuestro muy particular punto de vista, existen un sinfin de micro y pequefias
empresas que no cuentan con la normatividad aplicable para esta cuestién. de igual forma
tampoco consideramos que la vigilancia para las fuentes moviles sea lo suficientemente
significativa como para estar en posibilidades de realmente evaluar a toda la base de fuentes
moviles que existen en nuestro Estado.

En resumen. no establece claramente acciones para cumplir con las acciones
establecidas en los articulos 46, 47. 48 y 49 de la Ley de Equilibrio Ecolégico, ya que si
bien es cierto se hacen pequefias referencias a clla, resultan ambiguas en la mayoria de los:
casos. Consideramos que ¢l Gobierno aunque hace pequeiias referencias en este apartado, si
tiene la mejor disposicion para cumplir lo establecido en la ley, o por lo menos eso s l'o
que suponemos, sin embargo, y como siempre llegamos a la misma conclusw-n’, todavia
tenemos un gran camino que recorrer €n cuestion de cuidado y prevencién de la

contaminacion en nuestro Estado.
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JI1.3.2.2. De la prevencion y control de la contaminacién del Agua.-

En lo que respecta al tema agua, podemos resaltar que una de las debilidades de la
Ley ante el Plan Hidrico, destaca que el Gobierno del Estado considera que una de las
prioridades para mejorar la salud de la poblacion es garantizar que los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento seran de calidad y en cantidad, que contribuyan al
cuidado de la salud. Mientras que la Ley solo establece que el agua debe pasar por un
proceso de saneamiento, sin embargo. si se considerara como un elemento indispensable
para el mecjoramiento de la calidad de vida y de la salud de las personas, tomaria una mayor
obligatoriedad para su cumplimiento.

En cuanto a las debilidades del Plan Hidrico Estatal ante la Ley tenemos varias
cuestiones, como la relativa a que no encontramos ninguna reglamentacion sobre las
descargas dec origen industrial y minero, por el contrario el Estado estd impulsando la
mineria “social” como sc cstablece en el Plan Estatal y en el Programa Sectorizado, sucede
lo mismo con la descarga de desechos. sustancias o residuos generados en las actividades
de extraccion de recursos no renovables. ya que el Estado estéa fomentando el desarrollo de
estas actividades como lo sciiala en el plan mencionado.

Por otro lado. tencmos que tampoco contempla acciones concretas para las
cuestiones del uso de agua en la actividad agropecuaria, que cabe agregar tanto dafio hace
al Estado, pues utiliza el mayor porcentaje del vital liquido, sin contar con el mal manejo

que realizan de él, entre otras cuestiones.

Tampoco establece acciones reales sobre implementar un programa de vigilancia
para verificar que instituciones. empresas o industrias si cumplen con el requisito de tener
un vertedero de desechos que observe la normatividad aplicable. Otra de las debilidades es
la relativa a que si bien es cierto se sefialan dentro de los objetivos del Plan Hidrico el que
se debe de incrementar la vigilancia y ejercer sanciones legales y economicas por parte de
la autoridad competente a quienes no traten el agua residual, también lo es que no se
informa de ninguna de estas acciones dentro del informe que presenta el gobernador del
Estado.

Resulta de gran importancia el tema del agua, como podemos Vver se intenta realizar
acciones donde sc cumpla con lo establecido en la ley ambiental, sin embargo todavie}
quedan muchas vacios, toda vez que la autoridad no especifica cuanta agua se recicla ni
siquiera si fomenta cl reciclaje de esta agua tratada; Tampoco es claro en el sentido de que
enta para evitar la contaminacién, como lo seria los
aminadas, y nos referimos a las de consumo

antas de tratamiento y saneamiento de aguas.

no especifica las acciones que implem
métodos que utiliza para tratar aguas cont
urbano, que algunas de ellas terminan en las pl
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Nos referimos a aquellas que son utilizadas en la industria minera, en los comercios como
talleres, vidrieras, grandes almacenes o inclusive los campos agricolas. Inclusive dudamos

si se llevan registro de las actividades contaminantes y de las sustancias que utilicen y si
cumplen con su obligacion de sanear sus aguas.

Como podemos ver, tenemos grandes carencias en la normatividad de en un recurso
tan escaso en nuestro Estado, donde se deben de atacar todos los frentes para estar en
posibilidades de seguir contando con €l. Asi resulta de singular importancia que las aguas
sean tratadas debidamente, que los vertederos de desechos estén lejos de ojos de agua o de
zonas de inmersion o de paso de arroyos. Es comun escuchar que se debe de reformar la
ley, pero si tan solo aplicaramos con la que ahora contamos, tendria mas posibilidades de
seguir contando con agua de buena calidad. De igual forma se deberia de valorar el costo-
beneficio de los campos agricolas de produccion intensiva en nuestro Estado, desde el
punto de vista social, seguridad pero sobre todo desde el punto de vista del recurso agua.

[11.3.2.3. De la Prevencion y Control de la contaminacion del suelo.-

En este sentido una de las debilidades de la Ley resalta la falta de una base juridica
que propicie el cambio en los modelos actuales de produccion de bienes o servicios, es
decir, que se fomente el uso de ciertas substancias o materiales que contaminen el suelo,
por ejemplo los insecticidas, donde si bien es cierto comenta que se¢ debe de ser muy
cuidadoso al momento de dar licencias a los negocios que utilicen estos, también lo es de
que no fomenta el cambio de estos productos por otros menos contaminantes. Asi, en este
sentido el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario Sustentable sciiala dentro de sus
estrategias que se implementaran cultivos organicos, la reconvencién productiva, la
agricultura protegida, esto nos da un indicio de que el Estado esta promoviendo la no
utilizacion de plaguicidas, fertilizantes 0 substancias toxicas que puedan causar impactos

negativos al ecosistema.

De igual forma, otra de las debilidades de la ley es establecer que s¢ debe de ofrecer
orientacion a las personas o empresas que asi lo soliciten, en el sentido de que los ayude
con el manejo de los desechos que produzean, en este sentido dentro del Programa Estatal
para el Manejo Integral dc Residuos para €l Estado, se plantean acciones como desarrollo
de planes de manejo para los microgeneradores de residuos peligrosos y los de manejo
especial que serian todos aquellos talleres mecanicos, llanteras, constructoras, etc. También
la educacion y capacitacion para la gestion integral de los residuos, prevencién y reduccion
de la generaciéon de residuos, aprovechamiento y valoracion de subproductos, para
modificar las tendencias de basureros, tratamiento adecuado de los residuos, disefio de
sitios de disposicion final conforme a la normatividad, entre otras.
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Como bien sabemos, cualquier depésito de basura es un foco de infeccién y de
contaminacion, es intencion del Gobierno regular esto, sin embargo sigue resultando
insuficiente las acciones de este para cubrir con las necesidades de la poblacién, ademas de
la falta de informacion sobre los tipos de contaminantes, los insecticidas, y la poca cultura
del reciclaje siguc siendo una de las grandes debilidades del Gobierno de nuestro Estado.
Ademds de que la gran responsabilidad recae sobre el Municipio, donde administraciones
de solo tres afios no alcanzan a programas planes o proyectos a corto, mediano y largo
plazo para evitar depositos clandestinos, o para cumplir con el ordenamiento de la ciudad
para estar en posibilidades de cubrir las necesidades de recoleccién de basura, y no hablar
de los residuos peligrosos. Como podemos ver todavia tenemos grandes puntos por cubrir.

1I1.3.2.4. Prevencion y control de la contaminacion originada por energia en cualquiera de
sus formas, ruido, olores y contaminacion visual.-

Hasta ahora este ha sido el capitulo con mas grandes vacios legales con el que nos
hemos encontrado, ya que solo menciona en su articulo 66, que no se puede emitir energia
en cualquiera de sus formas como lo son el ruido, olores y la contaminacion visual. Sin
embargo, no especifica de ninguna forma en que consiste ese ruido, olor y la contaminacion
visual. Los parametros que marca en sus siguientes articulos son ambiguos y establecen que
es la autoridad Municipal la competente para aplicarlos. Es solo hasta su articulo 69, donde
se establece que el gobierno del Estado. debe regular las actividades que se puedan realizar
en las areas, zonas. sitios o elementos de la entidad que tengan un valor escénico o de

paisaje, con el proposito de evitar su deterioro.

Las debilidades de esta capitulo son muchas. tanto para la autoridad como para la
ley, ya que esta ultima es ambigua. no establece claramente que debemos considerar por
cada uno de los contaminantes. independientemente que nos remita a las normas aplicables,
no especifica cudles son dichas normas. si son estatales. municipales o federales, por lo que

se deja en gran estado de indefension pues el ciudadano no es orientado claramente o pero
ante una contaminacion de este

aun no le da herramientas para protegerse en caso de estar
s declaradas con valor

tipo. Asimismo, ni siquiera sabemos si existe un registro de las zona
escénico, o que debemos de considerar como un elemento de valor escénico, lo cual nos da

como resultado que este capitulo tiene grandes vacios.

ograma Sectorial de Desarrollo Urbano e
ones en el sentido de proteccién a
pecifica acciones claras en
es ¢él, el que deberia

En tanto que a la autoridad estatal. en su Pr
Infraestructura, que deberia ser el que condujera las acci
zonas o sitios con valor escénico o de paisaje, resulta que no es
este sentido. Cabe resaltar que la ley le especifica al Municipio que .
regular en este sentido. sin embargo, notamos muy pocas acciones en €se sentido. Un
ejemplo claro de la pasividad de la autoridad es el uso ilimitado de cuanta empresa de
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altoparlantes a gran volumen anunciando desde gas hasta las ofertas de la semana. Asi
tenemos que son grandes problemas de las zonas urbanas o de la periferia y la ley no es
clara y la autoridad no tiene de muchos elementos y ademas no aplica los articulos actuales,
asi que nos encontramos ante un claro ejemplo de que necesitamos una actualizacién a la
ley.

II1.3.2.5. De las Actividades Riesgosas.-

Como sabemos cs necesario trabajar para poder subsistir, para ello se necesitan
realizan actividades productivas, y muchas de ellas utilizan productos o realizan acciones
que pueden considerarse riesgosas. Cabe sefialar que el articulo 70 de la ley en comento, lo
que debemos de entender por riesgosa, sin embargo no da mas elementos, asi de la
interpretacion del articulo tenemos que por actividad riesgosa es todas aquellas que afecten
el equilibrio de los ecosistemas o el ambiente del Estado o del Municipio.

Al igual que en el capitulo anterior, se caracterizan por contar con grandes vacios
tanto para la autoridad como para la ley. Es en este sentido que existe realmente una laguna
legal, ya que en nuestro estado, como en muchos otros, existen un sinfin de actividades que
se pueden considerar riesgosas, desde grandes fabricas, hasta el pescador que diariamente
tira los restos de su pesca en el mismo lugar, puede llegar a afectar el equilibrio ecologico
del lugar. Es necesario que exista una mayor profundidad en este tema, ya que por su
naturaleza se podria considerar altamente dafiinas, inclusive en cierto tiempo hasta que
ponen en riesgo la vida.

Como en el capitulo anterior, aqui también la autoridad aunque tenga la intencion de
realizar acciones en este sentido, la realidad es que la misma ley le da muy pocos elementos
para actuar, por lo que es necesario una mayor legislacion en este tema.

11.3.2.6. Del manejo y disposicion final de residuos solidos no peligrosos.-

Esta capitulo, al igual que en el tema agua, €s donde el Estado puso especial interés
en cumplir con ellos, ya que son los dos planes estatales mas ambiciosos con los que nos
hemos encontrado, ya que establecen metas a corto, mediano y largo plazo. Asi el
Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos para el Estado de Baja
California Sur, especifican que acciones y que rumbo levaran estas. Con estrategias claras,
y dando un analisis de la situacion actual en estos temas. Sin embargo, desde nuestro muy
particular punto de vista, consideramos que las debilidades se encuentran dentro c!el marco
normativo, ya que la ley resulta poco clara 'y ambigua en este sentido, ya que :?11 igual que
los capitulos anteriores, sus numerales son ambiguos y poco claros, no dan acciones claras
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que deberia de realizar la autoridad para regular estas actividades, ni tampoco establece que
se debe de hacer con ellos o como debe de ser su manejo.

Independientemente de esto, el Estado ha implementado acciones en este sentido,
como convenios con los Municipios con el afan de implementar y obtener financiamiento
en la formulacion de programas para la reutilizacién de residuos solidos, la elaboracién de
inventarios de residuos y de sus fuentes generadoras, la evaluacién y mejoramiento de los
sistemas de recoleccidn, tratamicnto y disposicion final de tales residuos y la identificacion
de alternativas de reutilizacion y disposicion final de ellos. Su Programa Estatal para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos para el Estado de Baja California Sur,
implementa entre otras cosas. estrategias de accion y atender la problemética de la
disposicion final de las llantas usadas. asi como también la formulacion de programas para
la reutilizacion de residuos so6lidos, elaboracion de inventarios y de sus fuentes generadoras.
De igual forma, se busca el mejoramiento de los sistemas de recoleccion y su disposicion
final, por lo que faltaria darle un mayor impulso a la cultura del reciclaje.

Es necesario comentar, que este tipo de residuos pueden, algunos de ellos reciclarse,
si realmente el gobierno del Estado o la poblacion se dieran cuenta del abanico de
posibilidades que se tiene al momento de reciclar estos productos, ya no fueran un
problema, sin embargo el tema del reciclaje es otro de los grandes vacios que tiene nuestra
ley estatal ambiental.

ll13.2.7. De la proteccién ecoldgica y ambiental en los centros de poblacion, en relacion

con los servicios publicos urbanos.-

Como lo hemos comentado en parrafos anteriores, este capitulo deja la carga mas
pesada al Municipio, sin embargo, en este si deja bien claro que se deben celebrar
convenios entre esta autoridad y el Estado, con el fin de estar en posibilidades de cumplir
con ellos. En ese sentido las acciones del gobierno han agotado lo referente a alcantarillado,
servicios de limpia, agua potable y limpia de mercado, ya que su Plan Hidrico Estatal y el
Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos para el Estado de Baja
California Sur, tienen objetivos claros y estrategias a corto, mediano y largo plazo. Sin
embargo, en lo que se refiere a él transito de vehiculos y rastros, también ha implementado
acciones en este sentido, aunque no de tanta envergadura. Actualmente se ha venido
invirtiendo en las calles y en los escurrimientos que ellas significan, mientras que en lo que
respecta a él manejo de panteones las acciones han sido nulas.

Asi tenemos, que el gobierno cuenta con varios convenios, que si bien es cierto no
se establecen especificamente en los Programas de Desarrollo, si se pueden ver en lés
acciones implementadas, sin embargo consideramos que en este sentido, no solo se deberia
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de facultar al Municipio para celebrarlo con el Gobierno del Estado, sino también con

particulares, por lo que pensamos que la a la ley le faltaria mayor precision para establecer
los parametros de esos convenios.

1l1.3.2.8. De la regulacion con fines de conservacion del equilibrio de los ecosistemas, del
aprovechamiento de minerales o sustancias no reservadas a la Federacion.-

Consideramos que este es otro de los grandes vacios en nuestra legislacion
ambiental, ya que de entrada resulta bastante complicado observar la diferencia entre las
competencias entre autoridades Federales, Municipales y Estatales. Consideramos que la
injerencia del Estado cn este sentido es muy poco. aunado a que segun el Programa Estatal
de Desarrollo Minero, establece claramente que el objetivo es fomentar la actividad minera,
denominandola una mineria social. Creemos que existe un doble discurso al declarar a la
poblacion que estan en contra de esta actividad, mientras por el otro lado la fomentan en los
Programas estatales y en el mismo Plan Estatal. agregando la frase de vocacién minera de
la entidad, se fomenta a estc ramo.

Para estar cn posibilidades de realmente contribuir a la proteccion y cuidado del
medio ambiente, al Estado se le deben de dar mas herramientas para que pueda actuar, y no
tan solo algunos articulos para basar su actuar en ellos, por eso consideramos que es otra
gran alguna legal. Ademas que tampoco marca los pardmetros con los que deben de trabajar
estas empresas, o como deben de manejar sus desechos, estos por solo citar algunos
gjemplos.

H13.2.9. De la prevencion y conirol de los impaclos de emergencias ecologicas 'y

contingencias ambientales.-

En este capitulo sucede lo que hemos venido exponiendo, existe un gran vacio por
parte de la autoridad en la atencién de este tipo de eventos, donde ademas consideramos
que hemos venido gozando con suerte, ya que no s€ han presentado grandes desastres

ecoldgicos. Salvo algunos camiones que transportaban gasolina o aceite que mientras
e o yates hundidos, no tenemos conocimiento de

conducian sufrieron algun accident
stos eventos son atendidos por la Procuraduria

cuestiones mas graves, pero inclusive e .
Federal de Proteccion al Ambiente, por lo que de nueva cuenta se expone la poca accion
por parte del gobierno del Estado en estas cuestiones. Cabe sefialar que la autoridad dentro
del Plan Estatal de Desarrollo hace muy poca referencia en este sentido, por lo que también

notamos una falta de interés en este sentido.
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La realidad es que la autoridad deberia de tomar més en serio esta cuestion, nuestra

condicion geogréfica parecida a la de una isla nos hace mucho mas vulnerables que otras
regiones al ser carente de lineas de accién para la autoridad.

Finalmente podemos comentar que si bien es cierto las acciones han sido muchas y
variadas, incluyen la mayoria de los campos en los que se ve inmiscuido el medio
ambiente, sin embargo, consideramos que si bien es cierto la autoridad tiene buena fe en las
cuestiones ambientales, también consideramos que faltan acciones concretas para mitigar
varios problemas ambientales, ademéds de mayores acciones en lo que respecta a la
vigilancia y a la sancidn para aquellos ciudadanos que no respeten las leyes. Como en la
mayoria de las cuestiones ambientales, la voluntad existe, las buenas intenciones son
expuestas constantemente pero las acciones siguen faltando en muchos de estos rubros.
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CAPITULO IV. Mecanismos de seguimiento y propuestas para una
evaluacion periodica de las politicas ambientales propuestas en el Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2015.

IV.1 Introduccion.

V2 Principales actores en el cumplimiento de los objetivos ambientales del Plan Estatal de

Desarrollo.
IV.3 Actualizacion en los objetivos.
IV.4 Medicién de los alcances en el cumplimiento a la ley.

IV.5 La participacion de la ciudadania.
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IV.1 Introduccion.-

Parte importante dentro de un Plan Estatal de Desarrollo resulta el cumplimiento de
este, donde con una visién objetiva se exprese con claridad pero sobre todo con honestidad,
como se ha venido trabajando en cada uno de los puntos en él establecidos. Asimismo
resulta de singular importancia que dichos puntos se vean constantemente actualizando, ya

que parece sorprendente como es que la sociedad va cambiando, y donde era antes un
problema, después se puede ver como una fortaleza.

Si bien es cierto, este plan posce cierta peculiaridad en comparacion con los planes
estatales de desarrollo anteriores a este, ya que posee una constante actualizacion, es decir
como una flexibilidad dentro de el mismo. Esto en consideracion a que en ocasiones se
cumplen con los objetivos planteados y se agregan otros, o bien debido a que la sociedad ya
no lo considera un problema y se suprime estos y se agreguen otros, o bien se fundan con
algunos otros al ser muy parecidos o perseguir el mismo fin.

Para el cumplimiento de los objetivos, el mismo Plan Estatal de Desarrollo prevé
ciertas figuras para alcanzar dichos objetivos, sin embargo, a pesar de la figura que sea,
como por ejemplo planes o proyectos, lo cierto es que atras de estos siempre debe de estar
alguna dependencia del Gobierno del Estado, observando que se realice su cumplimiento, o
bien ejecutandolo por ella misma. Asi estd también resulta una importante pieza en la
magquinaria existente para ¢l cumplimiento de los objetivos del gobierno, pero sobre todo
debe ser un instrumento para la poblacién en general, ya que si saben que autoridad es la
encargada de ejecutar el proyecto o el programa, sabran a quien exigirle su ejecucion.

Finalmente, resulta de singular importancia para el contenido de esta investigacion
contar con las cifras de que tanto se ha venido cumpliendo con estos objetivos ambientales,
pero sobre todo, saber que tantos articulos son observados al pie de la letra y cuantos se
aplican con reservas, esto para estar en posibilidades de establecer las reformas necesarias a

la ley ecologica estatal.

IV.2 Principales actores en el cumplimiento de los objetivos ambientales del
Plan Estatal de Desarrollo.

Como lo comentamos en capitulos anteriores, los objetivos dentro de un Plan Estatal
de Desarrollo son las situaciones en las que el Estado pretende incidir, ya sea fomentando
actividades, suprimiéndolas o bien regulandolas. En nuestro caso, los objetivos ambientales
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tratan de realizar alguna de las anteriores pero desde lo ambiental, donde tenemos que para
tal fin el Gobierno del Estado ha creado varios programas Sectoriales y Especiales, de
aplicacion territorial para alcanzar tales fines.

Ahora bien, dichos planes y proyectos se especifican a continuacién y podran
observarse, para mayor detalle, dentro del Anexo 2 de esta investigacion, (Para mayor
abundamiento, favor de remitirse a este).

En lo que respecta al Programa Sectorial de Energia y Telecomunicaciones, dentro
del cual se encuentra el Programa Estatal de Energia, el cual plantea, dentro de otras cosas,
la implementacion del uso de encrgias renovables. Este se encuentra bajo el encargo de la
Direccidn de Energia y Telecomunicaciones.

El programa Scctorial de Desarrollo Agropecuario, incluye el Programa de
reconvencion productiva: El Programa de impulso a la agricultura orgdnica; el Proyecto
Estratégico de Agricultura Protegida; Impulso al Programa Hidrico Estatal; Programas de
apoyo al valor agregado en la produccién primaria; Programa de Desarrollo de Capacidades
y Extensionismo Rural, entre otros, donde basicamente se estimula al cambio de agricultura
intensiva a otras mas amigables con el entorno sudcaliforniano. Lo anterior resulta de vital
importancia ya que como todos sabemos el Estado de Baja California Sur, es un territorio
que no cuenta con grandes reservas del vital liquido, y ya que la mayoria de nuestras
reservas se van para satisfacer las necesidades de la agricultura. Este se encuentra bajo el
auspicio de la Subsecretaria Agropecuaria y Forestal, que pertencce a la Secretaria de
Promocion y Desarrotlo Econdmico.

Programa Estatal de Desarrollo Forestal Sustentable, donde se ubican los Programas
tales como: Programa Basico de Manejo Integral de los Recursos Forestales en los Oasis
Sudcalifornianos; Diagndstico Estatal Forestal; Programa de Conservacion y Restauracion
de Suelos; Programa de Produccion de Plantas; Programas de Manejo en Recursos
Maderables, no Maderables y vida Silvestre; Programa de Prevencion Sanitaria para las
UMAFORES, entre otros. Resultan de singular importancia también estos programas en el
ambito ambiental, ya que como algunos de ellos plantcan son basicamente para ayudar a la
recaudacion de agua, asimismo a evitar la erosion de suclos o el impulso en zonas tan
fragiles como los oasis sudcalifornianos, donde basicamente se pretende que la gente se
apropie de su entorno para estar en posibilidades de cuidar y conservar el medio que los
rodea. De igual forma, estos se encuentran bajo la batuta de la Subsecretaria Agropecuaria
y Forestal, la cual esta dentro de la Secretaria de Promocién y Desarrollo Econémico, como

anteriormente lo mencionamos.
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Mientras que el Programa Sectorial de Pesca y Acuacultura, incluye: Ordenamiento
Pesquero y Acuicola; Fortalecimiento de la inspeccién y vigilancia en los litorales y
Bahias; Establecer esquemas de fomento que permitan la consolidacién de la acuacultura
rural en el Estado para mejorar la economia familiar; Promover el desarrollo integral de la
pesca deportiva en armonia con la pesca y acuacultura comerciales, con pleno respeto a la
legislacion y normatividad vigente; Elaboracion de estudios y monitoreos constantes con el
objeto de conocer las poblaciones de las especies reservadas a la pesca deportiva y tomar
las decisiones con basc a cstudios técnicos cientificos; Campafias publicitarias integrales
donde se fomente la pesca deportiva de gran calidad que se practica y su interrelacion con
los escenarios naturales de Baja California Sur; Establecer acciones necesarias para la
administracion integral y sustentable de la pesca deportiva. entre otros. kiste programa se
encuentra bajo la direccion de la Secretaria de Pesca y Acuacultura del Estado de Baja
California Sur.

El Programa Sectorial de Promocion y Desarrollo Empresarial, del que se desprende
el Programa Estatal de Desarrollo Minero Sustentable; Programa Estatal de Desarrollo
Industrial Sustentable; donde sus principales lineas de accién son el promover la mineria
social y la realizacion de un parque industrial en la ciudad capital, entre otros. Estos
Programas se encuentran bajo la direccion de la Subsecretaria de Planeacion y Desarrollo
Econémico, centralizada a la Secretaria de Promocion y Desarrollo Economico del Estado
de Baja California Sur.

El programa Hidrico Estatal, el cual enmarca toda las politicas sobre el cuidado,
proteccion, saneamiento, y todo lo relacionado con el agua en el Estado, este resulta de
singular importancia ya que por su importancia tiene injerencia y todos y cada uno de los
otros programas. Este recae directamente su implementacion y vigilancia sobre la Comision
Estatal del Agua, la cual es la autoridad responsable.

El programa de Desarrollo Sustentable, del que se desprende el Programa de Oasis
Sudcaliforniano, Plan Estatal de Accién ante el Cambio Climatico y el Proyecto Estratégico
de Prevencion y Gestion Integral de Residuos. Estos programas caen directamente sobre la
Coordinacion FEstatal de Desarrollo Sustentable, una coordinacion que se crea bajo el
auspicio de la Secretaria de Promocion y Desarrollo Econémico, la cual resulta de singular
importancia toda vez que se encarga de ver cuestiones ambientales dentro de la misma
secretaria que se encarga de fomentar las actividades productivas, por lo que resulta una

estructura esencial en dicha secretaria.

Finalmente tenemos al Programa Sectorial de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
del cual emanan Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y el Programa Estatal de
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- Desarrollo Urbano, entre otros. Estos dependen de la Secretaria de Planeacion UrbanaV e
Infraestructura.

T T e b A

Programa Sectrorial. de

Programa Sectarial de
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Programa Sectorial de
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Nota: El diagrama anterior, se refiere a todos los programas sectoriales que se
desprenden del Plan Estatal de Desarrollo de Baja California Sur 2011-2015, sin embargo,
solo se agregd la Dependencia responsable en los casos que atafien a esta investigacion.

Para una pequefia descripcion del contenido de cada uno de los programas aplicables, se
puede recurrir al Anexo 2 de la presente investigacion.

IV.3 Actualizacion en los objetivos.-

Como lo hemos venido comentando a través de esta investigacion, los Planes
Estatales de Desarrollo, marcan la pauta para que el Estado pueda incidir en diferentes
realidades, ya sea con el fin de acabar con problemas o bien de fomentar ciertas
actividades. Debido a esto, este Plan en especial posee una caracteristica fundamental para
estar en posibilidades de alcanzar sus metas, la flexibilidad. Esta caracteristica le da cierto
dinamismo al mismo Plan para adaptarse a la complejidad y variabilidad de los contextos
que nos plantea el entorno actual sudcaliforniano. Es también debido a esto que es el mismo
Plan el que establecc que para medir los avances de la administracion publica estatal en
relacion a la cobertura, efectividad, impacto y calidad de las politicas publicas, se
implementara una evaluacién del impacto de los programas y acciones del gobierno
instrumentados en el marco de los 4 Ejes Rectores.

El plan establece que la evaluacién se llevara a cabo mediante un Sistema de
Evaluacién, el cual evaluard periodicamente la ejecucion de las estratcgias y lineas de
accion consideradas en el Plan para reorientar el camino cuando asi se necesite y con esto
lograr el cumplimiento de los objetivos para incidir en las situaciones planteadas por el
Gobierno o por la misma sociedad. Ahora bien, el PED establece los mecanismos de
evaluacién, que comprenden control y seguimiento de los proyectos y acciones contenidos
en los programas sectoriales, institucionales y especiales de desarrollo. El proceso de
seguimiento y evaluacion facilitara tomar medidas inmediatas para corregir las acciones del
gobierno y orientarlas a la obtencion de resultados actualizados a los objetivos, a las
estrategias y a las lineas de accion a la mitad del periodo constitucional de Gobierno.

La Secretaria de Promocion y Desarrollo Econdmico. dependencia responsable de la
Coordinacion General del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Baja
California Sur (COPLADEBCS), y con la atribucion de elaborar, actualizar y evaluar el
plan, la operatividad de los lineamientos del plan, y la efectividad de los programas de
desarrollo derivados de éste, por lo que se instrumentaran mecanismo permanentes que
fortalezcan el ejercicio de los recursos publicos en las principales prioridades del desarrollo
estatal, basados en los principios de austeridad, eficiencia y aseguramiento del impacto en
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las inversiones realizadas, ademas de que se dard un seguimiento puntual, permanente y
constructivo del avance del PED y se estableceran mecanismos que permitiran informar a la
sociedad sudcaliforniana de los resultados alcanzados con transparencia, calidad y
objetividad.

El modelo de evaluacion del Plan es planteado en la ultima parte de este, y lo
exponen como un conjunto dc actividades encaminadas a medir, verificar, detectar y
corregir las desviaciones que pudieran ocurrir en la operatividad del Plan, es decir, lo
introducen como un medio efectivo para consolidar la modernizacion de la gestion publica
que. Este mismo le asigna un alto valor al analisis emanado de lo social, ya que asume que
lo mas importante es valorar en qué medida los programas gubernamentales impacten de
una manera positiva en la poblacién y en que niveles contribuyen con acciones a
transformar favorablemente la vida de los sudcalifornianos. Es por esto que se incluye la
evaluacion de la ciudadania en las acciones que implementa el gobierno que ayudan al
interior del Gobierno, para incluir criterios, variables y procesos sobre los cuales se
conduciran las acciones a realizar y los resultados que se deben de obtener, ademas que este
ayuda a retroalimentar que tan bien se viene manejando el gobierno y si sus procesos o
programas realmente impactan a la ciudadania.

Desde nuestro muy particular punto de vista la revision que deben de hacer a las
lineas de accion incluidas en el PED, deberia de consistir basicamente en lo que deberia de
sustentar la toma de decisiones sobre qué politicas debe de implementar el Estado, pero
también sobre qué acciones y cuantos recursos se deben de asignar a dichas acciones, y esto
solo se hace a través de una continua evaluacién por parte del mismo gobierno pero
también con ayuda de la ciudadania. Asimismo estas evaluaciones deberian orientarse a un
analisis de la diferencia que pueda existir entre lo planeado y lo realmente realizado en el
desarrollo de una accién publica especifica, pero ademas da las posibilidades de que seria si

la accion especifica no se hubiera aplicado.

Dentro de la flexibilidad de este Plan se ubica el cotejar los objetivos y lineas de
accion propuestas con los resultados obtenidos al final de un periodo definido, verificar el
cumplimiento de los objctivos de los programas y medir su efecto sobre otros programas y
sobre el beneficio colectivo alcanzado, de tal forma que posibilite la retroalimentacion del
siguiente siclo de instrumentacién a efecto de revisar los recursos asignados, las politicas
estrategias aplicadas y la congruencia entre acciones e instrumentos para asegurar que los
resultados sean los esperados. Como lo comentamos anteriormente, es el mismo plan
establece el modelo de evaluacion, el cual es de alcance del periodo constitucional de
duracién del Gobernados. En ¢él se circunscriben una serie de etapas que van desde la
formulacién de los instrumentos programaticos hasta su replanteamiento promovido por la
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revision de sus resultados, en €l se sustentara la medicion del avance e impacto del ejercicio
de gobierno, el establecimiento de indicadores, la elaboracion de diagnésticos y andlisis
prospectivos, asi como la actualizacion del mismo PED y la formulacion de informes de
gobierno. Asimismo, establece que se permitira institucionalizar el uso de tableros de
control para la medicion de indicadores y el fortalecimiento del sistema de informacion.

Finalmente esta actualizacion podemos decir que consto de dos etapas, la primera
que fue la revision realizada por el COPLADEBCS de los avances en el marco del primer
informa de gobierno en cada una de las lineas de accion que establecia el PED. Lo anterior
con el fin de conocer el grado de atencion de dichos elementos y las necesidades de
redefinicion y reconduccion, de tal analisis dio como resultado que se dejaran de la misma
manera los cuatro ejes rectores con sus respectivos objetivos y estrategias, sin embargo, se
consideré la revision y en caso la actualizacion de sus lineas de accion. Con esto se instruyo
a los 10 Subcomités Sectoriales, 7 especiales y 8 dependencias estatales no sectorizadas a
versar dicho proceso en cinco vertientes, las cuales son transcritas a continuacion:

1.- la Continuidad: que se caracterizo por validar las lineas de accion que no se
modificaron.

2.- La Adecuacion: que se centro en la modificacion de aquellas lineas de accion que sin
perder el espiritu de atencion original, deberfan de reenfocarse.

3.- La reubicacion: que reacomod¢ algunas de las lineas de accion, cambiandolas de un eje

rector a otro, o de un apartado a otro.

4.- La Fusion: que considerd la agrupacion de aquellas lineas de accion en las cuales, por un
lado, estaban duplicadas, y por el otro, para integrarlas en lineas de accion que den mayor
contundencia en las acciones a realizar, sin perder el espiritu de atencion original.

5.- La creacion: que trajo consigo la incorporacion de nuevas lineas de accion en funcion de
las nuevas areas de oportunidad identificadas.

Para la segunda etapa se procedié en las reuniones de los 17 Subcomités del
COPLADEBCS vy las 8 Dependencias Estatales no integradas a ningn Subcomité a la
revision y/o actualizacion de las lineas de accion, asi como a validar dicho trabajo de
planeacion del desarrollo estatal. En resumen, y cOmo resultado de este proceso, de las 426
lineas de accion originales, 245 se mantuvieron sin cambio, 107 fueron adecuadas, 9
reubicadas, 23 fusionadas y 29 fueron creadas, generando un PED fortalecido con 413

lineas de accion.
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Ahora bien, en lo que respecta a la cuestién ambiental también se realizaron las
mismas actualizaciones bajo los criterios antes descritos, de tal forma que quedaron de la
siguiente manera:

Apartado Lineas de accion PED Actualizacién
1.1.7 Energia. 7 Igual
3.1.3 Agropecuario. 21 17
3.1.5 Forestal. 12 12 (Se agregaron, se
modificaron y se
suprimieron)
3.1.6 Pesca. 11 Igual
3.1.8 Mineria. 6 2 B
3.1.9 Industrial. 11 3
3.2.1 Agua. 10 Igual
3.2.2 Desarrollo Sustentable 14 Igual
3.2.3 Desarrollo Urbano 11 17

Nota: Para ver mas a detalle lo anterior, se transcribieron las modificaciones dentro
del Anexo 2.

Como se puede observar en la tabla anterior, las cuestiones ambientales también
fueron actualizadas, en algunos casos se suprimieron lineas de accién, mientras que en
otros se agregaron lineas de accién o bien se fusionaron. Sin embargo, salta a la vista que
en temas tan delicados como el Agua y la pesca quedaron igual. Estos rubros son de
singular importancia ya que el agua resulta necesaria para cualquier actividad y debido a la
naturaleza de nuestra region, este tema es una cuestion de singular importancia. Por otro
lado, en lo que respecta a la pesca, que es una de las actividades mas importantes en el
Estado, tampoco sufrio cambios. En lo que respecta a la cuestion de la mineria o el sector
agropecuario, también resalta que en lugar de implementar mayores acciones que
resguarden nuestros recursos naturales y la proteccion del medio ambiente, en estos casos
s¢ suprimen acciones, dejando asi més libertad a los que realizan dichas acciones. Como
podemos observar, consideramos la buena fe de nuestro gobierno para actualizar las lineas
de accidn, sin embargo, podemos decir que esa actualizacion deberia haber sido mas
sensibilizada para estar en posibilidad de dar una mayor cobertura en la proteccién y
cuidado del medio ambiente, y no solo considerar las cuestiones economicas para dichas
actualizaciones.
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IV.4 Medici6n de los alcances en el cumplimiento a la ley.

Parte fundamental de esta investigacién resulta en el hecho de saber que tanto
cumple el Gobierno del Estado con lo establecido en la Ley de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California Sur. Para lo cual el capitulo anterior
trata precisamente de como cumple el Plan Estatal de Desarrollo con lo establecido en ella.
Sin embargo, independientemente del anlisis de dicho cumplimiento, resultaba también
importante, desde nuestro particular punto de vista el ver traducido dicho cumplimiento de
una forma mas clara. Por tal motivo, nos dimos a la tarea de traducir dicho cumplimiento en
tablas para su mejor comprension.

Cabe agregar que dicha traduccion la hicimos primeramente, dividiéndolo en
capitulos, tal y como lo hemos venido haciendo, posteriormente de cada capitulo extrajimos
el nimero total de articulos que estuvieran incluidos en el, para contar con los que si
estuvieran siendo cumplidos en el PED y de la simple resta tener un niimero real de los que
no cumple, finalmente esto lo traducimos en figuras para que el lector este en posibilidades
de ver graficamente cuantos articulo si cumple y cuantos no.

Ahora bien, la Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Baja California Sur, tienc un su haber 131, los cuales estdn distribuidos dentro de siete
titulos y en veinticinco capitulos. El capitulo que establece la proteccion al ambiente es el
Titulo Quinto, y dentro de sus diez capitulos se contiene lo referente a las atribuciones del
Gobierno del Estado y de los Municipios para dicha proteccion y los instrumentos que se
pueden utilizar en cualquiera de las materias de este titulo, y que pueden ser la ordenacion y
regulacion del Desarrollo Urbano: el Otorgamiento de autorizaciones para la instalacion y
operacion de confinamientos o depositos de residuos: Operacion de sistemas de servicio de
limpia y disposicion final de residuos municipales y la promocién del aprovechamiento

integral de residuos solidos no peligrosos.

En lo que respecta al capitulo 11 de la LEEPA, tenemos que cuenta con 6 articulos,
comprendidos dentro de los numerales 45 al 50, dentro de los cuales 4 son de observancia
para el Estado, uno es la explicacion de lo que debemos considerar fuentes emisoras (art.
45), y uno de ellos para la ciudadania (art. 47). Asi tenemos que de estos 4 articulos, el
articulo 46 establece las obligaciones del Estado y del Municipio.

Ahora bien, el articulo 46 establece en su fraccion I establece:

IL- INTEGRAR Y MANTENER ACTUALIZADO EL INVENTARIO DE FUENTES
FUAS Y MOVILES DE CONTAMINACION Y EVALUAR EL IMPACTO

AMBIENTAL EN LOS CASOS DE SU COMPETENCIA.
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Esta fraccién, no es observada ni en el PED nj en ninguno de los Programas
emanados de €l. Para estar en posibilidades de emitir nuestra opinién. realizamos una
entrevista con empleados del Departamento de Ecologia de la Secretaria de Planeacion
Urbana y Ecologia del Gobierno del Estado de Baja California Sur. que es la autoridad
competente en cuestiones ambientales. donde comentaron que si se lleva un inventario de
fuentes fijas. sin embargo. dicho inventario solo inciuye lo conocido como calderas. de ahi
en fuera no se lleva algin otro inventario. En lo que respecta a fuentes moviles, no se lleva
ningin registro.

Ii- APLICAR LOS CRITERIOS ECOLOGICOS PARA LA PROTECCION A LA
ATMOSFERA EN LAS DECLARATORIAS DE USOS. DESTINOS. RESERVAS Y
PROVISIONES. DEFINIENDO LA ZONA EN QUE SEA PERMITIDA LA
INSTALACION DE INDUSTRIAS CONTAMINANTES. LAS QUE DEBERAN
CONTAR CON EQUIPQ INSTALADO DE REDUCCION DE CONTAMINANTES.

En lo que se refiere a esta fraccion. el criterio que se wiliza es el de impulsar el
parque industrial para aglutinar en dicho lugar 2 toda la industria de la ciudad. sin embargo.
al momento de otorgar licencias para nuevas empresas no se observa lo anterior. o bien se
solo se hacen recomendaciones para que utilicen equipo de reduccidn de contaminaries.
pero solo si se presenta el interesado ante fa aworidad competente. por lo que no se cumpie
con esta fraccion.

HI.- ESTABLECER Y OPERAR SISTEMAS DE VERIFICACION DE EMISIONES DE
AUTOMOTORES EN CIRCULACION. Y SANCIONAR A LOS PROPIETARICS O
POSEEDORES DE AQUELLOS QUE NO CUMPLAN CON LAS MEDIDAS DE
CONTROL DISPUESTAS Y. EN SU CASO RETIRARAN DE LA VIA PUBLICA
AQUELLOS QUE REBASEN LOS LIMITES MAXNIMOS PERMISIBLES OLE
DETERMINEN LOS REGLAMENTOS Y NCRMAS TECNICAS ECOLOCIC A4S
CORRESPONDIENTES.

IV~ ESTABLECER REQUINITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA REGULAR [ :%
EMISIONES DEL TRANSPORTE PUBLICO ESTATAL Y MUNICIPAL: ASIMISWIC.
APLICARAN LAS MEDIDAS DE TRANSITO O VIALIDAD Y. EN SU CASO. 43
SUSPENSION DE LA CIRCULACION EN CASOS GRAVES DE CONTAMINACION.

h
i

En lo que respecta a estas fracciones, tememos que si biem es clerto m-
estipulado en el Plan ni en los programas que de él emanan. acciones referentes & <223
fracciones fueron comentadas dentro del Segundo Informe de Gobierno., por lo cuz sz
cumple de cierta manera con lo establecido en la ley al mantener programas de verificz: ;.




Por otro lado, en entrevista con empleados de la Direccién de Ecologia. comentaron que en
cuestion de fuentes moviles, lo dmico que se tiene es lo que esta dentro de cada uno de las
Direcciones de trénsito. que en sus oficinas no levan informacién de este tipo. por lo que
consideramos que L@ accen comenizdz en el informe se refiere 2 iz Direccidm del

transporte. Pero mo 2 Cusiones ambienizes, por lo que no cumnple con Iz fev.

V.- LLEVAR A CABO LAS ACCIONES DE PREVENCION Y EL CONTROL. DE LA
CONTAMINACION DEL AIRE EN BIENES Y ZONAS SUJETAS A 3SU
JURISDICCION.

En lo que se refiere a esta fraccién tenemos que mo se establece em él PED y en
ninguno de sus programas cuestiones referentes a la prevencién, por lo que no cumple com
esta fraccion.

VL- CELEBRAR ¢CONVENIOS CON QUIENES REALICEN ACTIVIDADES
CONTAMINANTES. EN SU CASO SE LES REQUERIRA PARA LA INSTALACION
DE EQUIPOS DE CONTROL DE EMISIONES CUANDO SE TRATE DE
ACTIVIDADES DE JURISDICCION LOCAL Y PROMOVER ANTE LA SECRETARIA
DE DESARROLLQ URBANO Y ECOLOGIA DICHA INSTALACION. EN LOS CASOS
DE JURISDICCION FEDERAL.

No se establecen acciones donde se incluva que si se descubre a empresas o
comercios contaminande se [es podra solicitar que implementen equipos de control de

CMISIONES.

VII- ESTABLECER Y OPERAR CON EL APOYO TECNICO. DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA. SISTEMAS DE MONITOREO DE LA
CALIDAD DEL AIRE. DICHOS SISTEMAS DEBERAN CONTAR CON DICTAMIEN
TECNICO ELABORADO POR LA MISMA.

No se establecen medidas para implementar sistemas de monitoreo.

VIIL- TOMAR LAS MEDIDAS PREVENTIVAS NECESARIAS PARA EVITAR
CONTINGENCIAS AMBIENTALES POR CONTAMINACION ATMOSFERICA..
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X ELABORAR Y DIFUNDIR LOS INFORMES SOBRE EL ESTADO DEL MEDIO
\MBIENTE EN LA ENTIDAD O MUNICIPIO CORRESPONDIENTE.

En este caso, se pretende dar cumplimiento con esta fraccion, sin embargo, todavia
~ estén trabajando en ella.

X.- IMPONER SANCIONES Y TOMAR MEDIDAS POR INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS VIGENTES.

XIL- EJERCER LAS DEMAS FACULTADES QUE LES CONFIEREN LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS APLICABLES.

No se cumple con ninguna de las anteriores.

De los articulos 47, 48 y 49 no se hace ninguna referencia, asi tenemos que, considerando
al articulo 46 con sus diez fracciones y a los 3 articulos anteriores tenemos, por decirlo de
algin modo 13 apartados con los que debe de cumplir el Estado, de los cuales solo cumple
con;

Atmosfera

mSeaplican (1)  ®Nose aplican (10) ¥ Decierta forma se aplican (2)

0%
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CAPITULO I, De la prevencion Y control de la contaminacicgn del Agua.-

En lo que respecta a este capitulo de la LEEPA, tenemos que cuenta con 4 articulos,
comprendidos dentro de los numerales 66 al 69, dentro de los cuales 2 son de observancia
‘ para el Municipio (67 y 68), uno son los criterios que se deben considerar como fuentes

contaminantes (art. 66), y uno de ellos para el Estado (art. 69). Asi tenemos que de estos 4
articulos, solo el articulo 66 establece las obligaciones del Estado.

En lo que respecta a este articulo, la ley estatal establece lo siguiente:

“ARTICULO 53.- CORRESPONDE AL GOBIERNO DEL ESTADO. REGLAMENTAR EN LAS
ESFERAS DE SU COMPETENCIA:

L- LAS DESCARGAS DE ORIGEN INDUSTRIAL Y MINERO.

IL- LAS DESCARGAS DERIVADAS DE ACTIVIDADES AGROPECUARIAS.

HI.- LAS DESCARGAS DE DESECHOS. SUSTANCIAS O RESIDUOS GENERADOS EN LAS
ACTIVIDADES DE EXTRACCION DE RECURSOS NO RENOVABLES.

IV.- LA APLICACION DE PLAGUICIDAS. FERTILIZANTES O SUBSTANCIAS TOXICAS.

V.- LAS INFILTRACIONES QUE AFECTEN LOS MANTOS ACUIFEROS.

VL- EL VERTIMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS EN CUERPOS Y CORRIENTES DE
AGUAS.

No se cumple con lo establecido en ninguna de estas disposiciones.

ARTICULO 55.- PARA DETERMINAR LA UBICACION DE VERTEDEROS DE RESIDUOS
SOLIDOS -TANTO DE JURISDICCION FEDERAL. ESTATAL O MUNICIPAL, HOSPITALES,
INDUSTRIAS. GRANJAS DE EXPLOTACION INTENSIVA. PARQUES INDUSTRIALES,
LAGUNAS DE OXIDACION Y OTROS- SERA IMPRESCINDIBLE LA PRESENTACION DE
ESTUDIOS HIDROLOGICOS Y GEOHIDROLOGICOS.

EN EL CASO DE LOS YA EXISTENTES, DEBERAN EFECTUARSE DICHOS ESTUDIOS A
LA BREVEDAD, PARA PODER TOMAR LAS MEDIDAS CONDUCENTES.

No se cumple lo establecido en este numeral.

ARTICULO 59.- CUANDO LAS AGUAS RESIDUALES AFECTEN O PUEDAN AFECTAR
FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE. LA SECRETARIA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
PROMOVERA ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE LA NEGATIVA DEL PERMISO, LA
AUTORIZACION CORRESPONDIENTE O SU RENOVACION Y. EN SU CASO, LA
SUSPENSION DEL SUMINISTRO.

No se cumple con este articulo.

ARTICULO 61.- ES OBLIGACION DE LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS, CONOCER
LA CALIDAD DE LAS AGUAS DE JURISDICCION FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, A
TRAVES DE LOS MONITOREOS QUE LA FEDERACION REALICE Y DEBERA

EXTENDERSE A TODO EL ESTADO.
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EL GOBIERNO DEL ESTADO PODRA EXPROPIAR LOS BIENES Y DERECHOS
NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE LAS OBRAS INCLUIDAS EN LOS
PROGRAMAS DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO DE AGUAS, DEPURACIONES,
RECUPERACISON DE TERRENOS E INSTALACIONES DE TRATAMIENTO Y ELIMINACION
DE RESIDUOS.”

Si se cumple con lo establecido en este articulo en lo que se refiere a al parrafo
primero, mientras que en el segundo, también se cumple de cierta forma, pues es parte de
ofras disposiciones y leyes lo anterior, no porque se esté dando cumplimiento en especifico
aeste numeral.

Asi del capitulo anterior, tenemos que, considerando al articulo 53 contiene seis
fracciones, y por otro lado tenemos que el Estado debe cumplir con otros tres articulos (55,
39y 61) ya que son de observancia estatal, podemos decir que se valoraron 9 disposiciones
que é1 Estado debe de observar, de los cuales solo cumple con:

Agua

# Si cumple (1)

CAPITULO 1V, de la Prevencidn y Control de la contaminacidn del suelo.-

En lo que respecta al capitulo IV de la LEEPA, tenemos que cuenta con 4 articulo_s,
comprendidos dentro de los numerales 62 al 65, dentro de los cuales 2 son de obser.vancla
Para el Estado (62 y 63), uno establece los lineamientos que se fieben de seguir para
Cuestiones de depésitos de residuos (art. 64), y uno de ellos es relativo al Municipio (65).
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Asi tenemos que de los numerales aplicables al Estado, el articulo 62 establece los criterios
que se deben de seguir y que a continuacion se enlistan:

I.- CORRESPONDE AL GOBIERNO DEL ESTADO, A LOS MUNICIPIOS Y A LA SOCIEDAD
PREVENIR LA CONTAMINACION DEL SUELO. '

II- DEBEN SER CONTROLADOS LOS RESIDUOS, EN TANTO QUE CONSTITUYAN LA
PRINCIPAL FUENTE DE CONTAMINACION DE LOS SUELOS.

En lo referente a estas fracciones si se da cumplimiento.

IIL.- ES NECESARIO NORMAR Y REGULAR EL USO DE ENVASES, EMPAQUES Y
EMBALAJES DE MATERIALES NO BIODEGRADABLES O NO RECICLABLES

IV.- ES NECESARIO CONTROLAR LA GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS, E
INCORPORAR TECNICAS O PROCEDIMIENTOS PARA SU REUSO Y RECICLAIJE.

En lo referente a estas fracciones, también se da cumplimiento.

V.- LA UTILIZACION DE PLAGUICIDAS, FERTILIZANTES Y SUBSTANCIAS
TOXICAS NO DEBERAN CAUSAR IMPACTOS NEGATIVOS A LOS
ECOSISTEMAS.

En este sentido, por un lado se trata de dar cumplimiento, pero por el otro se
fomenta el uso de plaguicidas o de fertilizantes, por lo que consideramos que se cumple de
cierta forma con él.

ARTICULO 63.- LOS CRITERIOS PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA
CONTAMINACION DEL SUELO SE CONSIDERARAN ESPECIALMENTE EN LOS

SIGUIENTES CASOS:

I- EN LA ORDENACION, PLANEACION Y REGULACION DEL DESARROLLO
URBANO.

Si cumple con lo establecido en esta fraccion.

IL- EN LA OPERACION DE LOS SISTEMAS DE LIMPIA Y DE DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS EN RELLENOS SANITARIOS.

Consideramos que de cierta forma cumple con lo establecido en ella.

JONES PARA LA REALIZACION DE

1iL.- DE AUTORIZAC
EN EL OTORGAMIENTO AGUICIDAS, FERTILIZANTES Y

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON PL
SUBSTANCIAS TOXICAS.

Consideramos que de cierta forma cumple con lo establecido en ella.
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IV.- EN EL OTORGAMIENTO DE AUTORIZACIONES PARA LA INSTALACION Y
OPERACION DE CONFINAMIENTOS O DEPOSITOS DE RESIDUOS.

Si cumple con lo establecido en esta fraccion.

El articulo 64 se refiere a los criterios que deben de reunir los depdsitos de residuos,
y el 65 se establece de interés del Municipio, asi tenemos que, considerando al articulo 62
con sus cinco fracciones y el 63 con sus cuatro fracciones tenemos que contamos con 9
apartados con los que debe de cumplir el Estado, de los cuales solo cumple con:

Suelo

HSicumple (6) ®Nocumple De cierta forma se cumple (3)

CAPITULO V. Prevencion y control de la contaminacion originada por energia en
cualquiera de sus formas, ruido, olores y contaminacion visual.-

En lo que respecta al capitulo V de la LEEPA, tenemos que cuenta con 4
articulos, comprendidos dentro de los numerales 66 al 69, dentro de los cuales 2 son de
observancia para el Municipio (67 y 68), uno son los criterios que se deben considerar
como fuentes contaminantes (art. 66), y uno de ellos para el Estado (art. 69). Asi tenemos
que de estos 4 articulos, solo el articulo 66 establece las obligaciones del Estado.

En lo que respecta a este articulo, la ley estatal establece lo siguiente:

LA SECRETARIA DE
ARTICULO 69.- EL GOBIERNO DEL ESTADO A TRAVES DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS DETERMINARA LAS AREAS, ZONAS,
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SITIOS O ELEMENTOS DE LA ENTIDAD QUE TENGAN UN VALOR ESCENICO O DE
PAISAJE 'Y REGULARA Y AUTORIZARA LOS TIPOS DE OBRA O ACTIVIDADES QUE SE
PUEDAN REALIZAR CON EL PROPOSITO DE EVITAR SU DETERIORO.

|
|
|

No se cumple con lo establecido en este articulo, ya que no se menciona nada en este
sentido.

CAPITULO VI.- De las Actividades Riesgosas.-

En lo que respecta al capitulo VI de la LEEPA, tenemos que cuenta con 3 articulos,
comprendidos dentro de los numerales 70 al 72, dentro de los cuales 2 son de observancia
para el Estado (70 y 72), y uno es de competencia Municipal (art. 71).

En lo que se refiere a este capitulo tenemos que la ley sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 70.- EL. GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS REGLAMENTARAN
LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES QUE SE CONSIDEREN RIESGOSAS, CUANDO
AFECTEN EL EQUILIBRIO DE LOS ECOSISTEMAS O EL AMBIENTE DEL ESTADO O DEL
MUNICIPIO CORRESPONDIENTE.

No se encontraron reglamentos especificos acorde a actividades riesgosas, por lo
que no se cumple con lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 72.- EL GOBIERNO DEL ESTADO DEBERA IMPLEMENTAR QUE EN LA
DETERMINACION DE LOS USOS DEL SUELO, SE ESPECIFIQUEN LAS ZONAS EN LAS
QUE SE PERMITA EL ESTABLECIMEINTO DE INDUSTRIAS, COMERCIOS O SERVICIOS
CONSIDERADOS RIESGOSOS POR LA GRAVEDAD DE LOS EFECTOS QUE PUEDAN
GENERAR A LOS ECOSISTEMAS TOMANDOSE EN CONSIDERACION:

I.- EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO.

IL.- LA COMPATIBILIDAD CON OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS BASICOS.

IIL- LA INFRAESTRUCTURA PARA LA DOTACION DE SERVICIOS BASICOS.

IV.- LAS CONDICIONES TOPOGRAFICAS, METEOROLOGICAS Y CLIMATOLOGICAS DE

LAS ZONAS.
V.- SU PROXIMIDAD A CENTROS DE POBLACION, PREVINIENDO LAS TENDENCIAS DE

EXPANCION DEL RESPECTIVO ASENTAMIENTO Y LA CREACION DE NUEVOS

ASENTAMIENTOS.
VI.- EL IMPACTO QUE TENDRIA UNA POSIBLE EMERGENCIA ECOLOGICA DERIVADA

DE LA ACTIVIDAD RIESGOSA DE LA INDUSTRIA, COMERCIO O SERVICIO DE QUE SE

TRATE, SOBRE LOS CENTROS DE POBLACION Y ECOSISTEMAS.
VIL- LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y NECESARIA PARA LA ATENCION DE

EMERGENCIAS AMBIENTALES.

Consideramos que se cumple parcialmente con las fracciones anteriores, ya que

. estas se refieren a dotar de infraestructura para los servicios basicos, las condiciones
;‘r R R .. L.

topograficas, meteorologicas y climatoldgicas de la zona, la proximidad a los centros de
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on y el impacto de una posible emergencia ambiental. ya que es intencién del
llevar a cabo la segunda etapa de lo que seria el Parque Industrial La Paz Sur-II, con
estaria dando cumplimiento a todo lo anterior, al proveer en un mismo lugar de lo
~ necesario para mantener bajo vigilancia a las actividades peligrosas.

Asi del capitulo anterior, tenemos que, considerando al articulo 72 con sus siete
fracciones y a que solo otro de estos articulos compete al Estado, podemos decir que se
valoraron 8 disposiciones de las que el Estado debe de observar, de los cuales solo cumple
con:

Actividades Riesgosas

®Sicumple (0) mNocumple(1) ®Cumple de cierta forma (7)

0%

CAPITULO VII, Del manejo y disposicion final de residuos sélidos no peligrosos.-

En lo que respecta al capitulo VII de la LEEPA, tenemos que cuenta con 5 articulo's,
comprendidos dentro de los numerales 73 al 77, dentro de los cuales 1 es de o?servancna
Para los particulares pero también se debe aplicar para el Estado, pues este también genera
desechos en cumplimiento de las actividades propias de su naturaleza como Estado (73).
Este capitulo no es la excepcion, al establecer también la competencia de% Municipio (74).
Posteriormente se establece la relacion que debe de haber entre el Municipio y el Est?do,' en
¢l sentido de formalizar acuerdos y de fomentar la cultura de reduccién de la con@nacnén
(art. 75 y 76), y finalmente se le da la facultad al Estado para estar en posibilidades de
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bienes inmuebles, cuando asi se necesite para establecer e confinamiento de
art. 77). Asi tenemos que de estos 5 articulos, en 4 de ellos se ven cuestiones que
al Estado. Ahora bien, este capitulo establece lo siguiente:

“ARTICULO 73.- TODA PERSONA QUE REALICE ACTIVIDADES POR LAS QUE GENERE
ALMACENE, RECOLECTE, TRANSPORTE, TRATE, USE, REUSE, RECICLE O DISPONGA,
DE RESIDUOS SOLIDOS Y DE LENTO DESVANECIMIENTO DEBERA OBTENER
AUTORIZACION DEL MUNICIPIO QUE CORRESPONDA Y SUJETARSE A LO DISPUESTO
POR LA PRESENTE LEY, SUS REGLAMENTOS Y LAS DEMAS NORMAS TECNICAS
ECOLOGICAS QUE PARA TAL EFECTO SE EXPIDAN.

El Estado no cumple con esta Articulo.

ARTICULO 75.- LAS AUTORIDADES ESTATALES Y LOS MUNICIPIOS DEBERAN
PROMOVER EN BASE A LAS LEYES DE LA MATERIA LA UTILIZACION DE EMPAQUES
Y ENVASES PARA TODO TIPO DE PRODUCTOS CUYOS MATERIALES PERMITAN
REDUCIR LA GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS Y LA CLASIFICACION DE LOS
MISMOS DE ACUERDO A LAS NORMAS TECNICAS ECOLOGICAS CORRESPONDIENTES.

El Estado si cumple con este articulo.

ARTICULO 76.- LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO CELEBRARA ACUERDOS DE COORDINACION CON LOS
MUNICIPIOS PARA IMPLEMENTAR Y OBTENER FINANCIAMIENTO EN:

IL- LA FORMULACION DE PROGRAMAS PARA LA REUTILIZACION DE RESIDUOS
SOLIDOS.

IL.- LA ELABORACION DE INVENTARIOS DE RESIDUOS Y DE SUS FUENTES
GENERADORAS.

IIL.- LA EVALUACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE RECOLECCION,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

IV.- LA IDENTIFICACION Y ALTERNATIVAS DE REUTILIZACION Y DISPOSICION FINAL
DE DICHOS RESIDUOS.

El Estado si cumple con este articulo.

ARTICULO 77.- EL ESTABLECIMIENTO DE SITIOS DE DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS ES DE UTILIDAD PUBLICA, POR LO QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO
DECRETARA LA EXPROPIACION DE TERRENOS PARA TAL FIN Y ESTABLECERA
MEDIDAS PARA RESTRINGIR EL USO DEL SUELO DENTRO DE ESTAS ZONAS, CUANDO
SE COMPRUEBE QUE EL SITIO ELEGIDO ES EL QUE REUNE LAS MEJORES
CARACTERISTICAS, DE ACUERDO AL PLAN DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y AL

PLAN DE DESARROLLO URBANO.

No se encontré informacién sobre la expropiacion de dichos lugares.
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Ahorablen, cuatro de estos numerales son de aplicacion Estatal, de los cuales el

articulo 76 establece cuatro fracciones, y agregando los 3 articulos en los que también tiene
injerencia el Estado, tenemos que debe de cumplir con 7 apartados, de los cuales solo

;. cumple con: e

Residuos solidos no peligrosos

MSicumple(5) ®Nocumple(l) = Cumple de cierta manera (1)

CAPITULO VIII, De la proteccion ecolégica y ambiental en los centros de poblacion, en
relacién con los servicios piiblicos urbanos.-

En lo que respecta al capitulo VIII de la LEEPA, tenemos que cuenta con solo un
articulo. En este se fija la competencia del Municipio para realizar acciones de preservacion
Y proteccion al medio ambiente dentro de los centros de poblacion. Cabe sefialar que este
Numeral establece claramente que se podran celebrar acuerdos con el ﬁn de dar
cumplimiento a lo establecido en el. Ahora bien, en lo que respecta a este capitulo Ia ley
establece lo siguiente:

- “ARTICULO 78.- CORRESPONDE A LOS MUNICIPIOS LLEVAR A CmSA%(;%?gCEgI 815
PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO YDRAN SRR
AMBIENTAL EN LOS CENTROS DE POBLACION, Y CON ESE FIN PO sl sio
ACUERDOS DE COORDINACION CON EL GOBIERNO DEL ESTADO,

LOS EFECTOS DERIVADOS DE LOS SERVICIOS DE:

L- ALCANTARILLADO: CONTEMPLANDO LAS NbE[%RMAS VIGENTES PARA SU
CONSTRUCCION, USO, OPERACION Y MANTENIMIENTO.

Sise cumple con esta fraccion.
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IMPIA: CONSIDERANDO DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA SU
, RESPECTO DE LOS CONTENIDOS EN EL CAPITULO SOBRE
)OS NO PELIGROSOS.

n lo establecido en ella.

IA DE MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO: CONSIDERANDO LA
CION, NORMAS SOBRE CONSTRUCCION, OPERACION, MANTENIMIENTO Y
SITOS DE RESIDUOS.

32 & :
cumple con esta fraccion.

. PANTEONES: UBICACION Y FUNCIONAMIENTO.

n lo que respecta a esta fraccion no se tiene conocimiento de si existe algin
nvenio de colaboracion, o de acciones que este implementando el Estado en este sentido.

V.- RASTROS: UBICACION, CONSTRUCCION, OPERACION, MANTENIMIENTO Y
DEPOSITOS DE RESIDUOS.

Si cumple con esta fraccion.

VI- TRANSITO Y TRANSPORTE LOCALES: DISPOSICIONES DIVERSAS DE LAS
RELACIONADAS A LA MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA, SISTEMAS DE OPERACION Y VIALIDAD.

Si cumple con esta fraccion.

VII.- AGUA POTABLE: EXTRACCION, POTABILIZACION Y DISTRIBUCION.
Si cumple con esta fraccion.

VIIL- CALLES AVENIDAS Y ESCURRIMIENTOS SUPERFICIALES”.

Asi del capitulo anterior, tenemos que, considerando al articulo 78 con SUS chho
fracciones ya que, si bien es cierto este numeral establece la competencia del Municn.plo en
estos temas, también lo es que establece la posibilidad de establecer convenios de
colaboracién con el Gobierno Estatal para estar en posibilidades de cumplir y daf estos
servicios a la poblacion. Asi podemos decir que se valoraron 8 disposiciones contemda’s en
¢ada una de las fracciones, teniendo que el Estado cumplié con 7, asi la grafica serfa la
siguiente:
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Prot

® S cumple (7)

CAPITULO IX, De la regulacién con fines de conservacién del equilibrio de los
ecosistemas, del aprovechamiento de minerales o sustancias no reservadas a la
Federacion.-

En lo que respecta al capitulo IX de la LEEPA, cuenta con 2 articulos,
comprendidos dentro de los numerales 79 y 80, dentro de los cuales ambos son de
observancia para el Estado.

En lo que respecta a este articulo, la ley estatal establece lo siguiente:

La ley, establece lo siguiente:

“ARTICULO 79.- SE REQUERIRA AUTORIZACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO PARA
EL APROVECHAMIENTO DE MINERALES O SUSTANCIAS NO RESERVADAS A LA
FEDERACION, TANTO POR SUS CARACTERISTICAS COMO POR SU UBICACION QUE
CONSTITUYAN DEPOSITOS DE NATURALEZA SEMEJANTE A LOS COMPONENTES DE
LOS TERRENOS TALES COMO ROCAS O PRODUCTOS DE SU FRAGMENTACION QUE
SOLO PUEDAN UTILIZARSE PARA LA FABRICACION DE MATERIALES PARA LA

CONSTRUCCION U ORNAMENTO.
ASIMISMO DICTARA LAS MEDIDAS DE PROTECCION AMBIENTAL Y DE

0S BANCOS
RESTAURACION ECOLOGICA QUE DEBAN PONERSE EN PRACTICA EN L
DE EXTRACCION Y EN LAS INSTALACIONES DE SUMANEJO Y PROCESAMIENTO.

ARTICULO 80.- QUIENES REALICEN ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO DE
MINERALES ESTAN OBLIGADOS A:
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"ONTROLAR LA EMISION O EL DESPRENDIMIENTO DE POLVOS, HUMOS

A fadie)

Asi del capitulo anterior, tenemos que, considerando que este solo contiene dos
articulos, pero que uno de ellos contiene dos fracciones, tenemos que el Gobierno del
Estado deberia de cumplir con cuatro apartados, de los cuales no cumple con ninguno.

CAPITULO X, De la prevencion y control de los impactos de emergencias ecolégicas y
contingencias ambientales. -

En el capitulo X de la LEEPA, tenemos que cuenta con 4 articulos, comprendidos
dentro de los numerales 81 al 84, dentro de los cuales 1 es de observancia para el Municipio
(82), y tres son de observancia estatal (art. 81, 83 y 84).

En lo que respecta a este capitulo, la ley establece lo siguiente:

“ARTICULO 81.- CORRESPONDE AL GOBIERNO DEL ESTADO LA PREVENCION Y
CONTROL DE EMERGENCIAS ECOLOGICAS Y CONTINGENCIAS AMBIENTALES
CUANDO LA MAGNITUD O GRAVEDAD DE LOS MISMOS NO REBASEN EL TERRITORIO
DE LA ENTIDAD, O SEA INNECESARIA LA INTERVENCION DE LA FEDERACION.

EL GOBIERNO DEL ESTADO EXIGIRA LA RESPONSABILIDAD Y LA PARTICIPACION DE
LOS INVOLUCRADOS EN LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS QUE POR SUS
ACTIVIDADES ORIGINEN ALTERACIONES A LOS ECOSISTEMAS.

EL GOBIERNO DEL ESTADO PODRA SOLICITAR LA INTERVENCION DE LA
FEDERACION CUANDO LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS AMBIENTALES SEAN
GRAVES O REBASEN SUS POSIBILIDADES DE CONTROL O EL TERRITORIO DE LA
ENTIDAD.

No se cumple con lo establecido en el articulo anteriormente transcrito.

ARTICULO 83.- CORRESPONDERA A LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PROPONER AL TITULAR DEL
EJECUTIVO ESTATAL, LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA
PREVENCION Y CONTROL DE LOS IMPACTOS DE EMERGENCIAS ECOLOGICAS Y
CONTINGENCIAS AMBIENTALES Y SU APLICACION EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA.

No se cumple con lo anterior.
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ARTICULO 84.- CORRESPONDERA A LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMAN
'Y OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO PREVEER LA COglstDmACIO(I)‘IS
CUANDO INTERVENGAN DEPENDENCIAS ESTATALES Y MUNICIPALES, PARA LA
ATENCION DE SITUACIONES ECOLOGICAS DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIAS
AMBIENTALES.”

No se cumple con lo anterior.

Asi del capitulo .anterior, tenemos que, considerando que el capitulo establece 3
numerales de competencia estatal, podemos decir que no se cumple con ninguno de ellos.

Ahora bien, en un balance realizado al cumplimiento de dichas disposiciones
contenidas en los numerales analizados anteriormente, tenemos que se cuenta con un total
de 62 apartados con los que deberia cumplir el Gobierno del Estado, considerando dentro
de éstos cada una de las fracciones aplicables dentro de su competencia. Asi tenemos que se
cumplen cabalmente con 20 de ellas, mientras que no se cumple con 29 de ellas y
finalmente tenemos que 13 se cumplen de cierta manera. Cabe sefialar que estas wltimas las
consideramos en este sentido porque encontramos ciertas actividades que pudimos
encuadrar dentro de los supuestos que integran a dichos apartados, sin embargo en un
sentido mas estricto pudiéramos decir que no cumple cabalmente con ellas, pues no
especifica de manera clara y concisa dentro de sus programas o en su planes acciones que
tengan como fin cumplir con cada una de ellas. De lo anterior tenemos podemos concluir,
de una manera mas grafica lo siguiente:

iy

Cumplimiento

W Sf se cumplen (20)
® No se cumplen (29)
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Si sumaramos las que no se cumplen con [as que se cumplen de cierta manera
mviéramos que el Estado incumple més de la mitad de lo establecido dentro de sy
competencia. Por lo que podemos concluir que es necesario que el Estado recapitule sus
acciones para revalorar si realmente estas estén ayudando a la proteccién y conservacién
del Medio ambiente sudcaliforniano o bien que se reforme la ley para actualizar los
supuestos en ella establecidos.

IV.5 La participacion de la ciudadania.

A lo largo de todo cl proceso de creacién del Plan Estatal de Desarrollo, de sus
actualizaciones y sobre todo del seguimiento a las lineas de accion en & estipuladas,
podemos afirmar que la ciudadania se encuentra representada en todas y cada una de estas
etapas. Como se comentd en el capitulo II de la presente investigacion, la ciudadania se
encuentra caracterizada por cada uno de los representantes de los sectores productivos, de
los académicos, de la sociedad organizada en grupos sin fines de lucro, es decir, en todos y
cada uno de los asistentes que opinan y dan sus sugerencias.

Desde el mismo momento en que se lanza la apertura de las consultas publicas,
hasta la representacion en cada uno de los comités y de los subcomités, la ciudadania se
encuentra presente, representada por cada uno de los ciudadanos que asisten a estas
reuniones en su caracter de ciudadanos y no de funcionarios publicos. Es importante sefialar
que en nuestro Estado. v como bien o hemos venido comentando estas reuniones se llevan
minimo cada 6 mescs. Existen algunos subcomités mas activos que otros, pero en general
las reuniones se llevan a cabo v se registran las sugerencias. Tan es asi que este Plan Estatal
de Desarrollo 2011-2015 va ha sufrido una actualizacién, misma que se comentd
anteriormente.

Podemos concluir que Ia ciudadania si esté al tanto de los avances, de las acciones,
¥ actualizaciones que sufren estos programas que emanan del Plan Estatal de Desarrollo.
De igual forma, constantemente se estd informando a la ciudadania a través de los medios
de informacién, ya sea impresos, electronicos o bien radio o television de los avances y.de
las acciones que continuamente realiza el Estado para cumplimentar las lineas de accion
impuestas en cada uno de los Ejes rectores contenidos en el Plan en comento. Asimls.,mo, la
informacién esta disponible para el publico en general, por lo que la ciudadania Siempre
liene a su alcance esa herramienta de solicitar informes o bien de presentar sus St.lgere.nmas,
Yasea en la representacion del Comité de Desarrollo para el Estado de Baja California Sur
(COPLADEBCS) o bien en cada uno de los Subcomités.
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Asi tenemos que la ciudadania si participa en toda Ja maquinaria que genera el Pl

Estatal de Desarrollo para el Estado de Baja California Sur, desde su creacién hasta sius1
actualizaciones, este proceso es una importante herramienta de planeacién donde la
ciudadania ingiere a través de organizaciones no gubernamentales, académicos, sectores

productivos, etc.
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CAPITULOV.

Conclusiones y
Recomendaciones.-




CAPITULO V. Conclusiones y Recomendaciones.-

Como lo hemos venido comentando a lo largo de esta investigacion, los problemas
en el Estado en materia de medio ambiente son principalmente la escasez de agua, la
explotacion indiscriminada de los recursos naturales, la poca proteccidn hacia el medio
ambiente, por lo que para hacer frente a ellos, se requiere de un cuerpo legal que sea el
fundamento y desarrolle los principios constitucionales para garantizar a cada
sudcaliforniano el derccho que poseen de tener un medio ambiente adecuado, a través de la
gjecucion de las acciones que se deriven del cumplimiento efectivo de los instrumentos de
los instrumentos de la politica ambiental, que promueva la planeacién integral, la
regulacion del uso de suclo para las ciudades y las regiones del Estado: la gestion integral y
coordinada con la federacion de las areas naturales protegidas, la gestion del agua, el
control y gestidon integral de los residuos de manejo especial y de los residuos solidos
drganos, la proteccion visual del paisaje; el manejo especial del paisaje; el manejo de
riesgos ambientales. la gestion de la calidad del aire, la conservacion y mantenimiento de
acciones preventivas a la inversion en infraestructura esencial para el desarrollo y la
prestacion de servicios publicos, asi como la educacion y participacion de los
sudcalifornianos cn los asuntos publicos ambientales que competan a nuestro Estado
utilizando el acceso y la transparencia a la informacion que debera de brindar la
Administracién Publica.

Como lo indica el Eje Rector nimero tres, del Plan Estatal de Desarrollo para el
Estado de Baja California Sur 2011-2015, las acciones del Gobierno del Estado deben de
observar siempre la sustentabilidad, pero desde nuestra perspectiva debe de ser aquella
sustentabilidad en su acepcién mas amplia, es decir, en sus tres componentes
interrelacionados: el natural. el social cultural y el econdmico. Asi no puede reducirse solo
aunasunto de respetar v de no impactar al medio ambiente, sino como un desarrollo que no
impacta, al contrario. restablece los equilibrios socioculturales y donde los beneficios del
crecimiento economico se reparten con equidad y generan los empleos que la sociedad
demanda y necesita.

La ley ambiental vigente. ha sido superada por la realidad y su cumplimiento. es un
obstéculo para el ejercicio del derecho al medio ambiente adecuado. Es n.ecesafla 1.11'1a
actualizacion a la ley, lo anterior no es algo que sea nuevo, o que esta investigacion
intr0duzca, es algo bien sabido entre la poblacion, entre los académicos, técnicos. y en
general en cualquier ciudadano sudcaliforniano preocupado por su entorno, es tan evidente
la necesidad de esta reforma que hasta en el mismo Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015 se

incluye dentro de sus acciones y lineas estratégicas.

Cabe aclarar que una de las grandes ausencias dentro de nuestras conclusmnesd es1 lo
teferente a la cuestién de Recursos Marinos. Si bien es cierto, se incluyeron dentro de los
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objetivos ambientales extraidos del PED, también lo es que la Ley estatal ambiental no
establece nada al respecto, por tal motivo no se ha analizado esta cuestién. Es en este
sentido que consideramos necesario incluir esta pequedia nota, para aclarar que estamos
conscientes de la urgencia de analizar estos Recursos, sin embargo, la ley no lo establece, y
al ser este un estudio comparado entre e] PED y la ley, no consideramos adentrarnos mucho
en este tema para no contrarrestar el sentido de Ja presente.

Ahora bien, dentro de las conclusiones, consideramos que parte fundamental es que
se realice una mayor precision en la cuestion de la distribucion de competencias, toda vez
que en la ley actual se pierde, en algunos casos, cuales son las atribuciones del Estado y
cuales las del Municipio. Por tal motivo proponemos una mayor claridad en este sentido,
haciendo mas especificas las competencias de una y de la otra, es decir, realizando una
separacion de cudles debe de realizar una Y que es lo que debe de realizar la otra, en
resumidas cuentas, una mejor distribucién de las atribuciones que en materia ambiental le
correspondan al Estado y Municipios. Por otro lado, también sera necesario proponer con
mayor claridad, quién seria la autoridad competente en cada uno de los niveles, en otras
palabras, especificar quien es la autoridad institucional responsable de llevar las cuestiones
ambientales, tanto a nivel estatal como a nivel municipal, ya que en la actualidad se presta a
confusién quien es la autoridad ambiental en materia estatal. pues las mismas necesidades
de una regulacion han incitado a la creacién de diversos departamentos en cada una de las
areas de la administracion pablica, tanto en lo municipal como en lo Estatal, que no permite
establecer con certeza quienes son las autoridades competentes para ejecutar la ley, para
realizar inspecciones o bien para imponer sanciones. En este mismo sentido, es necesario
dotar a la autoridad Estatal con una mayor fuerza en sus facultades de inspeccion y
vigilancia, pues de esto depende la implementacién y observacion de la ley ambiental por
parte de la ciudadania.

Ahora bien, como lo hemos venido comentando a lo largo de esta investigacion,
nuestra materia de cstudio ha sido el Titulo Quinto de la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente, vigente a la fecha de la presente. Como sabemos, este regula los
aspectos vinculados con la proteccién al ambiente a través de la regulacion de actividades
que puedan generar efectos nocivos, como lo serian las actividades riesgosas, la extraccién
Y aprovechamiento de minerales y sustancias no reservadas a la Federacion, la regulacion
de los servicios publicos municipales. asi como los residuos solidos urbanos y su manejo
especial, ademas de la prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera, del agua y
del suelo, asi como el aprovechamiento sustentable de los mismos, y finalmente con l’a
prevencién y control de la contaminacion provocada por ruido, olores, vibraciones, energia
luminica y la proteccion al paisaje. Estos temas también han sido toc'ados a lo largo de los
capitulos integrantes de esta investigacion, donde hemos tenido a bien exponer desde.un
andlisis claro y digerible la realidad de ellos y de las acciones que se han ’vemdo
implementando para intentar dar cumplimiento a ellos, sin embargo, no estaria esta
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investigacion completa sino damos, desde nuestro muy particular punto de vista algunas
sugerencias, muy generales de lo que deberia de contener la reforma a cada uno de ellos.

De lo anterior, nos aventuraremos, asi como lo hemos venido trabajando en
capitulos anteriores, a cntrar a cada uno de los capitulos que integran el Titulo Quinto de la
h ley ambiental estatal. En este sentido partiremos desde lo referente a la prevencion y el
control de la contaminacién de la atmosfera.

Desde nuestra perspectiva serian fundamentales las siguientes especificaciones en
dicho capitulo:

a) Hacer una clara diferenciacion entre las fuentes emisoras, ya sean fijas o méviles,
que sean de competencia Estatal y aquellas que serian de competencia Municipal.

Lo anterior toda vez que en la actual legislacion resulta ficilmente perderse entre
cuales son de competencia municipal y cuales de competencia Estatal, por lo que hace muy
dificil la aplicacion de la ley en este sentido, asimismo, es practicamente una justificacion
entre las autoridades. pues se deslindan de responsabilidades exponiendo que no esta dentro
de sus facultades el regular dichas emisiones. Asimismo, resultaria mucho mas préctico
para los ciudadanos tener clara la autoridad a la cual deben de acudir por los permisos
necesarios o bien para realizar consultas en este sentido.

b) Asimismo, proponemos que se realice una clasificacion mas especifica entre cuales

son las fuentes fijas v cuales las fuentes moviles.

Lo anterior va encaminado en que se dé mayor claridad de que se debe de entender por
fuentes fijas y que se debe de entender por fuentes moviles, ya que en la actual ley se tratan
las dos de manera muy ambigua v se presta a confusion. Debemos recordar que la materia
ambiental es de naturaleza administrativa. por tanto debe de cumplir con los requisitos
propios de los actos de autoridad. En este entendido la ley debe cumplir con varios de los
principios fundamentales del derecho. como lo serfa el principio de legalidad, quei
basicamente enmarca que cualquier acto de autoridad debe de estar fundado en ley. Asi

entonces, es fundamental para las autoridades contar con una ley clara, que les dé a las

mismas autoridades los parametros que deben aplicar para hacer cumplir la normatividad,

pero sobre todo que le brinde dichas facultades en Ja misma ley. ya que la autoridad no esta
pecificamente establecidos en una norma

y ecologica estatal, que puntualice con
y fuentes moviles, para que la
nes, pero sobre todo hacer

facultada para realizar actos que no estén es
juridica. En este orden de ideas es necesario que la le
mayor abundamiento la clasificacion de fuentes fijas ue
autoridad este en posibilidades de poder cumplir estas disposicio

cumplir dichas disposiciones.
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En lo que respecta al tema del agua, propondriamos varias recomendaciones, que van
encaminadas en varios scntidos. por ¢jemplo:

a) Establecer con mayor detalle cuales serfan las competencias en materia Estatal y
cuales en lo Municipal.

En este sentido, y como lo hemos venido comentando a lo largo de Ia presente
investigacion, es necesario establecer con mayor abundancia, como debe de actuar cada una
de las autoridades competentes. ya que esto facilita la aplicacién y cumplimiento de la ley,
lo que se traduce en un mejor cuidado y proteccion al ambiente.

b) Establecer con mayor puntualidad las acciones que se deben de realizar para la
prevencion y control de la contaminacién del agua y las acciones sobre el manejo de
aguas residuales.

Cabe sefialar, que existe en nuestra Entidad una Ley Estatal de Aguas, donde seiiala con
un poco de mds claridad los aspectos antes comentados, sin embargo, se debe de realizar un
mayor abundamiento en la actual ley aplicable, para contar con una mayor certeza juridica.

¢) Establecer politicas o criterios que deben de tomar en cuenta la autoridad Estatal
para otorgar permisos de construccion de desarrollos turisticos.

Lo anterior lo proponemos. ya que el discurso politico es que nuestra tierra tiene una
vocacion turistica y que por tal motivo se deben de fomentar la inversion en este sentido,
sin embargo, dicho discurso no sefiala que nuestro Estado posee en la actualidad un estrés
hidrico que impide el crecimiento del Estado, por lo que, se debe de establecer con claridad
que para realizar dichos desarrollos se deben de cumplir con medidas mas estrictas para
oforgar tales permisos, los cuales deben de establecerse en ley.

En lo que se reficre a la prevencion y control de la contaminacién del suelo, nosotros
propondriamos lo siguiente:

) Medidas mas estrictas para aquellos que realicen actividades que contaminan el

suelo, o bien para aquellos que ya han contaminado.

Esto con el fin de que exista una consecuencia real de sus actos, no solo mo.netarla, sino
también en el sentido de que se realicen acciones de reparacion del dafio ambiental en las
“nas afectadas. En este mismo sentido, seria el otorgarle expresamente en laley a la
utoridad facultades de imposicion de sanciones en este sentido, lo cual seria doblemente
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benético, ya que ayudaria a la reparacion del medio ambiente y por el otro lado, serviria
como ejemplo para otros ciudadanos de que se debe de respetar el medio ambiente.

b) Fomentar dentro del sector productivo la adopcion por parte de empresas, de
espacios dentro de las zonas urbanas, donde se realicen acciones de recuperacion de
suelos contaminados.

Este fomento pudiera ser en el sentido fiscal, es decir en reduccién de algunos
impuestos o bien encaminadas al reconocimiento popular a través de un registro de
empresas comprometidas con el medio ambiente que fomente dentro de Ja ciudadania Ia
compra de sus productos. Cabc sefialar que en este sentido se debe de ser muy cuidadoso
pues no seria correcto otorgarle dicho reconocimiento a una empresa que ha venido
contaminando, sino a aquellas que sin contaminar se comprometen con el medio ambiente
sudcaliforniano.

Ahora bien, en lo que se refiere a la prevencion y control de la contaminacién originada
por emergia en cualquiera de sus formas, ruido, olores y contaminacion visual,
propondriamos lo que a continuacién se comenta:

a) Realizar una mayor y mejor descripcién de las actividades, actos o circunstancias
que se consideren contaminantes.

Del pérrafo anterior podemos agregar, que en la ley actual se maneja muy someramente
cuales son las actividades. actos o circunstancias que generan contaminacion visual, por
nido, olores, etc. Con esta propuesta, nosotros consideramos que se debe de realizar con
mayor claridad que actividades producen contaminacion en estos términos.

b) Dejar bien delimitadas las zonas. en las que se debe de prohibir en su totalidad
alguna de las actividades que produzcan o puedan producir alguna contaminacion
por energia en cualquicra de sus formas, ruido, olores y contaminacion visual.

En este sentido, lo que buscamos es que se prevenga la contaminacion por alguna de la}s
formas anteriormente expuestas, pero también ayudara a integrar de una manera mas
Puntualizada que sanciones se pueden imponer por no respetar los poligonos donde. §e
Prohiban dichas acciones o actividades. Esto dara mayor certeza juridica a la poblacion
Pero también a las autoridades. tanto a las Municipales como a las Estatales para la
licacion de sus facultades de inspeccion, vigilancia y de sancion.

' o o capitulos
Aqui nos gustarfa hacer un breve paréntesis para también sefialar que IZSI y d
. . e

anteriormente expuestos tocan temas referentes a la contaminacion del suelo, del agua,




la atmosfera y por ruido. Es en este sentido donde nos gustaria también proponer que se
implementara un capitulo cspecial, dentro de ]a ley, que se encargara de lo que seria un
Registro Estatal de ecmisiones y transferencia de contaminantes. En este se deberia incluir
todas aquellas actividades que la producen en sus diferentes modalidades, asimismo las
medidas que se deberdn de aplicar para evitar dicha contaminacion y finalmente la
obligatoriedad de que las fuentes contaminantes en alguno de las modalidades anteriores,
informen con cierta periodicidad a la Autoridad los niveles de emisiones de contaminacion,
ya sea descargas residuales. emisiones a la atmosfera o por ruido, etc. Esto ayudaria a la
autoridad a planear mejor sus acciones. pero también a la comunidad al acezar con mayor
facilidad al derecho a la informacion enmarcado como uno de los principios fundamentales
del derecho ambiental.

Cabe sefialar que en la actualidad, la ley sefiala que se debe de llevar un registro de
emisiones, sin embargo lo toca de una manera muy ligera en alguno de los capitulos que
tratan los temas anteriormente expuestos, sin embargo consideramos que la creacion de un
capitulo especial en este sentido daria mucha mayor precision para la realizacién de tal
registro.

En lo que respecta a las propuestas en materia de actividades riesgosas tenemos las
siguientes:

a) Se debe de integrar a la ley o bien, manejar un anexo a ella, donde se incluyan todas
las actividades que el Estado considere riesgosas y que por cuestiones de
competencia este dentro de sus facultades reglamentarlas.

Con lo anterior reiteramos que la actual ley resulta desprovista de claridad suficiente
Para que, primeramente el ciudadano posea la certeza de saber que actividades son
riesgosas y cuales no se consideran en este rubro. Esto con el afén de que si se encuadra en.
alguna de ellas tome sus medidas pertinentes, pero ademds tenga plena conciencia que si
incumple con alguna de tales disposiciones encaminadas a la prevencion de la
contaminacion recibira las sanciones establecidas en la ley.

Asimismo, dara mavor certeza a la autoridad, tanto Municipal como Estatal, para s.aber
Sobre qué actividades déberia actuar o tener plena claridad sobre cuales son comp.eten.ma de
los otros niveles de Gobierno. Esto se traduce en una mayor efectividad en la apll-cacu’?n de
laley, pero sobre todo en una mejor y mayor proteccion al medio ambiente sudcaliforniano.

b) Para obtener cl permiso por parte de la autoridad para la realizacion de; act1v1d:f1;1e;
que se consideren riesgosas, se deberd primeramente, entregar a la autorida

competente un estudio de riesgo ambiental.
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Lo anterior serviria para que la autoridad llevase una fiscalizacion de cada uno de estos
establecimientos. Primeramente en el sentido de que para estar en condiciones de otorgarles
¢l permiso los obligaria a que cumplieran con ciertos requisitos descritos en normas
estatales o federales. ademas podria tener pleno conocimiento de que acciones propone el
interesado para manejo de los riesgos ambientales y con esto contaria con mayor y mejor
informacion para fiscalizar a tales giros, toda vez que los tendria dentro de sus registros,
asimismo estaria en posibilidades de formular a los interesados en dichas actividades,
sugerencias sobre la realizacion de estas.

¢) Delimitar puntualmente aquellas zonas donde quedan prohibidas la realizacion de
dichas actividades.

Esto se propone. toda vez que los Planes de Desarrolio Urbano no han sido suficientes
para delimitar la realizacion de ciertas actividades dentro de la zona urbana, que no solo
ponen en peligro a la poblacion. sino que también podrian ser causa de emergencias
ambientales. En la actualidad considero que nuestro Estado ha tenido a la suerte de su lado,
ya que no se han suscitado grandes catéstrofes ambientales, sin embargo debemos de
impulsar la cultura de la prevencién y de la proteccion del medio ambiente desde todos los
niveles, lo que debe de incluir a los sectores productivos de la region.

Dentro del capitulo VII de la ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente se
establece el manejo y disposicién final de residuos solidos no peligrosos, a lo que de

nuestra perspectiva seria necesario lo siguiente:

a) Explicar de una manera més detallada. atendiendo a sus caracteristicas, que tipo de
desechos solidos deberan llevar un manejo especial en su manejo, traslado y

disposicidn final.

Lo anterior toda vez que la ley actual solo nos remite a la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico v Proteccion al Ambiente, sin embargo esta ley marco le otorga facultades para

emitir normas en estas materias. por lo que s¢ debe de integrar un capitulo con mucha

mayor informacion como las caracteristicas que debemos considerar para tipificar a los
ial. Lo anterior resulta de singular

idas de prevencion o bien de
chos solidos poseen
aces de combustion,

residuos solidos como solo urbanos o de manejo espec
importancia. toda vez que se traducira para implementar med
reduccion de riesgos. considerando por ejemplo si los dese
caracteristicas fisicas. quimicas 0 biologicas que los pueden hacer cap
volatiles, solubles en distintos medios. capaces de salinizar los suelos, capaces _de
incremeﬁtar excesivamente la carga organica en Cuerpos de agua y el incremento €xcesivo
nean en riesgo la supervivencia de otras, capaces de provocar
h en los ecosistemas, si se dan las condiciones de
s seguir agregando caracteristicas, pero lo

de especies acuaticas que po
efectos adversos en la salud humana o
exposicion para ello. Bueno pudiéramo
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importantc cs darnos cuenta que la mayoria de estas suceden en nuestras comunidades y
que debemos de realizar un manejo adecuado de ellas, por ejemplo en las comunidades
donde existen sociedades cooperativas que emiten grandes cantidades de desechos hacia el
mar, por considerarlos organicos, habria que ver que tan positivo es esto, o por lo menos
regularlo.

b) Establecer normas concretas para el manejo integral de cada uno de los desechos
sélidos no peligros, donde se establezca normas para su traslado, manejo y
disposicion final de estos.

Lo anterior esta intimamente ligado a la recomendacion anterior, ya que primeramente
es necesario que se indiquen las caracteristicas que posea el desecho sélido, para en base a
esto dar un manejo integral adecuado. Es decir, es primordial que la ciudadania sepa
distinguir que clase de material es el que estd desechando para estar en posibilidades de
manejarlo con el debido cuidado. En la actualidad la gente esta constantemente desechando
apartados electronicos. estos. la mayoria de las veces posen componentes altamente toxicos
y contaminantes para el subsuelo, asi al tener conocimiento de esto, la ciudadania sabra que
se debe de hacer con ellos.

¢) Establecer zonas de acopio de desechos solidos de manejo especial.

Este también viene relacionado con la propuesta anterior, ya que de que sirve que la
ciudadania sepa como realizar el manejo de estos desechos sélidos, si no existe lugar donde
realizar la disposicion final de ellos. Con este apartado, lo que intentamos es que la
autoridad se comprometa no solo a establecer dichos lugares, sino a darles la publicidad
debida para que la ciudadania sepa a donde acudir para entregar estos desechos. Salta a la
vista que de este acopio, las autoridades pueden sacar cierta cantidad al venderlos para su
reciclaje, ya que en la actualidad casi cualquier cosa s€ puede reciclar, asi estaria haciendo

sustentable este acopio.
d) Imponer sanciones a los que no cumplan con las disposiciones contenidas en este
capitulo.

da toda vez que si bien es cierto la autoridad tiene
udadania que no cumpla con la ley de Equilibrio
n lo es que en lo que respecta a este capitulo no
ulta fundamental para que la Autoridad cuente
ones en esta materia en especifico que tanto
a ciudadania tendré pleno conocimiento de
¢ medidas se hara acreedor.

Hemos decidido proponer esta medi
facultades para imponer sanciones a la ci
Ecologico y Proteccion al Ambiente, tambié
se especifica ninguna de ellas. Lo anterior res
con facultades de implementar dichas disposici
dafio hace al medio ambiente. De igual manera |
que en caso de incumplimiento a este capitulo a qu
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Debemos de puntualizar que algunas de estas propuestas se comentan en la ley actual,
sin embargo consideramos que se deben de tratar de una manera mas amplia, esto con el fin
de que la autoridad tenga mayor claridad de cudles son sus obligaciones y la ciudadania
tenga mayor conocimiento de que debe de hacer en caso de caer en alguno de estos
supuestos generadores de obligaciones.

El capitulo VIII de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado
de Baja California Sur, vigente a la fecha, establece dentro de este capitulo la proteccién
ambiental y ecologica en los centros de poblacién en relacion con los servicios publicos
urbanos. Este capitulo ésta encaminado hacia la autoridad municipal, sin embargo desde
nuestra perspectiva pensamos que cn la mayoria de las ocasiones resulta complicado que la
autoridad municipal implemente proyectos a largo plazo, puesto que las administraciones
de los Ayuntamientos abarcan un lapso de tiempo muy breve, como lo es el de tres afios,
que visto desde el punto de vista del medio ambiente resulta en la mayoria de los casos
lapsos muy breves para obtener resultados, por lo que nuestra propuesta va encaminada a
que en lugar de que recaiga sobre la autoridad municipal la obligacion de realizar toda la
normatividad referente a las disposiciones conducentes para la prevencion y restauracion
del equilibrio ecoldgico v la proteccion al ambiente en los centros de poblacion, en relacién
con los servicios publicos, proponemos que sea la autoridad Estatal la encargada de ello, en

coordinacién con la autoridad municipal.

En la actualidad. este apartado sefiala que la responsabilidad recae en la autoridad
nacion con la autoridad estatal para

rme a lo expuesto en el parrafo
que realice estas funciones en

municipal y que esta puede celebrar convenios de coordi
llevar a buen término estos servicios, sin embargo, confo
anterior, consideramos que deberfa ser la autoridad estatal la

coordinacion con la municipal.

o, el cual se refiere a
s ecosistemas, del
proponemos lo

Ahora bien, en lo que se refiere al capitulo IX de la ley en coment
la regulacién con fines de conservaciéon del equilibrio de lo
aprovechamiento de minerales o sustancias no reservadas a la federacion,

siguiente:

atoriedad por parte de aquellas personas fisicas o morales
ividades, para que entreguen periédicamente un informe
de sus actividades, el cual debera estar a disposicion de

a) Que se incluya la oblig
que lleven a cabo estas act
técnico de las consecuencias
la ciudadania.

‘ertas actividades a la practica para satisfacer las

bargo también lo es que €3 necesario se lleven
donde se desarrollaron dichas

Sabemos que es necesario llevar ¢
necesidades de la misma poblacion, sin em

acciones para la restauracion del medio ambiente en
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actividades. Para estar en aptitud de conocer el impacto de tales actividades resulta de
singular importancia la obligatoriedad de que las personas que ejerzan estas actividades
pongan a disposicion de la poblacion en general las consecuencias de estas. Donde se
expongan las cantidades que explotan, los cambios que se han notado en el medio, etc. Es
en este sentido fundamental la participacion de la ciudadania para denunciar a aquellas
personas que estén llevando estas actividades sin implementar las medidas pertinentes, o
peor alin, denunciar a aquellas actividades que ni siquiera cuentan con un permiso para ello.

0 bien que aunque cuenten con permisos para la actividad se expondra al escrutinio de la
poblacion en general. con el fin de que se ejerza el derecho de saber que se esta haciendo o
que actividades se llevan a cabo que puedan afectar al medio ambiente.

Finalmente tenemos ¢l capitulo X de la ley ecologica en comento, el cual establece la
prevencion y control de impactos de emergencias ecologicas y contingencias ambientales.
En este sentido consideramos que se debe de llevar a cabo, con mucha mayor precision y
que ademds es establezcan en la ley. las medidas que forzosamente se deben de aplicar
cuando se trata de actividades riesgosas, por ejemplo, el que la persona fisica o moral que
lleve a cabo tales actividades debe de garantizar la seguridad de los vecino, donde
establezca una zona intermedia de salvaguarda o contar con proyectos con medidas
aplicables a su actividad donde se sefialen que acciones se deben de implementar en caso de
riesgos. En fin, lo importante cs que las personas que realicen estas actividades estén
conscientes de que con un riesgo y de que deben tomar medidas preventivas, como lo
comentdbamos en ¢l capitulo 111 de esta investigacion, la ciudad esta plagada de talleres
mecanicos rodeados de casa habitacion, donde los carros estan sobre la via publica y a
simple vista se observa que no cuentan con un minimo de medidas para prevenir

accidentes.

Desde nuestro punto de vista estamos conscientes que falta mucho por hacer, sin
embargo, para estar en posibilidades de llevar a cabo acciones encaminadas a proteger y
conservar el medio ambiente es necesario contar con un marco juridico claro, que exponga
de manera factible las facultades de la autoridad pero tambi¢n las obligaciones de la

ciudadania.

utoridad se le brinden mayores facultades de vigilancia y de

Asimismo. donde a la a .
a actualidad

sancionar a aquellos ciudadanos
resulta innegable la realidad de qu
este sentido, el discurso dentro de
ambiente, sin embargo hace falta un
materiales suficientes para estar en posi
decir, un departamento con persona
constantemente a la poblacion para verifi

que no cumplan con estas disposiciones. En |
e la autoridad posee la mejor disposicion para trabajar en
sus planes y proyectos toman en cuenta al medio
departamento dentro de ella que posea los recursos
bilidades de cumplir con lo dispuesto en la ley. Es
| suficiente para vigilancia, que monitoree
car que se estd cumpliendo con las normas

144



ambicntales. Acciones coordinadas entre la Federacion, el Estado y los Municipios para
cumplir con lo establecido en las normas. -

I.Jna mejor copservacxc’m y proteccion al medio ambiente implica la existencia de
una legislacion ambicntal cspecializada, pero ademds la existencia de una estructura
administrativa igualmente especializada, que desempefie la funcion de aplicar la ley en la
materia y de ejercer, a través de acciones coercitivas la aplicacion de esta. El discurso
politico dentro del Plan Estatal de Desarrollo va muy encaminado a alcanzar el desarrollo
sustentable, sin embargo el crear una coordinacién general de desarrollo sustentable solo
provoca confusion en la poblacion, ya que realiza acciones ambientales sin embargo no es
la autoridad ambientalmente facultada para ello. El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015,
en comento establcce dentro de sus lincamientos estratégicos, la necesidad de crear
politicas ptiblicas que ordenen las actividades productivas, desde la perspectiva de la
preservacion de los ecosistemas. seguridad y proteccion civil de los habitantes y la
conservacion de los bicnes econdmicos de las zonas costeras v marinas, con el fin de
mantener y recuperar la riqueza dc estas regiones. Asi tenemos que también resalta la
necesidad de crear una Secrctaria de Medio Ambiente como una necesidad misma que nace
dentro del Gobierno Estatal para cumplir con sus metas. Pero ademas como un urgente
requerimiento social de dar un paso decisivo para la creacion de una secretaria donde se
cumpla con la obligacion de preservar el patrimonio natural.

El deterioro del paisaje. sigue avanzando sin un marco regulatorio que surja del

debate y consenso social en torno a qué tipo de espacio socio-ambiental se desea y que
. Los problemas de contaminacion de suelos, del

a realidad v lejos de haber disminuido se
el cambio climatico, nos dan una
mbiental vigente a la fecha,
que se encargue de

reconozca su naturaleza multidimensiona
agua, del aire, del cambio de uso de suelo son un
han acrecentado. Lo anterior aunado a los efectos d
perspectiva donde resulta inminente la modificacion a la ley a
pero ademas también la creacion de una Secretaria del Medio Ambiente
liticas e instrumentos efectivos. Donde ademas se
trabaje con apoyo de la federacion y de los municipios, pero también se coordine con la
sociedad y las organizaciones no gubernamentales para estar en posibilidad de que el estado
de Baja California Sur cuente con medio ambiente adecuado para su desarrollo.

hacerle frente a estos problemas con po

cia de la norma ambiental estatal es
oblemas ambientales de nuestro
ertas actividades que dafien o
o. Y tercero, €s necesario
ico, donde se ataquen
bientales, para asi
e no se estén

Es por esto que reitero que la importan
fundamental. En primera para incidir y combatir pr
territorio. En segunda, ya que es esencial para restringir ci

puedan dafiar o hayan dafiado ya el medio ambiente sudcalifornian
iradas desde un punto de vista mas holist

ambién las causas de los problemas am
batir los problemas y sobre todo de qu

que dichas normas estén insp
no solo las consecuencias, sino t
estar en posibilidades reales de com

repitiendo los errores.
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Finalmente comentamos que desde nuestro personal punto de vista, la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California Sur,
deberia ser una expresion de un enfoque diverso, que no se limite a establecer prohibiciones
y sanciones, sino que ademas, busque remover los obstaculos que se oponen a la existencia
de un medio ambiente adecuado, es decir, procure actuar mas sobre las causas del deterioro
ambiental que sobre sus cfectos, teniendo en cuenta por otra parte los problemas sociales
que estan presentes cn la generacion de la problematica ambiental.

Por otro lado, en lo que respecta a la planeaciéon ambiental incluida dentro del Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2015. tenemos que los esfuerzos gubernamentales han tenido
avances significativos en términos teoricos y legales, sin embargo, todavia es necesario que
se adecuen con mayor precision los instrumentos en los que se refuerzan las acciones del
Gobierno del Estado en lo que respecta a la planeacion ambiental, como toda aquella
normatividad ambiental aplicable en el territorio, pero sobre todo que se refuerce a la
misma autoridad desde dentro. Dicho en otras palabras, que se refuerce con instituciones
materialmente fuertes. pero ademas fuertes también en sus recursos humanos, es decir, con
personal capacitado que cuente con los medios materiales para llevar a cabo sus funciones,
con certeza en las leves que los ayuden a fiscalizar las cuestiones ambientales pero sobre

todo que los ayuden a aplicar la ley ambiental.

El tema de la aplicacion y cumplimiento de la ley ambiental, se constituido como
una premisa en la actualidad, tanto que la mayoria de las politicas publicas mencionan que
es necesario considerar al medio ambiente en las acciones que s¢ vayan a aplicar, para estar
en posibilidades de implementar dichas acciones, es decir, que si no son ambientalmente
amigables no sc deben de realizar tales acciones. A
politicas publicas son mayormente encaminadas a que ¢

ambientales o bien realicen acciones donde no se dafie al medio
no es la excepcion va que el Plan Estatal de Desarrollo menciona constantemente al medio

ambiente como su prioridad, sin embargo, la proteccion al medio ambiente no solo es el

discurso ambientalista. también lo son acciones concretas por parte del Estado, do'nde su
mas tenga los recursos materiales e institucionales

si tenemos que en la actualidad las
umplan con las legislaciones
ambiente, nuestro Estado

personal conozca la ley pero donde ade
para su aplicacion y vigilancia.

el cuidado y conservacion del medio
mano. sin embargo, la gente debe
de lo anterior, por lo que es

Es necesario dejar claro que si bien es cierto
ambiente es fundamental para la conservacion del ser hu

comer y vestir y cs el medio ambiente el que nos provee lo
n equilibrio entre la explotacion de recursos y la dignidad del

olo sera alcanzable con una normatividad ambiental que
es que debe llevar a cabo la autoridad, pero ademas las
e al cuidado del medio ambiente. Visto desde este
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punto, todos  estamos obligados al cuidado del medio ambiente, la autoridad y la
ciudadania, sin embargo, en ambos casos debemos contar con normas ambientalesyque
expliquen a ur?os y a los otros que acciones implementar, que situaciones evitar y si es el
caso que sanciones imponer. Para lo anterior necesitamos una ley ambiental actualizada
para abordar la situacion estatal y asi poder incidir en la problemética ambiental, lo cual no
poseemos en este momento en nuestro Estado, por lo que debemos insistir en una

actualizacion a la ley.

147



BIBLIOGRAFIA.

AGUILAR ROBLEDO, MIGUEL Y GABRIELA TORRES MONTERO. “Ambiente y
cambio ambiental: ;Ejes para deconstruir y reconstruir la historia ambiental?” En: Vetas,
Revista de El Colegio de San Luis afio VII, nimero 19, Enero-Abril 2005, pp. 9-33.

ARTEAGA NAVA, ELISUR y LAURA TRIGUEROS GAISMAN. Diccionario Temdtico
de Derecho. Tomo 2, Derecho Constitucional. Editorial Harla, 1997. México.

Brafies, Ratl. “Manual de Derecho Ambiental Mexicano”. 2* Reimpresiéon 2010. México.
Fondo de Cultura Econdmica, Fundacion Mexicana para la educacion Ambiental. 2000.

770p.

AVILES QUEVEDO, SANTIAGO. Tesis de Doctorado. “Economia basada en el
conocimiento 'y desarrollo regional. Propuesta de un sistema de innovacion para
acuicultura y pesca en Baja California Sur, México™ 2012

CARMON LARA. MARIA DEL CARMEN. Andlisis de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Boletin

de Derecho comparado No. 67, afio XXIIL, enero-abril 1990.

CARMONA LARA. MARIA DEL CARMEN. Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, Comentarios y Concordancias. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
[en linea] México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, [citado 26/09/2013] Serie
Doctrina Juridica, Num 125. Disponible en internet.
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/542/pl542.htm ISBN 970-32-0274-8.

“Derecho Constitucional”. [en linea] México, Instituto
citado el 6-11-2012]. Formato htpm.
/libros/1/325/14.pdf. ISBN 968-36-

Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge.
de Investigaciones Juridicas. UNAM. 1991. [
Disponible en internet en: http:/biblio.juridicas.unam.mx
2274-7.

CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En su reforma del 1° de

marzo de 1988.

CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Vigente a la fecha.
Congreso de la Union.

CPEUM. Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur. Vigente a la fecha.

6n para el Desarrollo del Estado de Baja
brero de 1981 en el Diario Oficial de la
do de Baja California Sur el 25 de

Decreto 261. Que crea el Comité de Planeaci
California Sur. México. Publicado el 13 de fe
Federacion. Publicado en el Boletin Oficial del Esta
marzo de 1981.



GEIGER VILLALPANDO, ANDREA MARCELA, Tesis “Evolucion de la
Reglamentacion de pesca deportiva en México y su revision a la luz del derecho
comparado” 2010. Universidad Autéonoma de Baja California Sur. México.

GONZALEZ DE MOLINA NAVARRO, MANUEL. (1999.) “La crisis de la modernidad
historiogrdfica y el surgimiento de la historia ecoldgica”. En: Historia € meio-ambiente. O
impacto da expansdo europeia. Coimbra: CEHA, pp. 17-51. Publicacion de la Universidad
de Granada.

LEEPA. Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de
Baja California Sur. Ultima Reforma al 20 de julio de 2010. México. Congreso del Estado
de Baja California Sur.

IVANOVA, ANTONINA, et al. “Tres Crisis, economia, finanzas y medio ambiente”
Universidad Auténoma de Baja California Sur, Universidad Auténoma Metropolitana,

Miguel Angel Porria. México 2011.

LABCS. Ley de Aguas del Estado de Baja California Sur. Ultima Reforma al 7 de octubre
de 2011. Congreso del Estado de Baja California Sur.

LEEPA. Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de
Baja California Sur. Ultima Reforma al 20 de julio de 2010. México. Congreso del Estado

de Baja California Sur.

LGEEPA. Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente. Ultima reforma
al 4 de junio de 2012. México. Congreso de la Union.

LGEEPA. Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente. Ultima reforma

al 4 de junio de 2012. México. Congreso de la Union.

LGPGIR. Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos. Ultima reforma

al 7 de junio de 2013.

LP. Ley de Planeacion. Ultima reforma al 9 de abril de 2012. México. Congreso de la

Union.,

PED. Plan Estatal de Desarrollo. Publicado el 5 de octubre de 2011, México. Boletin

Oficial del Estado de Baja California Sur Numero 56.

PRIMER INFORME DE GOBIENRO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR. 15

de marzo de 2011.

PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO SUSTENTABLE.



PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL SUSTENTABLE.

PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO MINERO SUSTENTABLE.

PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO SUSTENTABLE.

PROGRAMA ESTATAL DE ENERGIA.

PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA.
PROGRAMA SECTORIAL DE PESCA Y ACUACULTURA.

PROGRAMA SECTORIAL DE PROMOCION Y DESARROLLO EMPRESARIAL.
RI-COPLADE-BCS. Reglamento Interior del Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Baja California Sur. Publicado el 5 de julio de 2011. México. Boletin Oficial del
Estado de Baja California Sur Numero 42.

RIOS ZAMUDIO. I.L. “Marco constitucional de la rectoria econdmica del Estado

Mexicano” en Observatorio_de la Economia Latinoamericana, N° 119, 2009. Texto
completo en http:/w ww cumed.net/cursecon/ecolat/mx/2009/jliz.htm

SERRANO CASTRO. RODRIGO. “Globalizacién Y Justicia, Globalizacion Y Regiones:
Equidad Y Justicia® FONDO RAMON ALVAREZ BUYLA DE ALDANA

(UNIVERSIDAD DE COLIMA). UNIVERSIDAD DE COLIMA/ UABCS, Pags. 10.

SERRANO CASTRO. RODRIGO, Et al. “Recursos Marinos y Servicios Ambientales
en el Desarrollo Regional”. 2012. (CAPITULO DE LIBRO), CIBNOR, UABCS

Y CICIMAR, ISBN968-5715-54-6.

“Constitucion Politica de los Estados Unidos

| Auténoma de México, [Pagina Web], 1994,
[12 de noviembre de 2012],

VARIOS, (Rodriguez Lozano, Amador).
Mexicanos, comentada’ Universidad Naciona
México, Procuraduria General de la Republica,
mpl//www.biblioiuridica.org/libros/él/l802/ [1802.htm.

RI-COPLADE-BCS. Reglamento Interior del Comité de Planeacién. para el D,esarrol.lo del
Estado de Baja California Sur. Publicado el 5 de julio de 2011. México. Boletin Oficial del

Estado de Baja California Sur Nimero 42.

SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR-

15 de marzo de 2012.



ANEXOS




PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011-2015.

Anlisis de Texto.

AMBIENTAL.-
BIODIVERSIDAD.-
CONTAMINACION.-
ECOLOGICO.-
ECOSISTEMA .-

LEY.-

NATURALES. .-
NATURALEZA. .-
SUSTENTABLE .-

PARTE L.- PRESENTACION.

3.- Construir un mejor Baja California Sur atendiendo los retos sociales, econdmicos, ambientales y
Politicos del presente, es el gran desafio de esta administracion.

7- Premisas Basicas del gobierno.- La Familia Sudcaliforniana.- El presente para los
sudcalifornianos es un momento determinante en el que se hacen impostergables las decisiones
responsables con relacion a sentar las bases que permitan asegurar el desarrollo social y el progreso
econémico, garantizando la sustentabilidad y el equilibrio ambiental a largo plazo.

PARTE II.- MARCO DE REFERENCIA.
- Marco Juridico:;
- Proceso de Integracion del Plan;
- Premisas Basicas del Gobierno y
- Evolucién Sudcaliforniana.

10.- Evolucién de Sudcalifornia- Es asi como Baja California Sur, la de las grand.es bel!ezas
naturales y la de la socicdad que lucha por un mejor futuro y posicionamiento en el ambito naleonal
e internacional, ha visto pasar a través de su historia, hechos importantf:s que han redefinido su
estructura y su comunidad. Esta tierra ha sufrido una serie de circunstancias que han trans?form'ado
su fisonomia, fortaleciendo la vocacion de sus regiones y logrando una mayor diversidad
productiva.

16.- Decada de los 90°s.- Paulatinamente, el modelo econdmico de lqs aﬁ'o's noventa fue situando a
la region cada vez mis a los mercados internacionales, a la globalizacién y a nuevos retos por
enfrentar. El nuevo siglo planteaba la necesidad de recomenzar pero con una estructura S'St'"'“aé mas
diversificada, mas coﬁlpetitiva. Por lo que la siguiente década. se convirti6 en la consoli aCItOlL'fdug
nuevo esquema en donde no solo bastaba la competitividad sino a la par con ella, 12'1 sus'ten a tl ll a

de los recursos naturales. téenicos y humanos necesarios para enfrentar un escenario mas cauteloso

pero al mismo tiempo mejor plancado.

feipacio izacion ciudadana, que se
18- Parte importante de esa pluralidad es la mayor participacion )’l Orgamzac;mllj;a ales 0(’)1?10 las
fraduce en la incorporacion cada vez mas patente de los grupos alternos de ayuda,

i ; Ambi iedad (economia, medio
Organizaciones no gubernamentales en casl todos los ambitos ((ije la S(();lzgces(() e info;maci(’m
ambiente, cultura, etc). La mayor participacién ciudadana demanda n:jz'iy e sparencia de i
Y una exigencia de cuentas claras de la accion gubernamental median

politica.



19.- En la Gltima década los gobiernos locales, en referencia con el orden federal, han ejercido
acciones concretas para difuminar las desigualdades cronicas que a nivel regional se han registrado.
Por ello, desde el comienzo de este nuevo siglo, una de las grandes inquietudes ha sido compensar
las actividades y la vocacion regional para diversificar la oferta productiva. Respetando el medio
ambiente y la tradicion cultural de los grupos sociales.

21.- Parte 11, Marco de Referencia.- En el 2006 se promovi6 el crecimiento de la inversién ante la
creciente demanda global por productos metalicos y no metélicos. Se considera la mineria como
una opcién econdmica viable si se desarrolla en forma ambiental y socialmente responsable y en
funcion de las vocaciones productivas regionales.

Ello implica el pleno respeto a la regulacion socio-ambiental nacional y la aplicacion de normas,
guias y estandares internacionales especificos para esta actividad.

Evolucion de Sudcalifornia.- Con esta premisa se puede vislumbrar un desarrollo econémico y
social con amplias expectativas a futuro, en donde los nuevos planteamientos consideren esquemas
integrales, de respeto a la naturaleza 'y a la propia sociedad, con gobiernos comprometidos,

transparentes y de frente a la sociedad a la que sirve.

Parte IIL.- EJES RECTORES DEL DESARROLLO ESTATAL.-

22.- Desarrollo Social v Calidad de Vida, a través del cual se busca promover a la Familia como eje
de bienestar social, que atiende a toda su poblacion, generando condiciones de vida en un ambiente
digno y estimulante a través del fortalecimiento del capital humano y el incremento del patrimonio

natural, cultural y social.

23.- Objetivos Transversales Desarrollo Econémico Sustentable.- Orientado a impulsy una
estrategia propia sobre el patrimonio natural, que funcione como herramienta de plar.lgamon que
permita conservar la hiodiversidad, tener un aprovechamiento sustentable y.competmvo de los
recursos naturales. a partir de proyectos productivos y de conservacion y manejo adecuados a cada

una de las regiones, y a partir de sus potenciales y vocaciones.
visién integral y equilibrada del desarrollo

e atiendan las diferentes dimensiones de la
les y de la sociedad, alineando las acciones

La Baja California Sur que queremos requiere de una
considerando la identificacion de ejes transversales qu
realidad estatal, que aglutinen los esfuerzos intersectoria
de gobierno:

* Familia.

* Equidad de Género.

* Salud.

* Educacion y Cultura.

* Ciencia, Tecnologia y Transferencia.

* Estado de Derecho y Derechos Humanos.

* Desarrollo Sustentable v Proteccion al Medio Ambiente.
* Competitividad.

* Infraestructura y Equipamiento.

* Financiamiento.

* Desarrollo Municipal.

* Poblacién



EJE RECTOR 1, DESARROLLO SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA.
Capitulo I) Igualdad de oportunidades.

1.1.1. Poblacion.

1.1.2. Familia y Sociedad.

1.1.3. Atencion a la marginacion y pobreza.

1.1.4. Equidad de Genero.

1.1.5. Juventud.

1.1.6. Vivienda.

1.1.7. Energia para mejorar las condiciones de vida.

1.1.8. Telecomunicaciones como via de progreso en comunidades rurales.

26.- Desarrollo social y calidad de vida.- Las comunidades donde viven las familias con menores
ingresos contaran con mayor infraestructura, servicios y equipamiento urbano, y podran acceder a
los servicios de alimentacion, salud, educacion, vivienda digna y un nedio ambiente adecuado para
su desarrollo.

27.- El apoyo al desarrollo cultural serd insoslayable, por lo que se otorgara un mayor impulso a la
promocidn y gestion para la difusion, rescate, valorizacion y preservacion del patrimonio cultural,
mediante programas innovadores e incluyentes que permitan a todos los sudcalifornianos
expresarse, participar y reafirmar su identidad con base en el respeto a la diversidad, bajo la premisa
del cuidado y proteccion medioambiental, en funcién de la vision y perspectiva hombre-naturaleza-
cultura.

31.- 1.1.1 Poblacién.- Comportamiento y conformacién de la poblacion.- A mediados de los afios
setenta, la zona de Los Cabos, al igual que Cancun, forma parte del proyecto de Centros
Integralmente Planeados (CIP). Con ello se busca aprovechar la naturaleza y paisaje cabeiio
implementando un modelo de desarrollo basado en la actividad turistica. A partir de los afios
ochenta se ha registrado un movimiento migratorio a la alza a esta zona. De tal forma que en 1990
la poblacion no nativa representa el 32.2 por ciento, y para el aiio 2010 el 56.4 por ciento.

38.- 1.1.1. Poblacion.- el futuro demografico.- Teniendo en cuenta que la sociedad debe de
racionalizar los recursos nafurales existentes como premisa bésica para su conservacion. En este
sentido, se debe de tomar en cuenta que la planeacién siempre debe tomar en consideracion que la
existencia limitada de recursos debe hacer precavida su vision de desarrollo, esto sin dc.:li.mitar en
las potencialidades de la entidad, pero con una correlacion homogénea entre las actividades y
modelo de desarrollo a seguir y la poblacion a quien va dirigido el propio modelq. De tal manera,
que no se concentren nicleos de poblacion sélo en algunas zonas, polarizando el ritmo y tendencia
del aparato productivo v la sociedad a la que sirve.

42.- 1.1.2.- Familia v sociedad.- La integracion de la familia para el fortalecimiento de la sociedad,
es el tema mas imp(;rlante de la agenda de desarrollo socia! y calidad d'e vida, que representa a un
gobierno que promueve la familia como eje rector de blenest'ar social, que atiende a to'da sul
poblacién, generando condiciones de vida en un umbi(fnic filgno y estimulante, a ‘traves de
fortalecimiento del capital humano y el incremento del patrimonio natural. cultural y social.

53.- 1.1.3.- Atencién a la marginacion y pobreza.- Resulta indispensable, disminuir la desigualdad

entre ambitos geograficos para igualar las oportunidades. Las regiones sgn sistemas .mtegr.adosl
donde su desarrollo no se limita al econémico, sino que se reﬁfareg un enfoque multidimensiona
que considera los aspectos ambientales, culturales, sociales, ir.lstltucwnales y de de.:sarro.llo huglear:lo.
Las politicas dirigidas a este fin, deberan comprender acciones para buscar sinergias, orden y



armoniacntre regiones, aprovechando y respetando sus vocaciones, impulsando su potencial
productivo y promoviendo la sustentabilidad amhienta/, humana, econdmica y social.

53.- Objetivos.- Impulsar el desarrollo social, ambicntal, econdmico y humano de las comunidades
marginadas y con vulnerabilidad, dotandoles de infraestructura y servicios basicos que mejoren la
calidad de vida de sus habitantes.

54.- Lineas dc accion.- Ofrecer alternativas tecnologicas de nueva creacion en el mejoramicnto de la
vivienda, promovicndo la autoconstruccién y mano de obra de las comunidades con ¢l pleno
aprovechamiento de los recursos naturales de la region,

61.- 1.1.6.- vivienda.- Con el propdsito de contribuir a este esfuerzo, el INVI en coordinacién con
los 5 ayuntamientos y con el gobierno federal, pondra especial atencion en proponer ¢ instrumentar
proyectos oricntados a desarrollar vivienda sustentable, que contribuyan a propiciar un uso mas
eficiente de los recursos naturales, asi como el aprovechamiento mas intensivo del suelo,
optimizando la utilizacion de la infraestructura de servicios; planteando ademas de que en La Pazy
Los Cabos, exista la posibilidad de canalizar los rios y/o arroyos, con lo cual se incrementara la
disponibilidad de tierra segura para vivienda necesaria en los proximos 30 afios. Esta estrategia
ayudara a proteger la integridad y el patrimonio de mas de 25 mil familias.

62.- 1.1.6 Vivienda.- Ante la dificultad de que se dé un crecimiento armoénico de la oferta de
vivienda, la falta de tierra lleva irreversiblemente a los gobiernos y a los desarrolladores privados a
encontrar la posible solucion en la vivienda vertical. Esta posibilidad, obligara cambios en la
mentalidad de las familias sudcalifornianas en los habitos de convivencia con sus vecinos y con su
medio ambiente, ademas de que las politicas federales en materia de vivienda, apuntan en el sentido

de promover la vivienda vertical.

CAPITULO II) Calidad de Vida.
1.2.1. Salud.

1.2.2. Educacién.

1.2.3. Deporte.

1.2.4. Cultura e Identidad.

69.- 1.2.1 Calidad de vida.- cobertura de salud.- Sin duda alguna el medio ambiente, asi como los
problemas de contaminacion y el deficiente saneamiento basico, ponen en riesgo ]? salud de la
poblacién; aunado a los estilos de vida e inadecuados habitos higiénicos y alimenticios, retos que

son importantes para el Sistema Estatal de Salud.

71.- Los cambios en el perfil demografico y epidemioldgico del Estado, se reflejan en las
principales causas de mortalidad, mismas que estan encabezadas por enfermedades

crénicodegenerativas y por algunas causas externas, como son los traumatismos, las cuales estan

relacionadas con el estilo de vida sedentaria, alimentacion, adicciones, contaminacion 'y violencias

que coinciden con problemas de salud aiin no superados, en el resto del pais.

76.- Riesgos sanitarios.- La atencién oportuna y eficiente ante la ocurrencia de estos fendmenos

naturales, conjuntamente con diversas instancias de los tres érdenes de gobierno, organizaciones

civiles y de la propia ciudadania, son acciones que continuaran siendo reforzadas para proteger la

salud y la vida de las personas.

76.- Asimismo, la poblacién se encuentra expuesta 2 riesgos sanitarios provenientes de alimentos



potencialmente peligrosos, representados principalmente por los productos carnicos, lacteos, de la
pesca, alimentos preparados, agua y hielo envasado; al consumo de medicamentos controlados y
antibiéticos en gran demanda; al uso y consumo de productos y servicios denominados frontera o
milagro que atribuyen propiedades no comprobadas; de aquellos provocados por establecimientos
de atencion médica, cuyos servicios son deficientes por el incumplimiento de la normatividad, asi
como de aquellos originados por factores ambientules, por la presencia de microorganismos y
elementos quimicos en ¢l agua.

85- 1.2.2. Educacion.- Infraestructura educativa.- Para la entidad, ademas de continuar
instrumentando los programas federales para la creacion de infraestructura como son el Fondo de
Aportaciones Miltiples (FAM), mediante el cual se atienden los niveles basico y superior; el de
Mejores Escuclas destinado al nivel bésico, los de prevencion de desastres naturales (FONDEN,
FOPREDEN y Planteles en Riesgo): y los de coparticipacion con la federacion (peso a peso), es
indispensable procurar otras fuentes de financiamiento piblico (recursos propios) y de la iniciativa
privada, que coadyuven al fortalecimiento de la infraestructura en todos los niveles educativos.

89.- Por todo lo anterior. se rescatan los compromisos que México celebra con la Organizacion de
las Naciones Unidas al firmar la Declaracion del Milenio comprometiendo esfuerzos globales para
luchar contra la pobreza y el hambre, mcjorar la cobertura, calidad y equidad en la educacion y en la
salud, revertir el deterioro aumhicntal y promover la igualdad de género.

99.- 1.2.4. Cultura e identidad.- Patrimonio cultural.- Debe considerarse de alta prioridad apoyar el
desarrollo cultural del Estado promoviendo y gestionando la difusion, rescate, valorizacion y
preservacion del patrimonio cultural, mediante programas innovadores e incluyentes que permitan a
todos los sudcalifornianos expresarse, participar y reafirmar su identidad con base en el respeto a la
diversidad, bajo la premisa del cuidado y proteccion medio-ambiental, en funcion de la vision y
perspectiva hombre- nufuraleza-cultura.

EJE RECTOR 2, SEGURIDAD PUBLICA INTEGRAL Y JUSTICIA.-
Capitulo I) Seguridad publica e identidad sudcaliforniana.-

2.1.1. Seguridad Publica y eficaz.

2.1.2. Procuracion de Justicia

2.1.3. Imparticion de Justicia.

2.1.4. Proteccion civil.

2.1.5. Derechos Humanos.

119.- 2.1.4. Proteccion civil.- Baja California Sur es una entidad que esta a la vanguardia en materia

de proteccion civil con la conciencia y seguridad en la ejecucion de los programas especnz}!lzados, a
zar la proteccion de su

fin de salvaguardar la vida de las familias sudcalifornianas y garanti ' .
patrimonio, de la infraestructura y del entorno anbiental, ante la ocurrencia de riesgos y

emergencias por desastres naturales y ocasionados por el hombre.

r en practica estrategias y herramientas, que !a Federaciéq pone a
teria de desastres naturales, mitigando, previniendo,
estatales para beneficio de la sociedad. Pese a que
temente a una diversidad de desastres naturales, la
de hecho, no ha permeado aun a los diferentes

120.- La prevencion obliga a pone
disposicién del Estado para blindarse en ma
sustituyendo y creando a la vez programas
nuestra entidad ha estado expuesta constan
cultura de proteccion civil s todavia muy reciente y,
grupos y sectores sociales.



120.- Ello derivo la conformacion del Consejo Estatal y Unidades Estatales v Municipales de
Proteccion Civil, con el objetivo de proteger a la sociedad y su entorno ante la edventualidad de un
desastre provocado por fenomenos naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan la
pérdida de vidas humanas, la afectacion a la salud, la destruccion de bienes materiales y el dafio a la
naturaleza, involucrando a las autoridades de los tres drdenes de gobierno y a la sociedad civil
organizada, en un principio con la visién de actuar organizadamente ante la ocurrencia de un
desastre, evolucionando paulatinamente de un sistema reactivo a un sistema de proteccion civil
preventivo.

121.- Objetivos.- Proteger a la poblacion y a su patrimonio de riesgos y emergencias por desastres
naturales 'y ocasionadas por el hombre, con medidas preventivas y de respuesta institucional
inmediata.

121.- Estrategias.- Fomentar una cultura de prevencion de desastres que fortalezca la capacidad de
la poblacion de superar fenémenos naturales y accidentes de impacto comunitario.

122.- Lineas de accién.- Aplicar los instrumentos de alerta temprana para el monitoreo e
informacidn en tiempo real del estatus de las contingencias por fendmenos naturales.

Capitulo II) Gobernabilidad, Estabilidad y Progreso.
2.2.1. Instituciones y Sociedad.
2.2.2. Comunicacion social y Libertad.

121.- 2.2.1 Instituciones v Sociedad.- Certeza y seguridad patrimonial.- Se requiere poner orden y
sancionar a los duefios o a quienes se ostenten como tales de los predios que abusando de la
necesidad de las personas de tener una vivienda propia subdividen. lotifican y venden sin la
autorizacién de la autoridad administrativa correspondiente, dando origen a un fraccionamientc?

irregular, incluso ubicados en un 4rea protegida o no apta para vivienda o en una zona de riesgo,
sean estos lotes urbanos o rusticos. Tal actividad irregular, impacta ambiental 'y socialmeqte_:, asi
como que generan un problema de urbanizacion, ya que se desarrollan sin lz?s minimas conc!lglolles
de servicios y de convivencia para la comunidad, los cuales con el paso del tiempo le_ §on CXIg.ldOS a
las autoridades municipales o estatales. Si bien es cierto, se abrio el ingreso a la funcién notarial, no

se ha logrado hasta ahora su regulacién de manera satisfactoria.

128.- Derechos Sociales.- De lo anterior, se desprende que sea vital para 'e.I equilibrio dc:j 13 socledatd
y el bienestar de las familias el optimizar los recursos y ejecutar politicas, que verda era;)n.en e
. . . . r g ] )

impulsen al empleo remunerado, la vivienda, la educacion, la salud, la cultura y un medio ambiente

sano.

EJE RECTOR 3, DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE.-
Capitulo I) Desarrollo Econdmico ¢ Inversion.

3.1.1. Empleo y prosperidad.

3.1.2. Competencias Empresariales.

3.1.3. Desarrollo agropecuario sustentable.

3.1.4. Sanidad e inocuidad alimenticia.

3.1.5. Desarrollo Forestal Sustentable.

3.1.6. Pesca y Acuacultura: Aprovechamiento responsa
3.1.7. Turismo: Diversificacion y Desarrollo Integral. )
3.1.8. Desarrollo minero sustentable con vocacioén regional.

bley competitivo.



1.1.9. Desarrollo industrial sustentable.
1.1.10. Comercio y Servicios.
3.1.11. Comunicaciones y Transportes.

135.- Por ello, responder a los retos que impone una economia de libre mercado exige del gobierno
alentar un esquema de desarrollo econoémico cuyos resultados se traduzean en bienestar social para
la poblacion y en una distribucion mas equitativa del ingreso, en donde toda actividad de carécter
econdmico se realice en un entorno de respeto al medio ambiente y sustentabilidad.

136.- Estamos comprometidos en otorgar un decidido respaldo institucional al desarrollo econémico
y sustentable, para que los actores que soportan a nuestra economia crezcan a partir del
fortalecimiento de la competitividad y el mejor aprovechamiento de los recursos naturales,
tecnologicos, humanos y financieros, asi como de las potencialidades y vocaciones productivas
presentes en la entidad.

142.- 3.1.2.- Competencias empresariales.- Capacidad productiva local.- Baja California Sur se
encuentra en una situacion geografica y oceanografica privilegiada al disponer del 23.3% de los
litorales del pais, asi como de una amplia biodiversidad marina, ademas de vastos recursos
naturales.

145.- 3.1.3.- Desarrollo agropecuario sustentable.- Agricultura.- Baja California Sur por su
condicién insular, sus recursos naturales y su localizacion, propicia que se registren diversos
microclimas que hacen factible cultivar en el estado mas de 100 tipos y variedades de productos
horticolas, hierbas aromaticas. granos basicos e industriales, forrajes y frutales.

149.- Ganaderia.- Las condiciones agroecologicas restringen de manera determinante el desarrollo
de esta actividad. por ello prevalece una ganaderia extensiva y tradicional sujeta principalmente a la
dispenibilidad de los recursos naturales.

153.- Objetivos.- Buscar un desarrollo equilibrado del campo, con actividades agricolas y ganaderas
integradas en el proceso productivo, orientadas hacia la competitividad comercial, generacion de
valor agregado y congruente con el entorno ecoldgico.

154.- Estrategias.- Promover una atencion concurrente en el desarrollo rural de los oasis con
potencial productivo. social v ambicntal.

155.- Lineas de accion.- Fomentar la construccion de infraestructura basica y eguipamiento para el
manejo integral del hato v buen uso del agostadero, con obras de cons.ervaC}(')n de los recursos
naturales, (bordos de cont.encién. bordos de mamposteria, areas de exclusién, pilas de abrevadero y
lineas de conduccion).

156.- 3.1.4 Sanidad e inocuidad alimentaria.- Somos un Estado con rec0n0c1m1e2to ndamop;: en
materia fitozoosanitaria y forestal, proporcionando servicios mtegraI.eS y programas de re gg:e e
de riesgo de comaminacion en las actividades de produccion primaria, para

econdmicamente a los sectores agricola, pecuario y forestal.
ue los agricultores, la

ponsabilidades en la
ez que se proteja la

_156-- Inocuidad.- La administracion estatal tiene como O.b_]e‘thO asegurar ¢
idustria alimentaria y los consumidores, tengan conocimiento de sus res
bisqueda de sistemas de produccion, socialmente viables, rentables, a su v

sanidad y el medio ambiente.
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157.- Sanidad pecuaria.- E:n ¢l aspecto sanitario de las actividades agropecuarias, el Estado por su
situacion geografica cuenta con una serie de barreras narurales que propician el fortalecimiento de
la sanidad en todas las actividades productivas, ya que solo se dispone de dos puertos de entrada de
productos del exterior: Pucrto de Pichilingue y Guerrero Negro, que bien vigiladas se minimiza la
introduccion de plagas y enfermedades agropecuarias, )

159.- 3.1.5. D_cszu'r()llo FForestal sustentable.- UMAFOR Sicrra de la Laguna.- En esta UMAI‘OR, se
localiza la Sierra de La Laguna, la cual es Reserva de la Biosfera y ha sido apoyada con un
programa de servicios ambicniales. Cabe destacar que en esta area se localiza la Ginica asociacion de
bosque de pino y encino existente en la peninsula, misma que abarca una superficie de 54,224 has,
la cual no esta sujeta a aprovechamiento maderable debido a que se encuentra bajo proteccion
especial por su alto valor como proveedor de servicios ambientales. La incidencia de incendios
forestales en esta zona cs baja.

160.- Unidad de Manejo Forestal UMAFOR Mulegé.- Se dispone de extensas superficies para
promover plantaciones forestales comerciales, amplia experiencia en el aprovechamiento de
especies como mezquite y damiana entre otras, de 3 ecosistenas como son el bosque, la selva baja
caducifolia y vegetacion xerdfila que permiten el desarrollo de una gran cantidad de especies entre
ellas una abundante variedad de cacticeas de alto valor comercial en el mercado nacional e
internacional.

161.- Objetivos.- Colaborar en el desarrollo de una cultura forestal y ambicntal, para el uso y
conservacion de los recursos forestales, a través de programas de capacitacion, difusion y
promocion.

162.- Estrategias.- Rescate ambicntal de reas representativas de la entidad sudcaliforniana (Oasis).

162.- Lineas de accién.- Promover la modificacion de la Lev Estatal de Desarrollo Forestal
Sustentable y su Reglamento.

162.- Lineas de accion.- Disefio ¢ implementacién de un programa bésico de manejo de los oasis
sudcalifornianos en coordinacion con las dependencias del sector ambiental 'y demas instancias

relacionadas.

169.- 3.1.7.- Turismo: Diversificacion y desarrollo integral.- Gran parte del territorio estatal aun
cuenta con destinos emergentes y grandes potencialidades sin desarrollar, por lo que se requiere
instrumentar politicas para incentivar el aprovechamiento de los recursos naturales, hls'toncos y
culturales, en donde la formacion y desarrollo del capital humano son fundamentales asi como el

crecimiento ordenado y sustentable.

170.- Lineas de accién.- Establecer proyectos regionales que favorezcan la interaccion entre los
principales receptores y cmisores de turistas, cquilibrando el aprovechal.mento y desarrollo
sustentable de nuestros recursos naturales 'y la calidad de los servicios turisticos, para lograr una

mayor competitividad del sector.

172.- 3.1.8 Desarrollo minero con vocacion regional.- En el ambito de la mineria me_téllca, que
antiguamente fue la actividad precursora de regiones como El Triunfo, Sa’n Antomo.y Santa
Rosalia, actualmente requieren una politica de desarrollo sustentable, economico, som.al como
ambiental 'y de valoracion de costo-beneficio comparado con otros sectores product.l}/os’ qL:e
proporcionan mayor beneficio para la creacion de empleos y ponen en menor riesgo la
contaminacion del medio ambiente. Con respecto a los grandes proyectos mineros, tomando como
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premisa el cuidado y conscrvacion del medio ambiente asi como la vocacion productiva como las
fuentes prioritarias para impulsar ccondmicamente una region, siempre y cuando cumpla con las
diversas disposiciones normativas de /ey y reglamentarias en la materia ambiental. el gobiemo
estatal sera promotor para quc se concrete un desarrollo de estas caracteristicas.

173.- Derivado de la situacion que guardan los terreros y jales en el Distrito Minero El Triunfo-San
Antonio, producto principalmente de actividades mineras antiguas. ésta administracion tiene como
reto mitigar los efectos umbientales ocasionados.

174.- Objetivos.- Impulsar la politica de aprovechamiento del potencial geoldgico de nuestras
regiones, en un marco de pleno respeto al y el desarrollo viable econdmico y social
a largo plazo de la vocacion productiva minera.

178.- 3.1.9 Desarrollo Industrial Sustentable.- Innovacion de Sistemas Constructivos de Impacto
Social.- En la actualidad, en el estado no existe una politica de vivienda de edificacion que
considere y estimule la innovacion de sistemas constructivos y que a su vez reduzca los impactos al
medio ambicute y redunde en un beneficio social.

178.- Sin embargo. la construccién es una de las causas de mayor impacto en el niedio ambiente,
pues consume hasta 60 por ciento de los materiales extraidos de la tierra y su utilizacién en la
actividad constructiva gencra la mitad de las emisiones de Bioxido de Carbono hacia la atmosfera.

178.- Estos factores se incrementan. cuando se levantan edificaciones que inmediatamente se
revelan como edificios enfermos. donde los materiales y los sistemas constructivos no cumplen con
las condiciones de sustentabilidad necesarias, para evitar dafios al medio ambicnte, de donde resulta
sumamente complejo crear un espacio arquitectonico que ademas de considerar aspectos técnicos,
estéticos y funcionales, ofrezca condiciones de salud y bienestar.

178.- Las tecnologias también deben orientarse a garantizar la existencia de un medio ecoldgico y el
permanente contacto con él, aportando la calidad de vida requerida.

178.- Por el lado de la sustentabilidad. como buisqueda constante del bienestar humano sin dafiar el
equilibrio del ambiente v sus recursos naturales se debe considerar lo importante, que €s maptener
en la construccion de lars edificaciones estos criterios: antes, durante y después, para garantlzar.la
calidad de los espacios construidos, la racionalidad energética y la disminucion del impacto medio-

ambiental, creando arquitectura sustentable.

178.- Esta corriente sc caracteriza por materiales, sistemas constructivos, instalaciones y equipos de

alta tecnologia, disenados especialmente para optimizar el impacto nwdiu-an.lbicnlal. minimizar el
consumo de energias. reciclar residuos y responder a las demandas del usuario sobre el blellgstar );
mejoramiento de su calidad de vida. la cual representa nuevos nichos de mercado que permiten a

sector de la construccion apalancarse en los mismos.

poyar en lo general, la innovacion de sistemas

179.- El gobierno considera la importancia de a :
. : d y bienestar, y permitan generar una corriente

constructivos que impacten socialmente en la salu
arquitectonica ambicnialista sustentable en el Estado.

179.- Lineas de Accién.- Impulsar la aplicacion de? un e-nfoque de sustentabilidad técnica,
econdmica, social y medio ambiental al desarrollo de la industria.

Capitulo II, Desarrollo Sustentable y Vocacion Regional.




—

3.2.1. Agua: Agua, mancjo responsable.

3.2.2. Desarrollo Sustentable y Sostenido.

3.2.3. Desarrollo Urbano y Ordenamicnto Territorial.
3.2.4. Ciencia, Tecnologia y Transferencia.

190.- 3.2.1.- Agua, manejo responsable.- El escenario actual que presenta el Estado, es de una
situacion preocupante ya que la demanda del agua rebasa a la disponibilidad natural en las
principales ciudades y acuiferos del Estado, circunstancia que obliga al sector gubernamental a
tomar importantes decisiones que signifiquen verdaderos cambios en el aprovechamiento racional y
eficiente tanto para el consumo humano, como para el desarrollo de las actividades productivas, asi
como en el fortalecimiento de la cultura del agua, de su buen uso en la sociedad sudcaliforniana,
para difundir la importancia del recurso hidrico en el bienestar social, el progreso econémico y la
preservacion del patrimonio ¢coldgico, para lograr el desarrollo humano sustentable de la entidad.

191.- Objetivos.- Disminuir la contaminacion de los cuerpos receptores de agua residual.

192.- 3.2.2 Desarrollo Sustentable v Sostenido.- Durante muchas décadas el progreso promovio
esquemas productivos v de desarrollo urbano basados en la explotacién inmoderada de los recursos
naturales mismos que han demostrado su inviabilidad y evidenciado los efectos negativos para el
medio ambicnte, la salud y la preservacion ccoldgica.

192.- Medio Ambiente v Actividades productivas.- Impulsar el desarrollo sustentable en el Estado
basado en principios de equidad. justicia ambiental y participacion, en beneficio del patrimonio
ambiental estatal, a través de la aplicacion de procesos de coordinacion, planificacion, formulacién
y ejecucion de politicas ambientales que garanticen un ambiente sano y fortalezcan la calidad de
vida de la poblacién, es compromiso del estado para garantizar a la actual y futuras generaciones
disfrutar del patrimonio natiral que es de todos los sudcalifornianos.

192.- Por ello, con la vision del Estado estd encaminada a consolidar una politica en Gestion Urbana
y Ambiental con el objeto de regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el
fin de lograr la proteccion del medio ambiente, la preservacion y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales existentes en la entidad.

192.- El Estado de Baja California Sur posee una riqueza y diversidad bioldgica y ambicul.u/
[ _a través de la planeacion, una estrategia de bienestar social

s de los ecosistemas que se encuentran en la superficie
desérticos, oasis, boscosos, los cuales
es protegidas.

envidiable, suficientes para detonar
basada en los multiples servicios ambicniale
del Estado. En este sentido. presentan ccosistenias COSLEros,
muchos de ellos se encuentran bajo la categoria de areas natural

afios se revela un incremento de las presiones hacia los recursos
cciente industria turistica en algunos puntos de la
blacional, lo que genera por una parte una clevada
e las actividades, demanda de materiales para la
de regulacion de bancos de material), generacion
1plementar el Programa Estatal de PG de
por otra parte un incremento de las
na y de sus atractivos turisticos como

193.- Sin embargo, en los ultimos
naturales, ocasionado principalmente por la cr
entidad y por la elevada tasa de crecimiento po
demanda de servicios, suelo para el desarrollo d
construccion (por tanto debe haber un programa d :
de un considerable volumen de residuos (se requiere in
Residuos existente) y apertura de caminos, entre otros y
actividades relacionadas con el uso y disfrute de su flora y fau
playas y montaiias.
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193.- Lsta situacion, motiva la necesidad de contar con politicas ambicniales adccuadas, para
mitigar estos impactos a través del fortalecimiento del marco juridico y de las capacidades
institucionales que permitan la generacion de los instrumentos de planeacion y ordenacion de las
actividades, asi como de [a aplicacion de medidas concretas tales como la promocion de generacién
de infracstructura para cl mancjo integral de los residuos y acciones de inspeccion y vigilancia, y
esto se lograra a través de la creacion de una Dependencia Ambicntal con la capacidad de gestion
suficiente para atender los asuntos ambientales de competencia estatal.

193.- Aprovechamiento y uso responsable del patrimonio natural para el desarrollo y la vida,
Insumos para el desarrollo sustentable.- El desarrollo humano sustentable, precisa de una serie de
condiciones para que tenga lugar. En principio, “los recursos son esenciales para mantener la
viabilidad de los sistemas ccoldgicos que soportan los sistemas de produccién actual”, una
conciencia acerca el manejo integral de los recursos es el fundamento del desarrollo sustentable.

193.- En segundo lugar, “el conocimiento del inventario de capital narural, el cual no debe
disminuir en el tiempo™. En este contexto, el inventario de capital natural incluye todos los activos
de recursos naturales y ambieniales, desde los recursos minerales en el subsuclo, la calidad del
suelo y agua subterranca. la pesca en los océanos y la capacidad del medio para reciclar y absorber
carbono, en general todos v cada uno de los servicios ambientules que nos proporcionan los

ecosistemas.

194.- Aprovechamiento v uso responsable del patrimonio natural para el desarrollo y la vida.-
Ambito estatal.- Tomando en cuenta lo anterior, los oasis representan para esta tierra arida
verdaderos tesoros invaluables. por un lado el propio valor intrinseco del agua que contienen y el
uso que las comunidades hacen de este recurso, y por el otro la variedad de vida silvestre que se
desarrolla en estos micro ccosisiemas ambientes y que enriquece en gran medida la cantidad de
recursos naturales con que cuenta la entidad.

195.- La mayoria de las localidades asentadas en los oasis de la entidad, desarrollan principahn.el'ne
actividades primarias. con excepcion de los oasis en donde las actividades turisticas y de servicios
predominan, como San José del Cabo, Todos Santos y Mulegg, siendo la agricultura y la ganaderia,
ambas a muy baja escala y uso de recursos naturales las actividades economicas predominantes en

estos poblados.

195.- Actividades en ANP.- Baja California Sur valiéndose de los instrumentos de la politica

ambiental, busca regular las distintas actividades productivas € 1dent1f1§ar las oportunidades de
se adectien a dicha normatividad e impulsar esquemas para

desarrollo mediante proyectos que : : o
del Estado poniendo especial atencion en las

lograr un desarrollo sustentable en todas las zonas
areas narurales protegidas.

195.- Nuestro Estado, cuenta con 8 areas naturales protegidas (ANP), alo largp y ancho de toda su
| i un 42 por ciento de la superficie

extension territorial divididas en 4 categorias y actu'almente cas . a entidad n
estatal se encuentra bajo alguna categoria de proteccion. Las ANP localizadas en la entidad, ocupal

una superficie de 3°000,774 has. (incluyendo la superficie terrestre y marina), lo cual equivale a 30,
007.74 km2 aproximadamente.

4reas naturales protegidas se encuentra bajo la
“E| Estero de San José”, {inica ANP del Estado fue

e Los Cabos.

195.- Cabe mencionar que ninguna de estas
administracion del Estado, ya que recientemente "
cedida para su administracion y manejo al Municipio d
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196.- LI Lsiado es poscedor de una gran riqueza biologica y paisajistica tanto dentro de su territorio
como de los mares que circundan sus costas; cuenta con una gran variedad de ecosistemas, relativo
aislamiento derivado de su condicion peninsular; la poca perturbacion que existe en cll,os y sus
vastos recursos han convertido a la entidad en una area de gran potencial para el desarrollo de
actividades turisticas, pesqueras y acuicolas, actividades basicamente asociadas a esta riqueza
bioldgica y sus extraordinarios paisajes.

196.- Es esta misma riqueza. que sienta las bases para hacer de la conservacion de la biodiversidad
y la planeacion para el aprovechamiento de los recursos un insumo para el desarrollo sustentable.

196.- Derivado de lo anterior. concientizar a los pobladores y usuarios de las diferentes regiones del
Estado que el mancjo para la conservacion y la proteccion ya en si misma cs un uso del recurso
natural, por lo que la estrategia se centrard en ¢l acercamiento de programas que fomenten el
respeto al patrimonio ambicnial y el manejo de estos para generar bienestar. impulsando la
participacion conjunta con los tres niveles de gobierno, la aplicacion de la legislacion y los procesos
de democracia participativa.

197.- Estas son alternativas de turismo especializado y de alto rendimiento que no generan
concentraciones masivas. los productos turisticos que se demandan y las actividades que se realizan
son de bajo impacto y buscan el contacto con la nafuraleza y la cultura de la region; por lo tanto
permiten hacer compatible los esfuerzos para promover los atractivos turisticos con las actividades
de conservacion de los recursos ambientules.

| 197.- Conservar y poner un valor a los recursos turisticos naturales y culturales del Estado orientan
| la vocacion turistica de éste, a un turismo mas selecto, mas especializado, consciente de su
| responsabilidad ambicnial. de mayor permanencia y derrama econémica.

’ 197.- Considerar el desarrollo de programas de capacitacion de promotores ambientules, la
consolidacién de microempresas eco-turisticas, el fortalecimiento de la infraestructura basica y el
ordenamiento de las actividades turisticas es responder a las necesidades de desarrollo del Estado.

197.- Una de las prioridades de la agenda ambiental del estado es el de coadyuvar, junto con las
instancias federales y municipales al ordenamiento de las pesquerias que ocurren en el Estado.

197.- No obstante el potencial que posee la entidad, la inclusién de politicas piblicas de miFi,gaci(')n
y adaptacion ante el cambio climatico, deben ser incluidas dentro de los procesos de p]apgacnon

ase de la identificacion y reduccion de las vulnerabilidades que
huracanes (Programa Estatal de Accion ante el
vienen investigadores de

urbana y ambicital, sobre la b
presenta el estado frente a fendémenos tales como los .
Cambio Climatico. actualmente en proceso de elaboracion y en el que inter

la UABCS,CICIMAR y CIB NOR).

o de los recursos naturales de la entidad y el desarrollo

198.- Obijeti -Pr - el stenid 4
Objetivos.- Promover el uso so do Ia capacidad de gestion

ordenado de las actividades productivas, asi como el mejoramiento
gubernamental para la aplicacion de la politica ambiental en el Estado.

esarrollo institucional que fortalezca las concurrencias

198.- Objetivos.- Impulsar una politica de d !
Y ; ’ ental, social y economica, para potenciar los esfuerzos

de los diversos instrumentos de politica ambi
en la instrumentacién del modelo de desarrollo sustentable.
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198.- Objctivos.- Impulsar las alternativas de desarrollo dentro de las drcas Naturules Protegidas
atendiendo a la vocacion de la region y valorando la viabilidad del proyecto en términos de
sustentabilidad tanto de conservacion del medio como del desarrollo econdmico.

198.- Estrategias.- Fortalecer la coordinacion entre el Gobierno del Estado y los Gobiernos Federal
y municipales asi como con los sectores sociales y econdmicos en materia urbana y umbiental.

198.- Estrategias.- Considera'r en los procesos de planeacion del desarrollo, los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico del Ambito Federal, Estatal y Municipal vigentes.

198.- Estrategias.- Fortalecer la capacidad institucional ambiental a través de la creacién de la
estructura administrativa con la jerarquia y capacidad suficientes para dar atencion a las materias de
gestion y regulacion ambicnial. para garantizar el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales en el Estado.

198.- Estrategias.- Actualizar la Legislacion Urbana Ambiental Estatal para promover la
modificacién de la normatividad ambiental en congruencia con las necesidades de desarrollo y
calidad de vida.

198.- Estrategias.- Coadyuvar a la difusion de los planes de manejo y la normatividad ambiental
con el fin de implementar modelos de desarrollo basados en el aprovechamiento de los recursos

naturales.

198.- Estrategias.- Fomentar la participacion de todos los sectores; en lo que se refiere a la
planeacion y ordenamiento de las actividades productivas dentro de los consejos asesores de cada

una de las Areas Nururales Protegidas.

198.- Lineas de Accion.- Fortalecer la capacidad institucional ambiental, para evaluar el impacto de
obras o actividades a realizarse dentro del territorio estatal que puedan alterar el equilibrio

ecologico.

198.- Lineas de Accién.- Apoyar la creacion y operacion de un sistema de informacién ambiental

de Baja California Sur.

del Programa Estatal de

198.- Lineas de Accion.- Realizar trabajos para la conclusion .
ondiente a los Programas

Ordenamiento Fcoligico del estado, asi como promover lo corresp
Municipales.

198.- Lineas de Accién.- Promover la actualizacion del Marco Juridico y Normativo en materia

ambienial del Estado.

arrollo de actividades econdmicas en Areas Naturales

198.- Lineas de accion.- Promover el des turale
ble, mediante una adecuada coordinacion

Protegidas bajo un modelo desarrollo sustenta
interinstitucional.

199.- Lineas de Accion.- Actualizacion de la Ley de Equilibrio Ecologico 'y Proteccion del Ambiente

de Baja California Sur.

199.- Lineas de Accién.- Promover la creacion de una Ley Estatal de Residuos y su respectivo

Reglamento.
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199.- 3.2.3 Desarrollo urbano y ordenamicento territorial - Ordenamicnto ter—+-rz
necesidad de hacer ¢nfasis en el ordenamiento del territorio del Estacr, -
cuando se constata la cxcesiva dispersion y concentracion de la poblaciin zr |
urbanas del territorio. La desigual distribucion espacial de la infraestructura de
basicos, los dcscqgilibrios entre los sectores econdmicos y su distribucion i ©3 oraves
problemas ccoligicos que causan las actividades productivas cn las zonzs - “rsta del
estado, y cn las arcas utilizadas para la ganaderia, la insuficiente informacicn o Gcz acerca del
estado, sus regiones, municipios y localidades, obliga una necesaria p]ane}lcxon del desarrollo
urbano en los ambitos municipal y estatal. Asi como también. modificar los instrumentos de la
planeacion urbana para atender requerimientos de corto, mediano y largo plazo, asimismo. por la
indefinicion de limites v modalidades de la propiedad y tenencia de la tierra.

200.- Espacios Publicos Urbanos.- Planear, programar y ejecutar los proyectos de obra publica,
instrumentar programas de rehabilitacion y conservacion de espacios piblicos asi como cumplir con
las necesidades basicas de infraestructura y equipamiento urbano de las diversas localidades como
son para el deporte, la salud, la cultura, la seguridad y el turismo, espacios piblicos para la
recreacion y cl csparcimiento y de dreas para la atencion de la ciudadania, son rubros que
continuaran siendo fortalecidos para mejorar el desarrollo social y la calidad de vida de las familias
sudcalifornianas. obras y acciones que seran realizadas en congruencia con la normatividad
aplicable, optimizando. cficientando vy transparentando el ejercicio de los recursos pablicos para el
crecimiento de la economia y desarrollo social del Estado respetando el medio ambiente.

200.- Por ello se pretende fortalecer la infraestructura y equipamiento de todos los sectores sociales,
para estar al nivel de la demanda tecnoldgica actual aplicando nuevas técnicas de construccién,
utilizando materiales de tltima generacion, sistemas y materiales ecoldgicos o bien aplicando la eco
tecnologia.

201.- Estrategias.- Completar el Programa de Ordenamiento Territorial, para lograr que sea un
instrumento que oriente el aprovechamiento sustentable e integral de los recursos naturales,
humanos y econdmicos del estado.

202.- 3.2.4. Ciencia. Tecnologia y Transferencia.- La investigacion y el desarrollo tecno.légico que
se realizan en la entidad al igual que en la mayoria del resto del pais, no cuentan con un ststema que
permita articular, mediante un modelo, los trabajos y esfuerzos en Ciencia y Tecnologia. Se. tiene
una Ley de Ciencia y Tecnologia que es ¢l marco normativo para toda la actividad que se realiza en

la materia.

204.- Programa estatal de ciencia. tecnologia e inovacion.- Con la promu.lgaCIén de la Lev de
Ciencia y Tecnologia. en el aiio 2002 se reconoce la necesidad 11n})ostergab]e fi'e la
descentralizacion de ia actividad Cientifica y Tecnologica, fortaleciendo a trayes_ de la greamon de
Fondos Mixtos. el traslado de recursos financieros a los estados con el objetivo de unpulsg.r y
fomentar las actividades en investigacion. Esta orientacion fue ratificada en lfi’Ltf_l‘ de Ciencia y
Tecnologia, la cual establecid otros instrumentos de consulta y conceytacnon coTno e! Foro
Cientifico y Tecnologico y la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologla. fsta {Au é)rec:)slzilticgz
una de las bascs de la politica de Estado es fortalecer el desarroll'o 'reglona. tra\es e pt i
integrales de descentralizacion de las actividades cientiﬁc.as y tecnologlcas’. A51‘m1(sjmo, se establece
dentro de los principios que regirdn el apoyo que el Qobl.e’mo -Fedfafal esfa oblllga o 2‘1 otorgare;l)]z:iz
fomentar, desarrollar v fortalccer en general la investigacion c1entlt'1ca y tecno ogica: se encud 1
el siguiente: “Los instrumentos de apoyo a la ciencia y la tecnologia debe'ra.n ser plromotore§ 1.3 :
descentralizacion territorial ¢ institucional, procurando el desarrqllq armonico de al ‘gote.l,]Cli(ij ; lz:ls
cientifica y tecnologica del Estado y buscando asimismo, el crecimiento y la consohdacion
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com'um'dades c’ler}tlﬁca y académica en todas las entidades federativas, en particular las de las
instituciones publicas”.

La Ley prevé asimismo, que el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia debe contener
diagndsticos, politicas, estrategias y acciones sobre la descentralizacion y el desarrollo regional. En

ese mismo sentido, la Ley dedica articulos a la coordinacion y la descentralizacion, en el cual
establece los instrumentos de coordinacion.

EJE RECTOR 4, GOBIERNO DE CALIDAD Y TRANSPARENCIA.-
Capitulo I) Gobierno moderno y eficiente.

4.1.1. Calidad en la Administracion piblica.

4.1.2. Finanzas publicas.

4.1.3. Transparencia Gubernamental.

Capitulo 1I) Modernizacién de la Administracion Publica.
4.2.1. Reforma Administrativa.
4.2.2. Gestidn publica e Innovacién gubernamental.

213.- 4.1.2 Finanzas publicas.- Por lo que concierne al financiamiento para el desarrollo, los
requerimientos en los proximos afios son considerables, por ello se hace necesario incrementar los
recursos destinados a mejorar los servicios de educacién y salud, asociados a la transicion
demogréfica y a la cambiante estructura de los asentamientos humanos. Al gasto social para el
abatimiento de la marginacion, pobreza y el desarrollo de capacidades, a la inversion publica;
especialmente en infraestructura, a la seguridad, la mejoria de los servicios al publicos, la
proteccion al medio ambiente y para el apoyo a los grupos socialmente mas vulnerables. Se requiere
de un cambio hacendario en todos los 6rdenes, para hacer frente a la volatilidad en los ingresos
plblicos, la reducida recaudacion, las necesidades de erogaciones y el objetivo de mantener la
estabilidad economica del estado.

216.- Lineas de Accion.- Lograr que los proyectos de inversién sean evaluados, a fin de garantizar
su viabilidad técnica, financiera, social y ambiental.

Capitulo 111, Coordinacién Interinstitucional.

4.3.1. Relacion entre poderes y Municipios.

4.3.2. Coordinacion v colaboracion Estado-Federacion.

4.3.3. Gobierno y sociedad: Atencion ciudadana y corresponsabilidad.
4.3.4. Planeacion del Desarrollo Estatal.

224.- 43.2.- Coordinacion y colaboracion Estado-Federacion.- Asi, en el marco de competencias
concurrentes entre Federacion y Estado, entre Estado, Municipios y Federacion, para favorecer el
desarrollo armonico de la entidad, como integrante del Pacto Federal y en coincidencia.con las
facultades y el respeto a la autonomia que le confieren los ordenamientos juridico.s,.el goblerflf) de
Baja California Sur. esta empefiado en continuar participando en la toma de decnspnes politicas,
econdmicas, sociales, ambientales, de seguridad, justicia, democracia y transparencia entre otras,

asi como en la puesta en marcha de acciones integrales para unir esfuerzos de caracter local,

regional y nacional y en fortalecer los vinculos de coordinacién y colaboracion, a traves de organos
de gobierno conformados por diversas entidades federativas, comisiones, programas, propuestas,
acuerdos de cooperacion y fondos para hacer un frente comiin a las complejas tareas de las

instituciones publicas.

Gestionar ante las Dependencias y Entidades del Gobierno Federal el

225.- Lineas de accidn.- : 16 ,
la inversion asi como el

fortalecimiento de programas sociales, de proyectos y recursos para

15



aprovechamiento sustentable de nuestros recursos naturales para generar un desarrollo integral del
Estado. -

PARTE IV, VISION 2030

229.-.- BCS dentro de 20 afios.- La entidad es una de las regiones del pais que mas inmigrantes
recibe y también de la que menos poblacién sale hacia otros destinos de residencia. Por lo que este
casi permanente proceso migratorio nos impacta el equilibrio entre los recursos naturales 'y

poblacién; la planeacion de los centros de poblacion que soportan el crecimiento demogréfico y la
cultura e identidad sudcaliforniana son el reto permanente.

229.- El dar respuesta a los retos que impone una economia de libre mercado, exige al gobierno
alentar un.esquema de desarrollo econémico cuyo resultados se traduzcan en bienestar social para la
poblacion y en una distribucion mas equitativa del ingreso, en donde toda actividad de caracter
economico se realice en un entorno de competitividad y de respeto al medio ambiente 'y
sustentabilidad.

230.- Una estado fortalecido integralmente en todas las regiones con una vision de sustentabilidad,
sentado las bases para el desarrollo del territorio en el largo plazo, un territorio que ofrezca mayores
oportunidades de politicas pablicas de desarrollo urbano, vivienda y medio ambiente integrales.

230.- En suma, una Baja California Sur donde el resto del mundo nos reconozcan porque fuimos
capaces de atendernos social y econdémicamente, con rumbo competitivo, con un desarrollo
equilibrado de sus regiones con respeto al medio ambiente; mas justa y fratema, con alternativas
reales en una democratizacion de las oportunidades.

PRIMER INFORME DE GOBIERNO.-
15 de marzo de 2013.

Analisis de texto.
AMBIENTAL.-
BIODIVERSIDAD.-
CONTAMINACION -
ECOLOGICO.-
ECOSISTEMA .-
LEY .-
NATURALES .-
NATURALEZA -
SUSTENTABLE.-

EJE RECTOR 1, DESARROLLO SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA.
Capitulo I) Igualdad de oportunidades.

1.1.1. Poblacién.

1.1.2. Familia y Sociedad.

1.1.3. Atencién a la marginacion y pobreza.

1.1.4. Equidad de Genero.

1.1.5. Juventud.

1.1.6. Vivienda. .

1.1.7. Energia para mejorar las condiciones de vida.
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1.1.8. Telecomunicaciones como via de progreso en comunidades rurales.

3 del Programa Sectorial de Energia y Telecomunicaciones.- Alineacion al Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2015

El Programa Sectorial de Energia y Telecomunicaciones 2011-2015 tiene la siguiente alineacion:
LI Eje Rector 1. Desarrollo Social y Calidad de Vida.

0 Capitulo 1. Igualdad de Oportunidades.

(0 Apartado 1.1.7. Energia para Mejorar las Condiciones de Vida.

0 Apartado 1.1.8.Telecomunicaciones como via de progreso en comunidades rurales.

39.- 1.1.7.- Energia para mejorar las condiciones de vida. Bajo esta premisa, se elabord el
Programa Sectorial de Energia y Telecomunicaciones 2011-2015, que marca el rumbo de las
acciones sectoriales que se emprenderan en la presente administracion y se formulé el Programa
Estatal de Energia, en ¢l cual se delinean las actividades que se llevaran a cabo para satisfacer la
demanda de energia que cxige la sociedad, que garanticen la oferta oportuna de energia en cantidad
y calidad, impulsar medidas para su ahorro y acciones de promocion de la cultura de
aprovechamiento de cnergias alternas renovables que permitan la conservacion del entorno
ambiental.

43.- Acorde con la politica energética del Gobierno Federal definida en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007- 2012, referente al desarrollo de fuentes de energia renovable ambientalmente
sustentables y socialmente aceptables, se construyd en el entronque a Las Virgenes, municipio de
Mulegé la primera Central Solar Fotovoltaica Piloto 1 Megawarts, que serd conectada a un circuito
de 34,500 voltios que va de la poblacién de Santa Rosalia a San Ignacio, obra que permitira reforzar
la generacién del sistema eléctrico, pero particularmente contribuira a la conservacion de la Reserva
de la Bidsfera de El Vizcaino al utilizar energia renovable y al desarrollo de la region.

61.- 1.2.1. Salud.- Prevencién y Control del Célera.- Re-emergente. cs una enfermedad asociada a
grandes epidemias y pandemias: ¢l colera es una padecimiento gastrointestinal agudo que se asocia
con la ingesta de agua, alimentos contaminados y a la practica deficiente de medidas higiénicas y de
saneamiento del ambicnte: a efecto de lo anterior, el Estado incrementd la cobertura de deteccion de
Vibrio Cholera mediante la tomas de muestras diarreicas, que suman un total de [.315 muestras con
un incremento del 15 por ciento en relacion al 2010. Acciones realizadas en coordinacion con los
municipios a través de la vigilancia sanitaria del agua para su cloracion y mancjo de residuos.

63.- 1.2.1. Salud.- Laboratorio cstatal de salud publica.- EI Laboratorio Estatal de Salud Pablica de
Baja California Sur representa un apoyo en el diagnostico de las enfermedad.e.s transmiti,das por
alimentos, agua, ambiente y humanas. Realiza analisis de muestras que son remitidas a través fie las
Jurisdicciones Sanitarias y hospitales del sector, asi como de particulares, para la emision de
resultados de forma confiable y oportuna que conduzcan a la toma de decisiones de importancia

para la salud de la poblacion.

Con la finalidad de proteger a la poblacion contra riesgos sanitarios se realizaron 6,385 estudios en

muestras de aguas, alimentos y bebidas y 548 en muestras ambientales.

97.- 1.2.2. Educacion.- La Universidad Auténoma de Baja California Sur inicio acciones para la
reforma curricular en las carreras en Ingenieria en Energia Alterna, Geologia Ambiental,

Licenciatura en Agua y la Maestria en Administracién de Empresas.
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99.- El Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Mulegé coording esfuerzos con la cmpresa

Minera y Metaltrgica El Boleo sobre un estudio de impacto ambiental en la zona costera de las
playas de Santa Rosalia.

103.- La Ul)ivefsidad Autonoma de Baja California Sur opera un modelo académico que incluye
una formacion lr?tegral de los estudiantes para que participen en programas de desarrollo social,
cultural y deportivo, por tanto se avanzo en la consolidacion de infraestructura de apoyo. Ejemplo

de ello es el diplomado y curso especial de titulacion: Evaluacion de Impacto Ambiental que se
imparti6 en el afio que se informa.

3.- Del Programa Estatal de Desarrollo Agropecuario Sustentable 2011-2015,

Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015

El Programa Estatal de Desarrollo Agropecuario Sustentable 2011-2015 tiene la siguiente
alineacion al

Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015:

Eje Rector 3: Desarrollo Economico Sustentable.

Capitulo 1: Desarrollo Econdmico e Inversion.

Apartado 3.1.3 Desarrollo Agropecuario Sustentable.

182.- 3.1.3.- Desarrollo Agropecuario Sustentable.- Programa de Sustentabilidad de los Recursos
Naturales A través del componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA)
se ejercieron 5 millones 100 mil pesos para la realizacion de 112 obras de conservacion de suelo y
agua para beneficiar a 537 productores; destacando 28 pequefias presas de mamposteria, 5 muros de
contencion, 47 bordos de retencion y ¢l resto en lineas de conduccion con lo que se pretende
conservar 66,424 hectareas y la posible retencion de 559,318 metros cubicos de agua. Las unidades
de produccion pecuaria atendidas seran alrededor de 549.

En cuanto al componente Produccion Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola
(PROGAN), se apoyaron 2,319 ganaderos con un apoyo directo de I3 millones 900 mil pesos

beneficiando a 57,663 cabezas de ganado.

182.- Acciones Especificas para Mitigar la Sequia 2011:

Se reorientaron recursos de los programas de la SAGARPA-Gobierno del Estado para subsidiar la
adquisicion de suplementacion alimentaria (paquetes tecnologicos) por 10 millones de pesos para
55,000 cabezas de ganado. . .
Se ejercieron 28 millones de pesos en el programa de apoyo para atender contingencias
climatolégicas (CADENA) en bencficio de 2.175 productores. ' N

Se destinaron 10 millones de pesos a través del programa transversal de apoyo a la inversion en
equipamiento, infraestructura, maquinaria y paquetes tecnoldgicos ganaderos para mas de 2,0(?0
ganaderos. Con el Programa de Sustentabilidad de los Recursos /\-“'umra/c'f.\' (COUSSA) se estan
ejerciendo recursos por 13 millones 600 mil pesos en 112 obras de conservacion de suelo y agua.
Dentro de los Programas de Obras Hidrdulicas (POH) y de desarrollp de zonas aridas (PRODEZA)
se autorizaron recursos por 25 millones de pesos para obras de c-aptz'mén de agua.

Ademas se disponen de 22 millones de pesos que se vienen ejerciendo para apoyar a productores

para la adquisicién de infracstructura’y maquinaria pecuaria.

191.- 3.1.5. Desarrollo forestal sustentable.- Para la presente administracion los recursos forestales
son la sustentabilidad de la produccion primaria y viabilidad al desarrollg de la soc1edaq ,por los
servicios ambicntales que proporciona. Es una prioridad de este gobierno dar atencion a la
preservacion, conservacion y restauracion de estos recursos, promover la cultura forestal para el
cuidado del medio ambiente, asi como impulsar un desarrollo forestal sustentable y promover los

aprovechamientos forestales en el marco de la legislacion vigente.
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Por primera vez el Gobierno Estatal asume su responsabilidad en los asuntos forestales, creando la
Direccion de Desarrollo Forestal y suscribiendo convenios de colaboracién con I;,ls distintas
dependencias federales relacionadas con las actividades forestales para dirigir acciones de
ordenamiento de los recursos forestales a través del disefio e implementacion de politicas puablicas
para impulsar programas y proyectos productivos.

193.- Por lo que concierne a Servicios Ambientales, se incorpord una superficie de 11,695
hectareas, donde se ejecutaron obras de conservacion de suelo y retencion de agua, reforestacion
con espec-:ies nativas, vigilancia, colocacion de letreros alusivos a la conservacion y talleres de
capacitacion.

193.- En el ambito de la compensacion ambiental el Gobierno Estatal tiene como proposito llevar
acciones de restauracion de suclos, reforestacién y mantenimiento de ccosistemas forestales
deteriorados por cambio de uso de suclo. permitiendo que familias sudcalifornianas puedan realizar
aprovechamicntos sustentables de los recursos forestales y a través del servicio que presta el
gobierno para la autorizacién de estudios técnicos justificativos de cambio de uso de suelo y
programas de manejo forestal. se recabo un monto de 15 millones de pesos para ¢l Fondo Nacional
Forestal, cambiando de destino 701.5 hectareas que estan siendo aprovechadas para la construccion

de unidades habitacionales. centros turisticos e infraestructura de servicios.

199.- 3.1.6.- Pesca y Acuacultura: Aprovechamiento Responsable y Compctitivo.- Programa de
Ordenamiento Pesquero y Acuicola.- Baja California Sur requiere un sector pesquero y acuicola
ordenado que le permita aumentar su nivel de competitividad y produccion sustentable en el
mediano y largo plazo. Con el Programa de Ordenaniiento s busca que los actores y los activos
productivos estén debidamente identificados y registrados para que la gestion y administracion de
los recursos pesqueros v acuicolas sea de manera ordenada. Por su naturaleza es un programa de
largo alcance, y abarca un padron pesquero, la matriculacién de embarcaciones, acciones de
inspeccion y vigilancia. planes de manejo y otros aspectos de orden juridico, como la Ley Estatal de
Pesca y Acuacultura Sustentables.

202.- La sustitucion de motores contribuye a preservar el medio ambiente y disminuir hasta en un
40 por ciento el consumo de combustible. ademas de asegurar la vida humana en el mar. En el
periodo que se informa sc¢ entregaron 152 motores, destacando el hecho de que no representa un
desembolso significativo para los pescadores, ya que solo cubren 30 por ciento del costo total de los
motores, mientras quc el restante 70 por ciento es cubierto por los gobiernos federal y estatal.
Asimismo, los provecdores de equipo marino resultan beneficiados al activar sus ventas, de manera

que el beneficio al sector es integral.

219.- 3.1.8.- Desarrolio minero sustentable.- En congruencia con las lineas de accion estab}emdas
en el Plan Estatal de Desarrollo. en materia de cuidado y conservacion del .mcdlo a.mblcnlc y
atendiendo primordialmente que la vocacion productiva sea la fuente prioritaria parz; lll)}()jglsar y
Smi region, s y g iversas
desarrollar econdémicamente una region, siempre 'y c1.1ando se cun‘1pla.n, con a|s d
disposiciones normativas en la materia, s han realizado acciones de coordinacion, vinculacion y

promocion a la inversion para proyectos que estdn ligados a las actividades del sector minero.

En este sentido, en coordinacion con la Secretaria de Economia, se ;‘)ro‘mow.eron los programas Fle
| Fideicomiso de Fomento Minero

financiamiento, asistencia técnica y capacitacion que opera ¢
(FIFOMTI).

Con esta accién se llevaron a cabo 3 reunio
dar atencién a integrantes de 2 ejidos que con
técnica.

Asimismo, a 12 empresas cuyo

nes de trabajo, 2 en Santa Rosalia y una en La Paz, para
base a su vocacion minera, requerian asistencia

perfil esta ligado a la cadena productiva minera, para accedera
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financiamiento y asistencia técnica.

222.- Con esta vision se celebraron diversas reuniones de trabajo con empresas mineras y grupos
ambientalistas con la finalidad de establecer una politica de sustentabilidad respecto al desarrollo de
proyectos mineros, de ahi también la importancia de la reunion de trabajo, promovida por la
Coordinacion General de Desarrollo Sustentable con representantes de la Coordinacién General de
Mineria, Servicio Geoldgico Mexicano, Direccion General de Promocion Minera, SEMARNAT,
Procuraduria Agraria, CONANP, CONAGUA y Exportadora de Sal para tratar temas relacionados
con la actividad minera, como cartografia, aspectos legales, normatividad mincra y ambiental, sobre
derechos de terreros y jales. ocupacion temporal, disponibilidad y permisos de agua de laboreo de
minas, elaboracion de términos de referencia para estudio de posibles fuentes de contaminacion de
arsénico en San Antonio y El Triunfo, asi como llevar a cabo en conjunto con la Procuraduria
Agraria (PA) el Programa de Fomento a la Inversion Publica y Privada en la Propiedad Rural
(FIPP) ¢ intercambio de informacion con dependencias vinculadas con los aspectos econdmicos,
ambicntales y legales, entre otras.

244.- 3.2.1 Agua: Manejo Responsable.- En cuanto al Programa de Obras con Recursos Propios el
Gobierno del Estado a través de la Comision Estatal del Agua destind 7 millones 023 mil 213 pesos,
para la elaboracion de Estudios Técnico Justificativo y de Impacto Ambiental requeridos por la
SEMARNAT, asi como para la integracion del Estudio de Costo- Beneficio para poder ejecutar
dentro de este mismo cjercicio la construccion de la tercera etapa del Acueducto Vizcaino-Pacifico
Norte; ademas de Estudios Basicos y Proyecto Ejecutivo para en un futuro inmediato construir 2
presas La Palma y La Higuerilla y los Proyectos Ejecutivos para la Construccion de la Red de
Distribucién de Agua Potable en las Colonias Manuel Marquez de Leon y Laguna Azul y el
Proyecto Ejecutivo de la Red de Alcantarillado Sanitario en la Colonia Manuel Marquez de Leon.

248.- 3.2.2.- Desarrolio Sustentable y Sostenido.- La actual Administracion ha asumido el
compromiso de satisfacer las necesidades de desarrollo y bienestar de las familias sudcalifornianas,
para lo cual ha visualizado en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015. como parte estratégica de
las politicas publicas. el fomentar un desarrollo ordenado de las actividades productivas, el
desarrollo institucional que fortalezca la concurrencia de los diversos instrumentos de la politica
ambiental, social y ccondmica para la implementacion del Modelo de Desarrollo S'u.st'entable,
basado en principios de cquidad. justicia y participacion; identificando para ello las posibilidades y
potencialidades de cada region: cl reconocimiento de su riqueza ecologica, cultural y geografica, la

bisqueda y fomento de sistemas de produccion respetuosos del medio.

249.- El Gobierno del istado. compartiendo la inquietud de la socicdad sudcaliforniana por contar
con un medio ambiente saludable y sin deterioro que dé certidumbre al desarrollo humano y sus
capacidades, gestiono ante las instancias correspondientes recursos por un mf)ntO de 45 millones
664 mil 137 pesos, Con basc en las lineas estratégicas previstas en el Plan lzslatq/ de Desarrollo
2011-2015; las acciones realizadas cn materia de Desarrollo Sustentable y Sostenido en el Estado

fueron las siguientes:
Coordinacién Interinstitucional.

Implementar un Programa Estatal de Desarrollo Sustentable. ' '
les son la base de la sobrevivencia y la

E! Ejecutivo Estatal reconociendo que los recursos naturaie : vene b
vida digna de las personas y. con el fin de integrar una m_stanc.:}a que coadyuye a 3 :;1 ]\icuziala
coordinacion, colaboracion y participacion en ¢l fomento, apllca'mon y fortaleC{mlento' el Mode (;
de Desarrollo Sustentable; la promocién de poh’ticas. publicas en mater,la ambiental y e
cumplimiento de las Leyes en la materia, cre6 dependiente de la Secretaria de Prorr}o?lonhy
Desarrollo Econdmico, la Coordinacién General de Desarrollo Sustentable (CGDS), esta Ult]ma' a
sido la Instancia, que en apego a lo dispuesto por el Plan Estatal de Desarrollo 201 1-2015; se
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encargd de integrar ¢l Programa Estatal de Desarrollo Sustentable, documento que da direccion al
trabajo institucional y las acciones especificas en materia ambicntal que deriven para su
cumplimiento.

La CGDS coordind la instalacion el Subcomité Especial de Desarrollo Sustentable (SEDS) el
pasado 12 de agosto del 2011, el cual es un Organo Consultivo del Comité de Planeacion para
Desarrollo Economico de Baja California Sur (COPLADEBCS); de igual manera. es la Instancia
encargada de coordinar los trabajos del Subcomité y dar seguimicnto a los temas especificos de la
Agenda Ambiental del Estado.

Durante el periodo que sc informa se coording bajo la rectoria del Estado la participacion de las
diferentes Instituciones del Sector Ambiental Federal, Municipal y de la Sociedad Civil Organizada
para conjuntar esfuerzos en la implementacion del Modelo de Desarrollo Sustentable de Baja
California Sur, bajo una agenda tnica vy transversal, la cual fue validada y aprobada en el seno del
Subcomité Especial de Desarrollo Sustentable con lineas estratégicas de accion contempladas en el
Programa Estatal de Desarrollo Sustentable 2011-20135.

Derivado del cambio de administracién en el Gobierno del Estado durante el 201 1, se efectud la
instalacion de los nuevos integrantes del Consejo Consultivo de Desarrollo Sustentable, organo
coordinado por la SEMARNAT, recayendo la encomienda de la representacion del Ejecutivo
Estatal a la CGDS.

251.- Promover la Creacion de una Ley Estatal de Residuos y su respectivo Reglamento.

En materia de vinculacion interinstitucional, la Coordinacion General de Desarrollo Sustentable y la
Direccion de Planeacion Urbana, Infraestructura y Fcologia, atendieron en el ambito de sus
respectivas competencias ¢l fomento al desarrollo sustentable y el cumplimiento de la normatividad
ambiental. destacandose durante el afio que se informa el impulso al Programa Estatal para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos de Baja California Sur.

En este tenor, se conto con ¢l interés y compromiso de los Alcaldes de los 5 municipios del Estado
para iniciar las gestiones que permitieran el desarrollo de los Programas Municipales para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos.

Como resultado se claboraron 4 Programas Municipales para la Prevencion y Gestion integral de
Residuos; se consiguicron recursos para la ampliacion del relleno sanitario de la localidad Palo
Escopeta, la construccién de la trinchera No. 1 del relleno sanitario de Ciudad de La Paz en el
municipio de La Paz. el saneamiento de tiraderos a cielo abierto y de 1 centro de transferencia de
llantas usadas.

La Coordinacion General de Desarrollo Sustentable formé parte del Comité de Residuos de
Guerrero Negro. o

Se promovio ante la Camara de Diputados la asignacion de recursos extraor(.i'mano% para
infraestructura y equipamiento en el marco del Programa Estatal para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos. . :

El Gobierno del Estado. la Delegacion Federal de la SEMARNAT y los Ayuntamientos respectivos
firmaron Convenios de C oordinz;cién para dar cumplimiento al contenido del anexo 34 del. Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio ﬁscal 2011, para realizar acciones dgl
Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos en cl Estado de Baja California
Sur. _

Se autorizaron 17 millones de pesos que serviran para construir la primera etapa del relleno
sanitario municipal de Comondu. en beneficio de los poblgdores de Puerto San Carlos y San Bruno,
y otro relleno en la localidad de Todos Santos, municipio de La.Paz. Estas obras beneficiaran a
6,142 habitantes al atender la problematica de la disposicion inadecuada de la basura y los
consecuentes problemas de salud publicay ambiental. ale bietivo
Por otro lado. el aprovechamiento y uso sustentable de !os recursos natura cs(,i'es un % \|e: elral
estratégico y prioritario para el desarrollo en el Estadq, razon por la (.‘:l,lal l.a qur 'ma(':lonl ;x |
de Desarrollo Sustentable a través de la coordinacion y vinculacion interinstitucional de las
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dependencias publicas y privadas relacionadas con el medio ambiente, ha fomentado durante el
periodo que se informa la incorporacion de politicas pablicas ambientales para diversificar las
actividades productivas en las zonas rurales ¢ incluyendo en los procesos de planeacién de todos los
sectores del desarrollo. ¢l binomio aprovechamiento y conservacion.

252.- La CGDS participo en la Estrategia Estatal de Aprovechamiento Sustentable de Borrego
Cimarrén (Ovis canaensis wensi) y gestiond 140 mil pesos para llevar a cabo el Censo Aéreo 2011
de Borrego Cimarron, en beneficio de 11 ejidos, cabe sefialar que en ésta ocasion se contod con la
colaboracion de un grupo multidisciplinario de téenicos y cientificos mexicanos.

Ademas se concretd el protocolo para constituir [a Unidn de Unidades de Manejo Ambiental de
Borrego Cimarron en la cual se agruparon 10 Unidades de Manejo (UMA’s) de todo el Estado.

En cuanto a la proteccion de especies marinas, la CGDS participé en los trabajos con diferentes
instancias publicas. civiles v privadas, con el objetivo de reducir la pesca incidental de tortuga
amarilla (Caretta carctta) en la Costa Occidental de Baja California Sur, frente al litoral del
municipio de Comond v de tortuga prieta (Chelonia Mydas) en Bahia Magdalena, Laguna Ojo de
Liebre y Laguna de San Ignacio.

Por otra parte, se trabajo con pescadores. Organizaciones No Gubernamentales y los 3 érdenes de
gobierno para reducir ¢l robo de huevos y hembras anidadoras de tortuga golfina (Lepidoquelis
olivasea) y tortuga laud (Dermochelys coridcea) en las playas de Los Cabos, Pescadero, Todos
Santos, Los Barriles, Cabo Pulmo y Los Planes.

El Gobierno del Estado a través de la CGDS participd en la sesion de Instalacion de la Mesa
Técnica para el aprovechamiento de la Vida Silvestre de Especies Marinas, para actualizar los
Planes de Manejo Regional del Pepino de Mar (Isostichopus Fuscus), Callo Escarlopa 6 Almeja
Burra (Spondylus Calcifer). Almeja Pismo (Tivela Stultorum), y dar mayor atencion al sector
pesquero de la entidad.

Durante el 2011 operaron 12 Predios de Propiedad Federal para el aprovechamiento de especies
marinas, tales como Pepino de Mar (Isostichopus fuscus); Almeja Pismo (Tivela sturtorum); y Peces
de Ornato (varias especies).

Se registraron 21 nuevas Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS),
al de 119 UMAS existentes en el Estado. Este esquema de manejo

lo que arroja a la fecha un tot :
estre y en la mayoria de los casos el aprovechamiento de la

permite la conservacion de la vida silv

misma, en beneficio de la poblacion de la region. _
En el ejercicio 2011 sc emitieron 133 licencias de caza deportiva y se otorgaron tasas de

aprovechamiento en 20 UMAS: 34 borrego cimarron, todos ellos a favor de grupos ejidales; 935
gjemplares de venado bura: 4 pumas, 4 gatos montés; 4 mapaches; 1,297 pequefios mamiferos
(liebres, conejos, covotes) ¥ 1.860 para aves. Es de sefialar que estas UMAS cuentan con Programas

de Manejo para cada una de las especies citadas.

253.- Fortalecimiento de la Capacidad Institucional.
La actual administracion ha privilegiado el fortalecimiento del
control urbano y ambiental a través de la cooperacion de

sustentabilidad y gobierno responsable. .
De igual manera, ha propiciado la consolidacion de la gestion urbana y ambicental a fin de regular e

inducir el uso de suclo v las actividades productivas para Iograr.la proteccion, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de ngestra Entidad. p S

Al respecto, en apego a la legislacion vigente en la materia en el 2011 se aten 1(6;;)_11. p ran::bi(s)
urbanos; 73 relacionados con el uso de suelo, 16 de lotlﬂc.acmn y/o sem_brado de edi 1c1.os.,l ca >
a régimen condominial, 20 de impacto y riesgo ambiental. '3.de mspec‘:cmnly VIilzancuil:mes
compatibilidad con Zona Federal Maritimo y Terrestre, 23 emisiones alnl?l?nta(li esdy 665olpct: s
técnicas urbano-ambiental de proyectos que han impulsado la oferta de vivienda de otes €

distintas zonas conurbadas de ciudad Capital y 499 lotes en el municipio de Comondu.

{ 2

os mecanismos y procedimientos de
sus instituciones, bajo criterios de
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Actualizacion de la Legislacion Ambiental y Ordenamiento Ecologico.

Contz.ar con un Femlorm mtc?g.ralmente ordenado, asi como con instrumentos de planeacion que
permitan direccionar las actividades productivas del Estado es una de las lineas especificas de
accion estipuladas en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2013.

A este respecto en coordinacion con la Direccién de Plancacion Urbana Infraestructura y Leologia,
la Coordinacion General de Desarrollo Sustentable ha promovido las acciones necesarias par‘; la
actualizacion de marco juridico en materia ambiental, en lo concerniente a Ja modificacion de la
Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Estatal y de la creacion y operacion de la Bitdcora Ambiental Estatal.

Concluir, instrumentar e implementar el Programa Estatal de Accién ante el Cambio
Climatico.

Como una de las lincas de accion especificas del Programa Estatal de Desarrollo Sustentable esta
la instrumentacion y aplicacion del Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climdtico
(PEACC). En 2011 se llevaron a cabo diversas actividades entre las que destaca la presentacion de
los avances en septiembre del afio pasado y el Taller de Estrategias y Acciones ante el Cambio
Climatico celebrado en el mes de octubre en donde la CGDS en coordinacién con la Universidad
Auténoma de Baja California Sur, a través de sus especialistas investigadores gestiond la
implementacion en el Subcomité Especial de Desarrollo Sustentable.

254.- Promover la implementacion del Modelo de Desarrollo Sustentable en los Procesos
Productivos del Estado.- Proyecto Estratégico de Desarrollo  Sustentable:  Oasis
Sudcalifornianos.

En el 2011 la CGDS como parte de las acciones especificas establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2015. clabord y presentd el Proyecto Estratégico de Desarrollo Sustentable: Oasis
Sudcalifornianos, cuyo objetivo es conjuntar los esfuerzos de las diferentes entidades de gobierno y
la sociedad, para rescatar las formas de uso y aprovechamiento de los recursos naturales,
impulsando los ordenamientos comunitarios para su conservacion. Asimismo, éste proyecto
contempla el desarrollo de las capacidades humanas. la valoracion del patrimonio histdrico y
cultural de las comunidades asentadas alrededor de los Oasis. y cl intercambio de experiencias
productivas en el aprovechamiento de los recursos.

Se llevé a cabo la instalacion de los Comités Comunitarios de Desarrollo Sustentable en los Oasis
de El Chorro, La Soledad. San Hilario. San Pedro de la Presa. San Javier. San José¢ de Comondu,
San Miguel de Comondi y Mulegé.

Con el fin de tener una vision clara al respecto de las necesidades socioecondmicas dentro de los
QOasis Sudcalifornianos. durante i 2011 de efectuaron 67 visitas de campo para definir accign@s a
ejecutar en las comunidades que comprende ¢l proyecto. En estc mismo tenor se reah'zlo la
contrataciéon de 2 asesores exlernos especialistas en materia ambicntal para la ejecucion y

supervisién de acciones especificas del programa en mencion. . o
Como una vertiente del Programa Estratégico de Desarrollo Sustentable: Oasis Sudca‘l}formanos,
se determinaron las dreas nticleo v de influencia. priorizando las zonas para reforestacion c_ie cada
rovect(;. Resultado de lo anterior, ante la C()NAFOR‘ se gestlonaron
recursos para implementar “el Programa PROARBOL 'y acciones de capacitacion  para el
aprovechamiento de recursos forestales y el manejo integral.de huertos, beneficiando alrededor de
400 personas, impartiéndose 8 cursos, en las localidades que integran el prc?yecto. -
Promover el desarrollo de actividades econémicas en las diferentes regiones de} Est'ado. ba;o e
Modelo de Desarrollo Sustentable, mediante una adecuada coordinacion mtermstlt}mlonal
implementando estrategias para el aprovechamiento sustentab.lcri de los recursos nlal;;ales,Eajl Icolm‘;)e,
Su conservacion, preservacion y restauracion es una accion prevista en el Plan Estala

Desarrolio.

Oasis que contempla ¢l p

23




o

255.- A través del referido proyecto se llevo a cabo la gestion especifica ante las diferentes
dependencias (SEMARNAT, INAH, CONAGUA y CONAFOR) para el apoyo de los Programas
de Empleo Temporal, con las cuales se llevaron acciones de conservacion de espacios fisicos,
reforestacion, limpicza de canales y palmares, por un monto de 4 millones 500 mil pesos.

Se gestiond y firmo6 ¢l Convenio Interinstitucional CONAFOR~-Gobierno del Estado para aplicar
recursos en el marco del Programa Nacional de Acciones Productivas, con el cual se concreto la
ejecucion del Programa de Manejo del Palmar del Ejido Comondii, dentro del Proyecto Estratégico
de Desarrollo Sustentable Oasis Sudcalifornianos, el cual comprende 100 has, Como parte de la
vision integral del aprovechamiento y mancjo sustentable de los recursos naturales la Secretaria de
Promocion y Desarrollo Econdmico a través de la CGDS integro las demandas para los Fondos
Mixtos CONACYT-Gobicrno del Estado. para llevar a cabo un Mancjo Integral de Control,
Mitigacion y Erradicacion de Especies Invasoras en las comunidades que comprende el Proyecto
Qasis Sudcaliforniano.

256.- La CGDS coordiné la gestion para lograr el aprovechamiento sustentable del patrimonio
natural entre la Zona Noroeste de la Region, que comprenden los Estados de Sonora, Sinaloa. Baja
California, Durango y Baja California Sur en conjunto con CONACYT.

Por su parte, en coordinacion con la Subsecretaria de Planeacion y Desarrollo Economico se
gestiond ante el Fondo Regional para el Desarrollo de Ciencia y Tecnologia (FORDECYT) 24.5
millones de pesos con una aportacion 80 por ciento CONACYT y 20 por ciento Gobierno de Baja
California Sur, para apoyar el proyecto denominado Impulso a la Bioeconomia en la Region
Noroeste, mismo que scra coordinado con los Estados de Sinaloa, Sonora y Baja California, a través
del Instituto Nacional de Pesca ( INAPESCA) y diversas instituciones de investigacion.

Derivado del inminente interés en el desarrollo de las actividades mineras en ¢l Estado y en
particular dentro de las ANP’s, la Secretaria de Promocién y Desarrollo Economico, apoyada por la
CGDS y la DEPUIE recibio y atendié en reunioncs de trabajo a los distintos actores invoiucrados en
el tema, con el fin de definir estrategias conjuntas para la posicion del Gobicrno Estatal ante el tema
minero, la cual permita generar una politica ambiental enfocada al Desarrolio Sustentable. En este
mismo sentido, se llevé a cabo la capacitacién a las dependencias mencionadas por parte de la
Secretaria de Economia v la Empresa ESSA. S.A. de C.V.. en donde se presentd el panorama

nacional y estatal geologico-econdmico en el tema. . - .
Fortaleciendo asi la transparencia en la atencion de los sectores economico, social y ambiental, y

con el fin de continuar promoviendo el Modelo de Desarrollg Sustentable se I:CCIblO a
representantes de desarrollos turisticos, proyectos particulares mineros y organizaciones no

gubernamentales.

257.- La CGDS colabord en la gestion para la protocolizacién de la ﬁrmz? dLl Conyenio entre el
Centro de Investigaciones Biologicas del Noroeste (CIBNOR) y la Comision Nacional F9restal
(CONAFOR), con ¢ fin de elaborar diversos estudios para el desarrollo sustentable de la region.

Participacio jal. ’ .

La Céll;aglg:rgc{:,;;),:’:[ell las reuniones de los Consejos As.esqres de las Arcas .Natural(?s I;roteg,ldzis
asentados en la entidad. con el propdsito de dar seguumgpto a los acgcxdos c.ierlvz'il ost e la
actualizacion y mejoramiento de los Planes de Manejo de dlfc?l'el}tes es'pe‘cles de vida si vespre, en
donde la reserva de la Biostera El Vizeaino, reserva de la Biosfera Sierra de Pa Laguna, ar’q.ue
Nacional Bahia de Loreto y Zona de Proteccion de Flora y Fauna del Complejo Insular Espiritu

Santo, participando cn 16 reuniones.

Se asisti6 y participo en la Consulta Publica
en la cual se atendicron las demandas del sector pesquero o
del complejo Insular Espiritu Santo. g

De la misma forma, la CGDS en colaboracion con
para la elaboracion del Plan de Manejo del Parque

L ’

del Plan de Manejo del Parque Nacional Espirit.u.Santo,
mo uno de los usuarios tradicionales

la SEPUIE participaron en 6 reuniones de trabajo
Nacional de la Zona Marina Adyacente al
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Archipiclago Espiritu Santo, con lo quce se dio seguimiento a log
en el Consejo Asesor.

Aunado a lo anterior se realizo el seguimiento a obras de infracstructur,
de 800 metros lincales de red cléetrica ep el Oasis San Javier, |a instalacion de modulog
fotovoltaicos, 2 plantas potabilizadoras en San Jos¢ y San Miguel de Comonda, la rchabilitacion de
17 kilometros de la red carretera que une a las comunidades de Zaragoza-Francisco Villa, se
gestionaron recursos para la instrumentacion del Programa para la ¢ '()II‘S'L’/'\k‘(ICI'()'lI, Uso y Manejo
Sustentable de los Recursos Naturales utilizados en la produccion primaria, por la cantidad de 6
millones 500 mil pesos y participd en el VII Encuentro Nacional dc Playas Limpias y en el
Seminario del Agua, que organizé la sociedad civil.

acuerdos derivados de las sesiones

a como fueron la instalacion

310.- 4.2.1. Reforma Reforma Administrativa.- E] Gobierno del Estado en este rubro, y con base en
un diagnostico gencral. promovié ante el Honorable Congreso del Estado 6 iniciativas de ley y 8
iniciativas con proyecto de decreto. Se destaca dentro dc los propositos gubernamentales de
modernizacion de la administracion publica, las Iniciativas con Proyecto de Decreto mediante las
cuales se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley Organica de la Administracion
Piblica del Estado de B.C.S.. que fueron publicadas en los Boletines Oficiales No. 43 y 55 de fecha
6 de julio y 4 de octubre del 2011, respectivamente.

A partir de estas reformas la Secretaria de Promocidn y Desarrollo Economico, vigilara que todas
las actividades economicas que se lleven a cabo en Ia entidad, deban cumplir con los criterios de
sustentabilidad y responder a un alto sentido de responsabilidad en el cuidado de los recursos
naturales.

Esta dependencia, asume nuevas encomiendas y atribuciones en materia del seguimiento de los
diversos programas de desarrollo social en Baja California Sur.

De esta manera, fue posible la reestructuracion y reorganizacion de las Secretarias de Despacho,
estableciéndose nuevas estrategias de coordinacién con el Gobierno Federal y por otra parte,
credndose la Secretaria de la Consejeria Juridica.

SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO.-
15 de Marzo de 2013.
Analisis de texto.-

AMBIENTAL .-
BIODIVERSIDAD.-
CONTAMINACION. .-
ECOLOGICO .-
ECOSISTEMA .-
LEY .-
NATURALES -
NATURALEZA .-
SUSTENTABLE.-

38. 1.6. Energia.- En noviembre del 2012 con un monto de 33 millones 473 mil 584 pesos., s:e .logré
concluir la construccién de la Central Solar Fotovoltaica en Las tres Vlrgen.es, Municipio de
Mulegé, con la cual fue posible conectar a un circuito de 34,500 voltios que va de la
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vlacién de Santa Rosalia a San Ignacio y con ello fortalecer la generacion del sistema
eléctrico estatal.

39,-AEn el rubro de generacion termoeléctrica la Comisién Federal de Electricidad, ejercié
1,207 millones 586 mil 262 pesos millones, en la construccion Yy puesta en operacion de la
Central de Combustion Interna Baja California Sur III, incrementéndose con esta obra la
capacidad de generacion en 42.3 MW, al sistema La Paz-Los Cabos.

152.- Eje 3.1.3. Con el proposito de lograr un mejor desempefio de este sector, es necesario
fomentar la conservacion de los recursos naturales, por ello, la actividad agropecuaria es
considerada una prioridad para el actual Gobierno, y con esa perspectiva, en coordinacion
con la Federacion, los Municipios y los propios productores, han dado continuidad a las
obras y acciones enmarcadas en el Programa de “Sustentabilidad de los Recursos
Naturales” (COUSSA) en su componente Conservacién y Uso Sustentable de Suelo y
Agua, mediante el cual se aplicaron recursos gubernamentales por un monto de 10 millones
535 mil 468 pesos, para construir 49 bordos de cortina de tierra compactada, 11 pequefias
presas de mamposteria, 6 muros de contencion; asi como la adquisicién e instalacién de
4,662 metros de linea de conduccion. En suma, en el 2012, se concretaron 68 obras con una
capacidad de captacion de agua de 236,000 metros cubicos en beneficio de 597

productores.

152.- Aunado a lo anterior, se dio continuidad a las obras y acciones de tecnificacion del
riego, y para ello, se convinieron recursos por 64.3 millones de pesos del Gobierno del
Estado y de la CONAGUA complementados con 21.4 millones de pesos de aportacion de
los productores para instrumentar el Programa de Rehabilitacion, Modernizacion y
Equipamiento de Distritos de Riego, mediante el cual, se logré la tecnificacion de 1,413
hectéreas con sistema presurizado, reposicion y rehabilitacion de 20 pozos, construccion de
4 hectareas de casas malla-sombra y ejecucion de 10 contratos para la supervision de las

obras.

Superficie cosechada por tipo de cultivo, en B.C.Sur, 2011-2012

Superficie cosechada

Tipo de cuitivo

14,173.60
| 5,380.00

. 338825
211.00

Farrajes anuale .
; i 901.75

Cultivos varios
Organicos 1,32666
Perennes 12,036.45
B.C.Sur 37,236.53 38,417.71

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacidn (SAGARPA).
1 53 ) 1/ Cifras preliminares.
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153.- Baja California Sur posee un amplio potencial que s¢ ha venido aprovechando para
desarrollar la agricultura orgdnica con excelentes resultados; por ello el Gobierno del
Estado ha continuado apoyando proyectos en esta materia. La superficie sembrada es de
1,391 hectarcas, cn donde se establecen cultivos como la albahaca, tomate, ajo. orégano,
chiles, eneldo, hicrbas aromaticas, entre otras. En el 2012, el volumen de produccion fue de
24,682 toneladas. con un valor de produccion de 230.2 millones de pesos en beneficio de
495 productores.

154.- El impacto productivo que se generd en la agricultura, se reflcja en un incremento
general del rendimicnto por hectdrea; la Entidad se ubica en el primer lugar en la
produccion de cultivos organicos, cuarto en esparrago, quinto en garbanzo y séptimo en
tomate.

155.- En cuanto a la reconversion productiva del agro de Sudcalifornia, es una accion que
se est4 atendiendo con el respaldo de la Federacion y de los propios productores. Durante el
afio 2012, en el marco del Convenio entre el Gobierno del Estado y la SAGARPA, se
adquirieron 41,382 plantas de frutales, como fueron variedades mejoradas de mango,
citricos, aguacate, higo y datil para el establecimiento de 265.27 hectdreas. Convenio entre
el Gobierno del Estado-SAGARPA, se aplicaron 11.7 millones de pesos, con aportacion
Estatal de 2.9 millones de pesos. Se puso en marcha el Programa de “Apoyo a la Inversion
en Equipamiento e Infraestructura™, en el componente ganadero, se respaldaron 137
proyectos, 11 pilas para almacenamiento de agua y 3 tanques:; instalacion de 8,400 metros

de lineas de conduccion de agua.

156.- En equipos de extraccion de agua, se apoyaron 10 motobombas y 3 papalotes, 17,300

metros de cerco perimetral:

157.- La produccién porcina registré un incremento del 0.1 por ciento al pasar de 1,002.2 a
1,003.0 toneladas. con un valor de la produccion de 23.9 millones de pesos. En ovinos, se
observé un incremento de 27.81 por ciento al pasar de 141 a 180 toneladas, con un valor de

la produccién de 7.4 millones de pesos.

Por lo que se refiere a caprinos, tuvieron un incremento del 10.1 por ciento al pasar de 458

a 504 toneladas, con un valor de la produccion de 18.74 millones de pesos.

163. 3.1.4. Forestal. En el periodo que s€ informa, acorde con el Plan l'Estatal de De.sarrollo,
se dio continuidad a las acciones enmarcadas en el Programa Pro Arbol encal.nmadas a
impulsar el desarrollo forestal. Con un monto de 32.0 millones de aportacion de la
CONAFOR, se ejecutaron 8 programas de manejo forestal maderable en una superficie de
4,290; hectareas, 13 estudios técnicos para el aprovechamiento de recurso.s forestales ITO
maderables: en 14,332 hectdreas; la elaboracion de 11 programas de practicas de manejo
para aprovechamientos de la vida silvestre con una inversién de 3.0 millones de pesos.
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Aunado a lo anterior, en acciones de conservacion y restauracion de suelos. se ejercieron
29.0 millones de¢ pesos (1.2 millones de pesos de aportacion Estatal y 27.8 millones de
pesos de la CONAFOR), en 39 obras de recarga y captacion de agua y 18 acciones de
servicios ambicntales para conservacion de la biodiversidad en beneficio de 508
productores y 14.817 hectareas. Con estas obras se contribuye a la recarga de los acuiferos,
a la retencion y captacion de agua. Mientras que en el Programa de “Compensacién
Ambiental” por cambio de uso de suelo en terrenos forestales, se ejecutaron 53 obras y
trabajos con una inversion de 47.4 millones de pesos, con estas acciones, se busca evitar la
erosion edlica ¢ hidrica, retener suelo v favorecer la infiltracion de humedad y restauracién
de la vegetacion en 8.238 hectareas.

En el marco del “Proyecto Estratégico de Oasis Sudcalifornianos™ que impulsa el actual
Gobierno, se aplicaron en las comunidades de los Oasis, recursos para desarrollar 3
proyectos de construccion de obras de recarga y captacion de agua en 425 hectéreas, para
emprender acciones del Programa “Pro Arbol y de Compensacion Ambiental por Cambio
de Uso de Suelo en Terrenos Forestales™, y mediante el Programa de Empleo Temporal, se
apoy0 la generacion de 5.300 jornales en la limpieza de palmares para disminuir el riesgo

de incendios forestales.

También durante el afio 2012, se continué con la produccion de plantas de diversas especies
en el Centro de Produccion Vegetativa del Gobierno del Estado (CEPROVEG). Enel 2012
a través de este Centro, se apoyaron acciones de reforestacion en escuelas, espacios
publicos de la capital y de los Municipios, con la distribuciéon de 8,588 plantas
ornamentales y frutales. Se celebraron 5 talleres de capacitacion en practicas bésicas de
reforestacion a personal del INEGI, Centro Cultural del Estado y escuelas y en
coordinacion con la SEP-SEMARNAT se apoya el Programa “Escuela Verde”.

167.- 3.1.6. Pesca.

Volumen y valor de la produccién pesquera en B.C.Sur,
2011-2012

Volumen
{toneladas)

FUENTE: Secretarfa de Agriultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA), Subdelegacidn de Pesca.
1/ Cifras Preliminares
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S¢ habla del mcremento en la produccion y en la extraccion de los recursos, (como
langosta, abulon y almeja, que representan el 30% de la produccion: pepino de mar, con
143 toneladas dc captura y gener6 8 millones de pesos por su comercializacion; mientras
que con la sardina y calamar sardina y el calamar, son de relevancia por los altos
volimenes de produccion que presentan; asi como su aporte como fuente de proteina para
la poblacion mexicana. En el periodo que se informa, la produccion de estas 2 pesquerias,
fue de 90 mil toneladas de peso vivo en la sardina y 13 mil toneladas en el calamar, aunque
es pertinente destacar que ¢éste tltimo, ha mostrado en los ultimos afios descensos
significativos, debido a su distribucién erratica en las diferentes regiones pesqueras de la
Entidad. Si el aprovechamiento de las distintas especies de pepino de mar se realiza de
acuerdo a planes de manejo precautorio, se tiene una excelente oportunidad para
diversificar la produccion en ciertas regiones estratégicas del Estado. La pesqueria de
escama, es también importante para el Estado, no sélo por su diversidad, sino también por
su valor y volumen de captura. En el 2012, se registraron poco mds de 18,000 toneladas de

estas especies, con un valor superior a los 200 millones de pesos.

En el resto de los recursos que son aprovechados en el Estado, destacan el camaron, con
1,500 toneladas; pulpo con 530 toneladas; tiburones y rayas, con 5,000 toneladas; asi como
el sargazo, un alga marina, que, a pesar de registrar solo 18 toneladas de produccion, es un
ejemplo de innovacién y oportunidad de crecimiento productivo.

170.- pesca deportiva. En el 2012, se registré la venta de 120,000 permisos para realizar

estas actividades. que ademas tienen el beneficio adicional de causar poco impacto en las

poblaciones de las especies reservadas a esta practica, y, por lo tanto, ser consideradas

como sustentables.

171.- ordenamiento pesquero.- La gestion y administracion de los recursos pesqueros y

acuicolas en Baja California Sur, debe realizarse de manera ordenada. Esto requiere que las
arizadas; as{ como debidamente identificadas y registradas.

argo alcance, y abarca aspectos prioritarios como la
n derecho historico, rotulacion de matricula e
le chip en las embarcaciones riberefias, las
y seguimiento de planes de manejo
n los instrumentos de orden

unidades productivas estén regul
Por su naturaleza, es un programa de I
regularizacion de pescadores libres co
instalacién de Desarrollo Economico Sustentab
acciones de inspeccion y vigilancia, realizacion
pesqueros y vinculacion de las actividades pesqueras cO

juridico.

Programa Sectorial de Desarrollo Urbano e Infraestructura.

Tiene la siguiente alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015:

Eje Rector |. Desarrollo Social y Calidad de Vida.
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Capitulo I: Igualdad de Oportunidades.

Apartado 1.1.6. Vivienda.

Eje Rector 3. Desarrollo Econdmico Sustentable.

Capitulo 2: Desarrollo Sustentable y Vocacion Regional.
Apartado 3.2.3. Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.
Eje Rector 3. Desarrollo Econdmico Sustentable.

Capitulo 3: Desarrollo Econdmico ¢ Inversidn.

Apartado 3.1.11 Comunicaciones y Transportes.

Programa Estatal de Ordenamicento Territorial

Tiene como objetivo general reforzar los mecanismos legales, institucionales e incrementar las
inversiones para su conservacion y desarrollo. Mejorar la calidad de vida de la poblacién logrando
equidad e igualdad de la mujer y la nifiez en estas areas. Respetar su integridad cultural y diversidad
biologica. Avanzar en los mecanismos de monitoreo y control de los procesos y acciones
degradantes. Incrementar el intercambio de experiencias, la colecta y diseminacién de la
informacion. Lograr la seguridad alimentaria para la poblacion. Avanzar en la conservacion y
restablecimiento de su vegetaciéon natural. Todas estas acciones tienen como fin alcanzar el
desarrollo sustentable a mediano y largo plazo de estas areas lo que contribuird de forma
significativa al mejoramiento de la calidad de vida de su poblacién y a la conservacion de sus
valores naturales y socioculturales de estas areas. Definir los usos dptimos del territorio de acuerdo
con sus condiciones geoccologicas y socioecondmicas.

- Establecer los criterios y principios para la proteccion del ambiente y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales.

- Orientar y organizar los instrumentos administrativos, juridicos y técnicos con el fin de
disminuir los desequilibrios territoriales y alcanzar un desarrollo regional armfmico. N

- Implementar un Sistema de Informacion Geografica para el inventario, analisis y
diagnostico de la problematica ambiental y socioeconomica del territorio. ‘

- Consolidar aquellas formas de ocupacion y aprovechamiento compatibles con las

caracteristicas naturales, economicas y sociales del territorio. .
- Establecer los principios para el desarrollo racional de los procesos de urbanizacion,

industrializacion. redes de transporte y servicios, entre otros.

Mediante el cumplimiento de estos objetivos basicos. se busca la pla'ncacmn ad'ecuada del_uso.(’ie la
tierra, la distribucion espacial equilibrada de los proyectos de inversion, la eficiente organizacion

funcional del territorio. v la promocion de actividades productivas, asi como, establece tierra, la

distribucion espacial equilibrada de los proyectos de inversion, la eficiente organizacion.

Diagnéstico de la problematica ambiental, econémica y social en los ambitos estatal y municipal.

. . : formacio -fica orientado a la toma de
- Disefio y operacion de un Sistema de Informacion Geogra

decisiones de caracter espacial y al ordenamiento territorial.

- Elaboracién de anexos graficos y de cuadros que complementan la informacion

suministrada en cl texto. . »
- Caracterizacion de los subsistemas: natural, econdmico y social. NP
- Inventario y diagndstico de la problematica socio-ambiental por municipio y .

- Regionalizacién Ecoldgica del territorio. ’ .
' i0 al
- Diseiio e implementacion del Sistema de Informacion Geografica orientado

Ordenamiento Ecoldgico Estatal. ., . orte
- Bases de datos fisicos y socioeconomicos y su representacion cartogrifica en sop
magnético.
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- Generacion de productos cartogrificos, graficos, cte. a paitir del analisis de la informacion
contenida en las bases de datos y con el uso de los Sistemas de Informacién Geogrifica.
- Realizacion de mapas originales a diferentes escalas en los anexos y el texto.

Instrumentos que conforman la estrategia de regulacion ambiental, utilizados por el Programa estén:
- Las arcas naturales protegidas.
- Regulacion de la vida silvestre.
- Ordenamiento Ecoldgico y Territorial.
- Evaluacion del impacto ambiental.
- Estudios de riesgos.
- Regulacion directa de actividades.
- Autorregulacion.
- Auditoria ambiental.
- Instrumentos econdmicos.
- Criterios ecoldgicos.
- Informacién ambiental.
- Educacion ambiental.
- Verificacion, control y vigilancia.

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario Sustentable.-

Tiene la siguiente alineacién al Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015:
Eje Rector 3: Desarrollo Econdmico Sustentable.

Capitulo 1: Desarrollo Econdmico e Inversion.

Apartado 3.1.3 Desarrollo Agropecuario Sustentable.

Eje Estrategico 3. Impulso a la produccién y productividad agricola. ' .
- Fomentar la reconversién productiva agricola con nuevas variedades de mejor aceptacion

comercial y mayor rendimiento por metro cubico de agua. (Programa de reconversion
productiva, Programa de impulso a la agricultura orgén{ca)

- Fomentar la agricultura organica y la agricultura protegida como ge’ngradores dg mayor
riqueza y mano de obra por metro ctbico de agua. (Proyecto Estratégico de Agricultura

Protegida).

Eje Estrategico 6. Impulso al Programa Hidrico Estatal.

1. Fomentar:

- Las obras de conscrvacion del suelo y agua,

- La reforestacion de espacios de sobrepastoreo,

- La rehabilitacion de las praderas de temporal. .
0 i i as.

2. Establecer zonas de exclusion para la recuperacion de especies nativas 'y endémic

“Qasi i iano”.
al Proyecto “QOasis Sudcaliforn 3 3
( d los apoyos a proyectos de produccion, restauracion,

conservacion y de valor agregado para impulso al desarrollo integral dfe, las ?oml'mi%agesa::alg:
Oasis en el Estado. (Programas de apoyo al valor agregado en la producc10_r} p;mzrliz-ﬁvg &
Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural. Programa de Reconversion Fro y

Agricultura Organica).

Eje Estrategico 7.- Impulso
Impulsar acciones de inversion, pnonzando

Programa Sectorial de Pesca y Acuacultura.

Alineacion con el PED:
31




i» Bje Rector: 3. Desarrollo Econdmico Sustentable.
{1Capitulo: | Desarrollo Economico e Inversion.
|| Apartado: 3.1.6 Pesca y Acuacultura: Aprovechamiento responsable y competitivo.

Objetivo 2

Ordenamicnto Pesquero y Acuicola.

Linea de accion 1. Plancs de Manejo Pesquero y Acuicola.

Los planes de manejo pesquero son instrumentos de politica pesquera y que por disposiciones de la
ley que son indispensables para promover el uso sustentable de los recursos pesqueros, el actual
concepto esta referido a un contexto ambiental, social y legal para enfrentar en forma integral y
ordenada el reto del transito a la sustentabilidad de las actividades pesqueras. Cabe destacar que los
planes de manejo pesquero pueden ser especie o por zona.

Los esfuerzos sc concentran en la creacion de espacios para la participacion comunitaria y
conjuntamente formular planes de manejo pesquero viables que otorguen certeza a la actividad
pesquera.

Dada la importancia el actual gobierno implementara acciones de Fomento para la realizacion de
planes de manejo pesquero v acuicola en coordinacion con tres niveles de gobierno para las
pesquerias con explotacion permanente que no cuentan con regulacion, ni aplican periodos de veda
en las bahias del estado. como en el caso de especies de escama, jaiba, almeja, crizo, entre otras.

Para el Litoral del Pacifico los 11 Planes de manejo y en Baja California Sur corresponden a los
siguientes recursos: abuldn: camaron; erizo: peces de ornato; pelagicos menores; calamar; pepino de
mar; jaiba; langosta: v. el Plan de Accién para el Manejo y Conservacion de Tiburones, Rayas y
especies afines en México y el plan de manejo de almeja mano de leén y almeja generosa.

Meta: Tres planes dec manejo pesquero/ afo.

Linea de Accién 3. Fortalccimiento de la inspeccion y vigilancia en los litorales y Bal?ia§. A través

de la coordinacion con los tres niveles de gobierno y productores para el cumplimiento de las
medidas regulatorias establecidas en la captura de los diferent;s recursos pesqueros en el estado,
para proteger los recursos pesqueros de Baja California Sur, asi como a la's especies reservz;das. ala
pesca deportiva y deportivo recreativa. El impacto esperado con§1ste en dlsmml.ur la pesca bg;:t(;vz y
otras practicas ilegales. incrementar la rentabilidad del sector asi como procurar la sustentabilidad a

largo plazo de las diferentes especics.

Metas: o
1. Realizar programa tinico integral de inspeccion y w‘gllancm pesquera d
Potenciar la sustentabilidad del sector con beneficio directo a 3500 fal.mll
2. Ejecutar el Programa de Inspeccion y Vigilancia en el estado de Baja C

FON . ‘ ' ’
3. Fol\r/t[zli[}?cer la coordinacién de manera permanente en las regiones: 1) Zona Pac,lﬁ(é) Cen:rgé 213
Bahia de La Paz, 3) Zona Sur y 4) Loreto con la.Secretan’a de Marm, Procuradurlaurafr:nlearadebida
Republica, Policia Federal Preventiva. Munic_iplo y Secto'r productivo parfi alzeg

aplicacion de las disposiciones legales y normz_itlvas ‘e’n materia pesquera y a'cmcoc(;m0 i brindar
4. Programa de difusién prevencion y orientacion. Este programa t:encei o i on gemeral
informacion periodica y actualizada a los productores y consumidores y a la

desarrollo de actitudes preventivas frente 2'11 delltcz, . 4 T ifusion cn medios
que éste cause. Para tal fin se elaborara un triptico por afio a

electronicos y por escrito.

a de cobertura estatal.

as.
alifornia Sur a través del
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Objetivo 5

Establecer esquemas de fomento que permitan la consolidacion de la acuacultura rural en el Estado
para mejorar la cconomia familiar.

Estrategia: Establecer esquemas de fomento que permitan la consolidacion de la acuacultura rural,
la cual se encontrara orientada a incrementar su eficiencia productiva, reducir posibles impactos e
incrementar la rentabilidad econdmica y social.

Linea de accion 1. Fortalecimiento al sector acuicola rural a través de la implementacion de
paquetes tecnologicos a fin de reforzar a grupos mas vulnerables.

Metas:

1. Desarrollar y adaptar esquemas de produccion con especies nativas.

2.2011-2014 Dar atencion de asesoria y seguimiento a proyectos acuicolas que lo soliciten

3. Gestion de recursos presupuestales de manera coordinada con la SAGARPA.

Objetivo 8

Promover el desarrollo integral de la pesca deportiva en armonia con la pesca y acuacultura
comerciales, con pleno respeto a la legislacion y normatividad vigente.

Estrategia: Fomentar la pesca deportiva de manera sustentable.

Linea de accion 1. Fortalecer los convenios de colaboracion entre las dependencias de gobierno, con
competencia en la materia de pesca deportiva, con el objeto de tener el control de la actividad y esta

se desarrolle de manera ordenada.
Meta: Establecer convenios de colaboracion necesarios con competencia en la materia de pesca

deportiva.
Linea de accion 2. Elaboracion de estudios y monitoreos constantes con el objeto de conocer las
poblaciones de las especies reservadas a la pesca deportiva y tomar las decisiones con base a

estudios técnicos cientificos. .
Linea de accion 3. Campaiias publicitarias integrales donde se fomente la pesca deportiva de gran

calidad que se practica y su interrelacion con los escenarios naturales de Baja California Sur.
Meta: Apoyo a torneos de pesca deportiva 1/afio.

Linea de accién 5. Establecer acciones necesarias para
pesca deportiva.

Meta: Mantener y )
electrénicos con el fin de volver més accesible la compra de permisos de pesca.

la administracion integral y sustentable de la

mejorar la operacion de permisos de pesca deportiva via mternet y kioskos

Programa Sectorial de Energia y Telecomunicaciones.-

Eje Rector 1. Desarrollo Social y Calidad de Vida.

[ Capitulo 1. Igualdad de Oportunidades. N

| Apartado 1.1.7. Energia para Mejorar las Condiciones d
LI Apartado 1.1.8.Telecomunicaciones cOmo via de progreso en

e Vida.
comunidades rurales

ntre Gobierno del Estado y el Instituto de Investigaciones

Fi i coordinacion ¢ .
irmar convenio de coordina la construccion de

eléctricas (IIE), para gestionar recursos para el desarrollo de proyectos para
plantas hibridas en algunas comunidades dfil ES’ta'dO-
Estudios de detencion de zonas con potencial edlicoy solar.

El Programa Sectorial de Promocién y Desarrollo Empresarial.-

Alineacioén al Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015:
Eje Rector 3: Desarrollo Economico Sustentable

i 3
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Capitulo 1: Desarrollo Lcondmico e Inversion

Apartados 3.1.1 Emplco y Prosperidad

3.1.2 Competencias Empresariales

3.1.8 Desarrollo Minero Sustentable con Vocacion Regional
3.1.9 Desarrollo Industrial Sustentable

3.1.10 Comercio vy Servicios.

3.1.8 Desarrollo Minero Sustentable con Vocacion Regional.
s Fortalecer la concurrencia de las dependencias y entidades de los tres ordenes de gobierno, asi
como de los sectores sociales. privado, educativo y profesional que interactian en la mineria del
estado, orientada a impulsar un desarrollo regional minero sustentable, en el seno del Consejo
Estatal de Mineria.

Impulsar la vinculacion con instituciones de investigacion y estudios en materia minera para
fortalecer la informacion v potencial geolégico-minero en nuestro estado, mediante la realizacion de
inventarios fisicos de recursos minerales que permita identificar localidades minerales susceptibles
de aprovechamiento.

+ Realizara un estudio de mercado de minerales con mayor potencialidad y viabilidad de ser
aprovechados principalmente por la minerfa social y/o comunidades rurales de cada Municipio.

* Realizar estudios v proyectos de factibilidad para integrar una cartera de proyectos viables para
impulsar la cadena productiva de minerales.

« Realizard un estudio de mercado de minerales con mayor potencialidad y viabilidad de ser
aprovechados principalmente por la minerfa social y/o comunidades rurales de cada Muni‘cipio.

* Realizar estudios v proycctos de factibilidad para integrar una cartera de proyectos viables para
impulsar la cadena productiva de minerales. o _

. Promover el desarrollo de un proyecto interinstitucional de remediacion y beneficio de pasivos
mineros como son los terreros v jales del Distrito Minero El Triunfo-San Antonio. Para darle una
solucién a la contaminacion v la creacion de empresas sociales ejidales dedicadas a la n‘1ineria
extractiva artesanal. asimismo para fortalecer esa actividad sc'impu,lsaré la cadelna productiva del
valor del oro y la plata. a través de la capacitacién y taller de joyeria y orfebreria para pobladores
ejidales de San Antonio y EI Triunfo. o ) L,

* Crear un fondo minero para apoyar con financiamicento a la mlf]erlE'i'SO(?lal y pequefia mineria.

* Supervisar las buenas practicas en la mineria, bajo la COOI‘dllla('.‘[Ol] mtermstltl.xcx.onal realllzando
visitas de supervision y seguimiento a proyectos mineros para verificar el cumplimiento del marco

normativo legal aplicable. e -
* Apoyar técnicamente a las comunidades ejidales y rurales para la ldent_llfcauondde potenc:nal:
mineros y financiamiento para los trabajos téenicos y trmites para solicitudes de concesion

mineras.

3.1.9 Desarrollo Industrial Sustentable ) L
* Se promovera el desarrollo del Parque Industrial La Paz—'Sur Il Etz}pa, para impulsar la apllllce:jcmln
de un enfoque de sustentabilidad técnica, ccondmica, social y medio ambiental al desarrollo de la

industria

Programa Estatal de Desarrollo Forestal Sustentable.- .
Alineacién con el PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011- 2015:

Eje Rector 3: Desarrollo Economico Sustentable.
Capitulo 1: Desarrollo Economico e Inversion.
Apartado 3.1.5. Desarrollo Forestal Sustentable.

Eje ESTRATEGICO 3: Rescate de areas representativas de la entidad sudcaliforniana (OASIS).

34
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Diseiio ¢ implenmientacion de un programa basico de manejo de los OASIS SUDCALIFORNIANOS
en coordinacion con las dependencias del sector ambiental y demds instancia relacionadas.
(Programa Basico de Manejo Integral de los Recursos Forestales en los Oasis Sudcalifornianos).

EJE ESTRATEGICO 4: Reactivacion de espacios productivos.

- Promocion de acciones de conservacion y restauracion de suelos, derivado de un
diagnostico donde se georeferencien los sitios y tipos de obras a realizar. (Diagndstico
Estatal Forestal).

- Disefio e implementacion de un programa de produccion de plantas destinado a
reforestacion de terrenos, preferentemente forestales, areas urbanas y suburbanas, con fines
de restauracion, conservacion y comerciales. (Programa de Conservacién y Restauracién de
Suelos. Programa de Produccion de Plantas)
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