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INTRODUCCIO N

El medio ambiente es el entorno en quempiciala vida, su importancia radica en que
nos brinda los recursos y las condiciones para subsistir, tanto que disponer de un medio
ambiente adecuadoa sidoelevado a un derecho humano contemplado en nuestra carta
magna. Sin embargo, en los Ultimos afios sierdeo se ha intensificado de manera
progresivaante estagraves afectaciones evidensesempezo a exponer las consecuencias
gue nuestro planeta sufriria a futute seguir con las actuales formas de desarrollo. La
demanda por instruir e inducir al $armano para moderar su comportamiento enfluéme

del medio ambiente origingl desarrollo de distintos mecanismos, principios y leyes para la
proteccion ambientamanifestacion de la conciencia hacianeedio ambiente de los
ciudadanos ante los contirsigiesgos ambientales que atentamtra nuestra vidy
permanenciaNo obstantda existenc de todo tipo de regulacionestasno han podido
hacer frente de manera efectavdos dafios ambientalpsrmitiendo que nuestro derecho al
medio ambientadecuadsea transgredido.

Bajo este panorama surgio el interés por investigar la responsabilidad ambiental
fundamentada en fdel p r i enda nprmatividddealdministnaéva c o nt a n
ambiental de Baja California Sul través de esta tesis sealiz6 una valoracion critica

acerca del sentido que tiene en nuestras disposiciones que para este fin se determinaron, la
responsabilidad ambiental fundamentada en este principio de derecho internacional a fin de

comprender lo qaipretendia en sus orfgs y cno se incorpord a nuestra legislacion.

La responsabilidad ambiental fundamentado en “el principio del contamina paga” fue
asimilado en nuestra legislacion estableciendo una serie de procedimientos y sanciones
conforme a los dafios causados, sin egdaen la practica esta resulta poco efectiva pues

no se concretiza correctamente permitiendo que nuestro derecho a disponer de un medio
ambiente adecuado sea transgredido ya que no responde a las expectativas que en esencia

pretendia su aplicacion.

La investigacién consigi en determinar el origen y naturaleza de la responsabilidad

ambiental partiendo del principio del que contamina paga asi como su conceptualizacion y
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elementos configurativos, analizar las principales disposesi en materia ambientaha
breve referencia del principio del que contamina paga a la luz del derecho internacional a
fin constatar la aplicacion del principio en otros sistemas de responsabilidad y analizar las

dimensiones del principio desde nuestro sistema normativo mexicano

La responsabilidad ambiental fundamentada en el principio del que contamina paga ha sido
si bien es cierto incorporada a nuestro marco juridico ambiental, hasta ahora partiendo de
una interpretacién inadecuada, toda vez que le resta fuerza a la madidagiyas y

restauradoras insistiendo solamente en la imposicion de sanciones predominantemente
econdémicas que no reflejan el verdadero valor de la garantia a proteger. No logran su
objetivo pues no son suficientemente eficaces en el establecimientonites la la

explotacion de los recursos naturales y proteccion al medio ambiente, siendo necesaria la
implementacion de mecanismos que permitan la adecuada incorporaciéon del principio que

propicie frenar paulatinamente el menoscabo ambiental.

Elegi el dereho administrativgporquepertenece al derechmiblico regulando la relacion

del Estado y de los particulareen este sentidee han generado instrumentos juridico
administrativos de tutela ambiental convirtiéndese un sectorinnovador que ha ido
incorporandotécnicas y mecanismgsarala proteccion de nuestro medio ambiente. El
derecho ambiental también ha sido considerado como un derecho de los llamados de tercera
generacion perteneciendo a una pluralidad de sujetos con un interés colectivosoomun
embargo el derecho administrativo se ha ido desarrollalelgandose a considerar que

dicha legislacion ambiental tida a ser de caracter administratiyobase mi eleccion en

las disposiciones objeto de estudio debido a que el derecho admimisarabiental tiene a

su favor la posibilidad de incorporar tamb@didas preventivas comeparadoras.

Considero que etlararlegalmente responsables a quienes ocasionan dafios ambientales
mediante procedimientos y sanciones administrativas adecuadas es uno de los mecanismos
para que se tengan mayores precauciones que permitan evitar dafios al medio ambiente.
Este es uno de losipcipalesobjetivos de la responsabilidad ambiental, pues una adecuada
integracion del principio del queontamina paga permitiria no Iséprever dafos
ambientales si no también el establecimiento de medidas cuya adopcidén propiciaria su

mayor conservaciomasi mismo darle también prioridad a su restauracion en lo posible y en
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cuyos dafios sean irrevéaiEs una correcta indemnizaciGAdemasun buen plan de
ejecucion de leyes y normas ambientales, el adecuado uso de los recursos, y sobre todo el
control y oportuna intervencion de la autoridad administrativa en la imposicion de limites a
las actividades perjudiciales de medio ambiente gaexatizoor lo menos un mayor grado

de concientizacion hacia la necesidad de su preservacion, siendo habitantes de este planeta

resulta importante contribuir en su defan

En el primer capitulo "Responsabilidad ambiental” se establece el marco concéptual, e
surgimiento de la necesidad de regular los dafios ambientales asi como cada uno de los

componentes que lo constituyen fundamentado en el principio del que contamina paga.

En el segundo capitulo "Principales Disposiciones en Materia ambiental aMi&xise
realizouna revisionde las principales leyes y normas expedidas por nuestros legisladores

mexicanos en cuanto a proteccion del medio ambiente.

En el tercer cap?2tuleasil Ambi eotabaes eAdMAKX
referencia a las autoridagladministrativas encargadas de la proteccion del medio ambiente
Yy SUS recursos asi como sus respectivos objetivos, atribuciones y su grado de intervencion

en el cumplimiento de la normatividad ambiental.

En el capitulo cuartoQuien Contamina Paga “un meipio de Derecho Internacial. Me

refiero & panorama en que se encuentra este principio a fin de entender el lugar que se le
dio en legislaciones de otros paises, incluyendo los tratados internacionales que se han
suscrito respecto a este tema

En el capitulo quinto AAnalisis de la Responsabilidad ambiental, principio del que
contamina paga Yy la normatividad administrativa ambiemt& refieroa la imposicion de
sanciones que tenga como objetivo asimilar los dafios al ambiente y recrtitedes de
imposicion de sanciones, las ventajas y desventajas del priregpicomaina revision del
procedimiento administrativo ambiental y las fases preventivas y restauradoras en la
legislacibn mexicandinalmentese realizaro las conclusiones finales de @isposiciones

evaluadas y recomendaciones.



CAPITULO |I. RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

1.1Antecedentes

El impactonegativoque han provocado sobre el ambiente las actividades de desarrollo
econdémico aun a pesar de la existencia de su regulacién, han dado como consecuencia la
necesidad de buscar alternativas que modifiquen la cultura del desarrollo de IoEgiaises.
crecimienio ha involucrado un progresivo uso de los recursos y un constante deterioro
causado por la contaminacion en diferentes formas, al no haber un adecuado control o una
medida que altere las condiciones de uso de estos recursos naturales, que son propiedad de
todos y al mismo tiempo no pertenecen a nadie se agotaran.

La economia y los recursos naturales tienen mecanismos de retroalimentacion, que se
deben desentrafiar si se plantean nuevas alternativas de desarrollo arménicas con el
ambiente. Nuestro sistemacgmecondmico debe ser lo suficiente para su sustento y debe

ser acorde con el medio en el cesld inmersa nuestra naturalézzhlichter 1991)

La utilizacion irracional de los recursos naturales y las distintas actividades econdmicas
hacia la busquedaet desarrollo de los paises ha causado efectos en nuestro medio
ambiente. Elemento dejado a un lado durante muchos afios por gobierno incluyendo
instituciones y sistemas, agentes econdmicos y en general por la sociedad. Resultando en
graves modificaciones muestro entorno y por consiguiente que las futuras generaciones
dispongan de un ambiente gravemente degradado. EI hombre sélo ha pensado en sus
necesidades y deseos no previendo la disponibilidad de los recursos necesarios para el
sustento de la vida. Save en un planeta con recursos limitados y se ha apostado por un

modelo de desarrollo ilimitado

El proceso, en cuyo trasfondo denotan patrones de consumo despilfarradores, altera los
ecosistemas y el propio funcamiento de los ciclos biogeoquicos delplaneta pero, a
diferencia de civilizaciones pasadas la dimension y velocidad con las que el actual sistema
de produccion depreda el entorno ecosocial y produce entropia, coloca a las generaciones
actuales en una situacion unica al tiempo que compromaia grado u otro el futarde

las generaciones venidel@elgado 2013)



El constante y acelerado degradamieatobiental ha traido como consecuencia la
contaminacion, el calentamiento global, afectaciones a seres vivos, deforestacidon, poca
disponibilidad en recursos por mencionar sollguaos ejemplos de las graves

repercusiones que se han causado.

La especie hunma actla sobre la naturaleza en funciéon de sus necesidades virtualmente
ilimitadas; la domina y explota, la transforma, la depreda y eventualmente destruye. En el
mismo proceso, la especie humana se hace asi misma, se transforma, desarrolla capacidades
y fuerzas productivas. Todo ello se da en el interior de redes de relaciones entre individuos

y entre grupos. La especie humana ejerce un control creciente sobre su entorno, crea o
domestica fuerzas de toda indole; se convierte en el agente decisivo ded&ewte la

biosfera, y en el principal predador del planeta al que degrada hast@azar su propia

supervivencigKaplan 1998)

Surgié entonces la necesidad de desarrollarse restricciones a esta forma de conducirnos
como lo son las disposiciones que ulag las cuestiones ambientales, instrumentos
econdmicos aplicados y pensar en este nuevo concepto de desarrollo sustentable: como
satisfacer nuestras necesidades sin comprometer a las futuras generaciones, como hacer
compatibles nuestras politicas ambédes y econdmicas. Saber aprovechar pues los

grandes avances tecnoldgicos para nuestro beneficio.

Ante la progresivaontaminacion provocada por el crecimiento econdmicéagénen los
sesentas surgio el principio del que contamina paga, como una enrererd0 en
respuesta ante tgroblematicamodificando sus leyes ambientakesravésde la cual las
empresagontaminantes eran las economicamente responsables por los dafios producidos a

la comunidad.

Sin embago, este principio logr&u proyeccion a nivel internacional a través de la OCDE
(Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémioswdiante dos
recomendacionesna publicada eP6 de mayo de 1972 y la otra el 14 de noviembre de
1974

El principio que se utiliza paraigear los costos de la prevencion de la contaminacion y las

medidas de control para fomentar el uso racional de los escasos recursos del medio
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ambiente, y para evitar distorsiones en el comercio y las inversiones internacionales es el
llamado quien contama paga. Este prifmo significa que el contaminante debe asumir

los gastos de llevar a cabo las medidas anteriormente mencionadas, decididas por las
autoridadegpublicas paa asegurar que el ambiente emtéun estado aceptablEn otras
palabras, el csiode estas medidas debe reflejarse en el costo de los bienes y servicios que
causancontaminaciénen su produccion y/o consumo. Esas medidasdeloerianir
acompafadas de subsidios que creen distorsiones significativas en comercio Yy las

inversiones intanacionales.

La OCDEratifico lo plantead en la anterior recomendaciéstableciendo que se trataba

de un principio fundamental para asignar los costos de las medigesvdaciony control

de la contaminacidrintroducidas por laautoridadesgpublicasde los paisemiembros la
necesidad de aplicar uniformemente este principio a través de la adopcion de una base
comun para las politicas ambientalés los paises miembros lo cual aumentaria el uso
racional y la mejor asignacién de los recursos ambientales escasegendra laparicion

de distorsiones en el comary la inversion internacional

Tales recomendaciones se basan en la necesidadickcion de medilas preventivas,

controlar la containacion, asignacion de costpa eficiencia econémica.

Posteriormente su consagracion internacional de manera definitivanédéante lo
establecido en el principio nimero 16 de leclBeacion de Rio ddaneiro del992 sobre

medio ambiente y desarrollo sefialando:

AlLas autoridades nacionales deber88n procura
ambientales y el uso de instrumentos econémicos aplicando el criterio de que el contamina
deberia, en principio, cargar con los costos de la contaminacién, teniendanuefite en

cuenta el interégublicoy sin di storsionar el comerci o ni

Posteriormente en I@onferenciade las Naciones Unida®bre el Medd Ambiente del6

de junio de 1972 es puso de manifiesto la necesidad detgmcion ambiental, la
problemética ambiental como consecuencia de nuestros actos haciendo nezmeéspar

normas y medidas apropiadas para hacer frente a los problemas, entre sus principios

manifesto que los estados deben tomar la medidas posiblampadir lacontaminacion
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asimismo la necesidad de que los estados se aseguren que las actividades que se lleven a
cabo dentro de surisdicciéno bajo su control no perjudiquen al medio ambiente de otros
estados, desarrollar el derecho internacionaloeque serefiere a responsabilidad y la

indemnizacion de lagictimaspor contaminacion y otros dafios ambientales.

Comunidad Europea

Este principio fue acogido desde 1973 erUJkion Europea en el Primer Programa de
accion ambiental de la comunidamnstiuyendo el punto de partida de la politica
ambiental aprobado el 22 de diciembre de 1973 cmméa dos partes. La primera
recogiendo los objetiwy los principios y las segundspecificay categoriza las acciones
basandose en los principios a sabercic®es para reducir la contaminacion y
perturbaciones, acciones para mejorar el medio ambiente y accion de la Comunidad ante los
organismos internacionaeEl Programa se refiere a este princigio el Titulo Il que

regula los principios que han de regiractuar de la Comunidad Econémica Europea en
mat eria ambiental, sefalando que | os fAcostos
de las perturbaciones de los dafios incumbiran, por principio, al causante de la
contaminaci - no. Ppétudot 1 erefdrido ra la® atdioaes ennamieddas Gaaa
reducir la contaminacion, hace mencion al principio contaminagagador como un
principio que es preciso tener presente al evaluar los costos de la contaminaciéon. Luego
sefala la necesidad de precidgorencipio contaminadof pagador, con el fin de evitar las

distorsiones en el mercado.

A partir de este primer progransaguieroncuatro mascon proyectosmas concretos y

ambiciosos

El cambio més radical en la concepcion del principio se evidencia con el V Programa de
Accidn, ya que en éste se manifiesta la relacion que existe entre el principio contaminador
pagador y la responsabilidad ambiental. Con ello el principio se expandallénds su
concepcion econdémica a una normativa, como principio juridico relacionado a un sistema
de responsabilidad ambiental que sea eficaz en la prevencion y reparacion de la
contaminacion. Se ha sefialado por la doctrina que en la Recomendacion eé@ Geria

OCDE de 7 de julio de 1989, sobre la aplicacion del principio contamipad@ador a las
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contaminaciones accidentales, recoge de cierta manera esta nueva concepcion del principio,
al imputar al explotador de una actividad peligrosa, en casonti@ngioacion accidental no
sé6lo los costos de las medidas de prevencion sino también de las destinadas a idnreparac

de los dafos ocasionados

La comunidad aropea se ha adherido al principio del que contamina paga, como es
sefialado en el Actdnica Euopea que modific&l Tratado de Roma, dicha acta se referia
expresamente a dicho principieg ha venido aplicandolas fuentes de contaminacion.

La accion de d comunidad en lo que respectanaedio ambiente, se basara en los
principios de accién prevéma, de correccionpreferentementen la fuente misma, de los

atagues al medio ambiente y de quien contamina paga

Asimismo la encontramos en la directiva 2004/35/CE del Parlamemtopeoy del
Consejo de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidacbameliental en relacion con la
prevencion y reparacion de dafioedioambientales. Cuandargeunaameraza inminente

de dafioambiental, la autoridad competente designada por cada Estado migoaléo

obligar al operador a adoptar las medidas preventivas necesarias o tomar las medidas
preventivas apropiadas y recuperasadelante los gastos derivados de tales medidas.
personas ya sefisicas 0 morales que se vean afectadas por dafios ambientags o
organizaciones de proteccion ambiental pueden solicitar a las autoridades competentes
actuar ante tal dafio. Pueden emprenderse asciegales ante tribunales o ayakr otro

organo para controlar la legalidad de las decisiones.

Permanecié como pilade la politica ambiental en el articulo 13€2Ren el Tratado de
Mastricht y pasoé al actual tratado de la Unién Europea, que en su articulo 174, apartado 2,

establece:

fiLa politica de la Comunidad en el ambito del medio ambiente tendrd como objetivo
alcanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones
existentes en las distintas regiones de la Comunidad. Se basara en los principios de cautela
y de accién preventiva, en el principio de correccion de los atentados al aneliiente,

preferentemente en la fuente misma, yenielprc i pi o de qui en contaminae
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Mientras tanto erMéxico el Derecho Ambiental parti6 del971 cuando mablicd la
primera ley de proteccion ambiental, la Ley Federal de Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental. Otras acciones importantes en la materia fueron la ampliacion
de facultades del Consejo de Salubridad General para prevenir y combatir la contaminacion

ambiental

En el Diario Oficial de la Federacion del 11 de enero de 198RHde&ca la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente y cinco afios mas tarde, el 28 de enero de 1988, se emite a Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Esta ley era aplicada y
administrada por la ex Secretaria de Desarrollo Urbanmoilpo&ia (SEDUE) por conducto

del Instituto Nacional de Ecologia (INE). Mientras tanto en Baja California Sur fue
publicada el 30 de noviembre de 1991.

En 1994 se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), con lo cual se iegran bajo el mismo sector los recursos naturales, la
biodiversidad, la atencién a los residuos peligrosos y a los problemas ambientales urbano

industriales.

La PROFEPA es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recuss Naturales (SEMARNAT) con autonomia técnica y operativa. Su
nacimiento data del 4 de junio de 1992, fecha en la que el Diario Oficial de la Federacion

publicé el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social que la crea.

En nuestro pais hablacerca de disposiciones ambientales, de la proteccion y aplicacion
para el resguardo ambiental es un tema practicamente nuevo. Esto ha sido posible gracias a
gue México ha participado en convenciones internacionales y ha suscrito tratados sobre
proteccid y el desarrollo sustentable. Se puede hablar entonces que ha evolucionado en
cierta manera toda vez que se partio de la nada. Anteriormente se pretendia aplicar figuras
dentro del derecho para la imputacion de dafios que evidentemente no podian r@sponder
una rama que ya es existente y especializada en regular actos de cierto ambito como lo es el

ambiental.

Con la incorporacion constitucional del derecho al medio ambiesitblecido en el
articulo 4l Estado adquirio el deber de asegurar el ambientendptara la vida pero
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fundamentalmente reconocié el derecho de cada uno de nosotros a disfrutar de una calidad
aceptable para el desarrollo de nuestra vida. La Responsabilidad ambiental y la correcta

aplicacion de la normatividad resultan indispensablesadaria de proteccién ambiental.

Se ha expedido bastante legislacion ambiental por lo que se puede hablar que esta area ha
estado en constante construccion y mejorami&ixisten leyes federales tales como la Ley
General de Vida Silvestre, Ley General gpda Prevencion y Gestion Integral de los
Recursos, Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiette leyes

estatales, reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas.

La nueva Ley Federal de Responsabilidaabfental contempla la responsabilidaamo la

gue Anace de |l os dafos ocasionados al ambi en
dichos dafios cuando sea exigible a través de los procesos judiciales federales previstos por

el articulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos deiéal de controversias, los
procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a la comision de delitos contra

el ambiente y |l a gesti-n ambiental 0.

Anteriormente la legislacién no era precisa al sefialar lo que se podia considerar como dafio
ambienth o responsabilidad es decir, no proporcionaba una descripcibn o

conceptualizacion concreta de lo que debia considerarse como tal y al no tener preciso qué
era lo que se trataba de proteger éste resultaba insostenible, una proteccién débil y por lo

tanto pco defendible.

Asi encontramos que por dafio al ambiente debemos entender la pérdida, cambio, deterioro,
menoscabo, afectacibn o modificacion adversos y mensurables de los hébitats, de los
ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones qusioasas, fi
bioldgicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios

ambientales que proporcionan.
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1.2 Principio del gue Contamina Paga y sus Interpretaciones.

También llamado contaminadpagador, thepolluter pays principle en inglé es un
principio asociado a la internalizacion de externalidades negativas, es decir que buscan que
se asuman los efectos externos causados al medio ambasnéxternalidadesegativas
guardan estrecha relacién con los llamados "casttesnos" y se producen, generalmente,

con motivo de la utilizacion de recursos escasos sobre los que nadieljpssgastos para

la recuperacion de la salud y el bienestar humanos, para la restauracion de los componentes
ambientales degradados cuanit@ato cualitativamente o para el restablecimiento del
equilibrio funcional de los sistemas ecoldgicos a los que estos componentes se encuentran
integrados, por mencionar algunos ejemplos, se inscriben en este tipo de costos. Cuando
estos dafios no son asdms 0 compensados por quienes los han causado o han contribuido

a causarlos se esta ante una externalidad ambiental negativa puede invocar derechos
exclusivos de propiedad o de aprovemiento (Reynolds 19Y6Es un principio
econdmico pero también juridico cuya naturaleza se empez6 a discutir en su incorporacion
en la Comunidad Europezomo ya lo mencione anteriorment®in embargpalgunos

autores consideran no tiene un significado claro y preciso razénapqud se han
propiciado diversas discusiones sobre el mismo d@&ndo conocer & una mirada

superficial dejando fuera en la totalidad su alcance.

Muchos autores extranjeros destacan que "No existe una definicion acdedl&&fanno
Aqui en c o niaedualqaier pleamce muy preciso de su aplicacidie mingun
acuerdo clard'(McloughlinBellinger, 1993).

El Profesor Bugge establece que: "Eh tha d o gui en diene tvasioni n a
significados "(Bugge, 1996):

e El principio es un econémico principion principiode eficacia.

e Es un principio juridicoun principio d€'justa” distribucion de costos

e Es uno de armonizacion internacional de latjga ambiental nacionay;

e Es un principio de asignacion de los cestatre los estados.

Por su parte Michael Porti€f992) sefiala quess un principio de asignacién de costos,

cuyo significado es que el contaminador debe cubrir los gastos de prevencion de la
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contaminacion y las medidas de control introducidas pomalasridades publicas para
asegurar que el ambiente se mantenga en un estado aceptabf@inEgi® puede ser
empleado como un instrumento de politica, util para definir la legislacion, para limitar las
demandas de los contaminadores, el control dentaconacion y como un principio ley

al haber sido referido en legislaciones nacionales.

El profesor Rafael Valenzueld1991) sefiala respecto a este principio que su
fundamentacion se da en razon de que el aprovechamiento de los bienes comunes es decir,
estos bienes que son de todos y a la vez de nadie como lo son los recursos naturales, son
bienes libres desde el punto de su utilizacion por lo tanto no existe un costo por su
explotacion lo que ha conducido a su creciente deterioro.

El principio, en términs genéricos puede entenderse de la siguiente forma: el agente
generador de contaminacion debe asumir su costo. Tras esta simple definicion, sin

embargo, podremos advertir gue se esconde un concepto complejo.

Es muy comun que se identifique al principio con la idea de que aquel que ocasionala
contaminaciondebe pagar un monto en dinero por ella como sefialaironicamenteel
profesorRafael Valenzuelabajo tal interpretacionseriala versionmedioambientatle la
Ley del Talién, asociadapor consiguientea la responsabilidagor dafioambiental,a la

indemnizaciérgueestaconllevaala normasquela resguardan

De acuerdo con lo planteado por mufioz Valenzuela tiene dos fases o etapas la preventiva y
la reparatoria. Estd relacionado con los denominados biepesunes para su
internalizacion por lo que obtienen las ganancias por su extraccibn mas no asi por la
sociedad. Es un principio de caracter econémico pero planteado a través de normas
juridicas pero también puede manifestarse a través de medidas y pgbdica su
aplicacion. Puede ser confundido por una licencia para contaminar pero atribuye un alcance

mayor.

Entre estas interpretaciones que se le atribuyen al principio esta la interpretacion Literal, es
decir por los verbos que lo conforman contaminapagar bajo esta mirada, quien

contamina deberia cubrir un costo, un pago como la entrega de una cantidad a cambio de la
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prestacion debida extinguiéndose la obligacion, esta interpretacion es bastante restrictiva
como si se tratara de un permiso por comntamy no muestra en la totalidad su contenido.

Tal interpretacion restrictiva, surgede la union de los dos verbosrectoresdel mismo:
contaminary pagar,los cuales,de manerasimple parecerhacerobviala comprensiérde
su contenido Al respectoMuiioz Valenzuela(2004 sefialaque a pesarde la aparente
simplezagsteprincipio deacuerdoa susorigenesy ala generalizadapiniéndela doctrina
del derechomedioambientalnos dice algo distinto, 0 al menosmasamplio de lo quela
primeramiradapuedehacer pensarEl costode la contaminaciordebeasumirsepor quien
se beneficia de ella, ya seatomando todas las medidasnecesariagpara impedirla o
reducirla,ya seaminimizandoo reparandcen su totalidad sus efectos,unavez ocurrida.
Entonces,para entender el principio y descubrir su verdaderadimension en nuestra
legislacion,debemosanalizarloen la doble perspectivajuele espropia:la preventivay la

reparatoria.

La interpretacion con un sentido preventivo, se encuentra asociada con sus origenes, (
buscaba establecer medidas que permitirAn anticiparnos a situaciones irreversibles

implementandolas a efecto de producir un menor impacto ambiental.

La interpretacién en el sentido sancionador bajo esta perspectiva el verbo pagar no se limita
asolamente la entrega de una cantidad en dinero por contaminar si no que busca atribuirle
al responsable una sancién, que cumpla una pena o un castigo, sufrir las consecuencias de

dicho descuido, es decir que se haga responsabile.

De este modo quien no curaplo previsto por la ley recibira a cambio una carga cuya
finalidad es advertir a quienes infrinjan la normativa a adecuar sus conductas para no

producir dafio a los derechos de terceros.

El peso coactivo que la responsabilidad conlleva actia con el efecto preventivo de inhibir a
los potenciales infractores por temor a las consecuetaimsas (Sanchéziera 1994)
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Fig. 1 Dimensiones del Principio del que contamina paga

Ancentiva
medidas para
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Alndemnizar

Dimension
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Este principio #ne un doble propoésito orientar a los operadores juridicos a la hora de

aplicar e interpretar la normativa ambiental y marcar los objetivos y las metas a alcanzar.

En este sentidsostiene el doctor SalassaBoix (20I)e tiene varias dimensiones y

subdimesiones. La primga dimensidn se basa en los origemed principio como

mencionaba la resolucion de la OCDE de 21 de noviembre de 1974 que se trataba de un
principio fundamental para asignar costos de las medidas de prevencion y control de la
contaminacion, introducidas por las autoridades publicas de los paises del. Man o

MAas importante es prevenir que recomponer, resarcir 0 sancionar la realizacién de los dafios
ambientales. Esta dimension a su vez cuenta con dos subdimensiones la persuasoria y la

disuasoria.

Pues también este principio se trata de una variamtprigheipio de precaucion resulta
mucho mas efectivo ecolégica y econdmicamente hablando prevenir los perjuicios
ambientales que repararlos o resarcir a la comunidad, maxime cuwenilesgersibles. La
subdimensifd persuasoria consiste en estimular mesligae promuevan el cuidado la
presevacion ambiental. La subdimensidisuasoria, consiste en promover la prevencion

del dafio pero a través del desaliento de conductas perniciosas.

La dimension reparadora/resarcitotby ocasiones en que los dafos geeausaron son

irreparables por lo que es necesario que el responsable trate de resarcir en lo posible el dafio
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causado a la sociedad, lo que busca como prioridad es retornar las cosas al estado anterior
como si no hubiesen ocurrido, y como medida subgidén casos irreparables otorgar una

indemnizacién o una compensacion.

La dimension punitivalmplica la aplicacion de sanciones, que a la persona que realizo o

ejecuto un acto o una omision en contra del medio ambiente se le atribuya una pena o un
castigp desalentando a los demas a no cometer este tipo de conductas que trasgreden a las

normas protectoras del medio ambiente.

1.3Elementos Configurativos.
Para entender la responsabilidad ambiental definitivamente debemos considerar cada uno
de sus elementogara que se le puedan atribuir efectos santmooa ante los efectos

dafiosos. Autores comMaria del Carmen Carmona (1998antea queleben ser:

1.-El sujeto de la responsabilidad: el sujeto cuya accion y omisién antijuridica causa un
dafio, es decir ysea persona fisica o moral es el ejecutor de una accion negativa o causante
de un descuido cuya conducta esta descrita por la norma y su inobservancia le traslada una

carga.

2.- La base de la responsabilidad: el fundamento, con motivo de qué se da gfetraa

la sociedad

3.-Los dafios indemnizables: en los que ha de constatarse no sélo la existencia de un dafio,

sino su relacion con la accién u omisién del sujeto

4.- Los sujetos del derecho a la indemnizacion: debido a la presencia de un patrimonio que
ha sufrido menoscabo y sea acreedor de la reparacion del mismo. Todos los que somos
titulares de este derecho y que se nos ha quebrantado.

Es decir, conductas contrarias a lo estipulado por nuestra legislacion que provoquen un
dafio al medio ambiente yda que se desprende la posibilidad de hacer responsable a

guienes la infringieron a efecto de poder repararla.

Mientras tantos otrogutoresmencionan elementos como la conducta que causa un dafo, la

reproduccién del dafio y el nexo cauda¢ gran consigraciéon son los elementos comlo
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sujeto, la antijuricidad de la accidon cometida, es decir se encuentra prevista ddeermina
conducta normativamente y se ha transgredido lo que le traslada unajoargaplicaria

que el sujeto seam@onado es decir faunibilidad.

Asi tenemos como elementos de importancia para la configuracion de la responsabilidad
ambiental la existencia de la norma protectora, en este caso las disposiciones que tutelan y
cuyo objeto es la conservacién del medio ambiente regulandeldoionado con su
preservaciorp restauracion. Esta accion u omision ejecutada por un sujeto y contraria a
dicha norma produce un dafio ambiental por lo que esta conducta transgresora de las
normas le atribuye al sujeto una determinada sancién, en este sentido el sujeto tiene la
capaci@éd para comprender que su actuagiéneréun menoscabo lesionéel derecho de

otras personas y por lo tantolse acreedor dena carga.

Existencia de
una norma
protectora

Transgresion/
dafio

RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL

Sujeto Imputabilidad

Fig. 2Elementos configurativos responsabilidad ambiental

1.4Bien Juridico, Derechos dntereses Difusos y Valoracion Anbiental.
El ambiente se presenta como el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas

organisme vivos que interacttan en un espacio y tiempo determinado, sin embargo existen

20



muchas opiniones encontradas acerca de ¢cual es la naturaleza de este elemento? ¢A quién

le pertenece?, ¢cdmo podemos protegerlo si es que es nuestro?

EdgarManrique(2004)al plantearestetemaabordaa Andrew Hurrell quienanalizasobre
la titularidad de estapertenencialLa propiedad,explica, esla capacidadparadisfrutar o
disponerde algo, entantoquelo consideragpropioy los demasle reconoceresederecho.
De estaforma, esla comunidadla que ejerceel disfrute del medio ambiente esdecir, le
pertenecetodaslaspersonay todaslaspersonay los EstadogeconoceresederechoEn
esesentido,cabriaunacontraprestaciopor ejerceresepoder,ya que cuandounapersona
ocasiongerjuiciosa un objetoqueno le perteneceestapersonalebeasumirla reparacion

integraldel dafio.

Asi, los agentescontaminadoresya seanempresasy personasasumiendogue no son
propietariosdel medioambientegdebenpagarpor los dafiosque ocasionentanto al objeto
(medioambienteomo a su propietario (comunidad).El pago que debieranrealizar las
empresagontaminantesmplica internalizarlos costosde la produccion,lo que hariaque
los productosfueran mas costosos En un ambienteglobal de competitividad,el ofrecer
mercanciasnascarasimplica la pérdidade competitividad por lo quelas empresasgonla
finalidad de disminuir sus costos, buscarianmecanismospara producir con niveles

inferioresde contaminacion.

El medio ambierg también es considerado como un bien juridico en relacion a esto expresa

Jescheck:

Los bienes juridicos no constituyen objetos aprehensibles del mundo real, sino valores
ideales del orden social, sobre los que descansan la seguridad el bienestar y la dignidad de
la existencia de la colectividad, su objeto son intereses humanos desdeahto que
consideramos estos valores ambientales como bienes juridicos su propia caracterizacion

lleva implicita esa caracteristiqae es valioso para la sociedddschneck 1993)

Por lo tanto se puede decir que el derecho a gozar del medio ambesuadades un bien
juridico en tanto que comexpresa von Liszf1999)isu ori gen resi de en
vida existente antes de derechanobetodei do de

proteccion en cuanto esta previsto normativamente, en cuaat@gjnecesario para la
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existencia fundamental en la sociedad, representan presupuestos indispensables para la vida

comdun.

El dafio ambiental se traduce en un perjuicio al derecho dispuesto en las normas cuya
violacion lo vincula al resarcimiento. Cuanddeeso se da correctamente se produce una
pérdida de quienes somos los titulares de tal derecho y como este valor se encuentra
protegido en cuanto es previsto nos otorga a los titulares un poder o facultad de exigirlo, y
esto es a través de acciones prdessa

ALa reparaci-n del dafo a medio ambiente, <co
a todos los titulares de tal derecho difuso, busca imputar al contaminador el costo social de
contaminacion por él generada, garantizando a todos los miembtascdiectividad el

derecho a spuridad y a reparacion del dafomochagua 2003)

Al hablar de los intereses difusos o llamados colectivos, nos referimos a los derechos o
intereses que su violacion no so6lo produce una afectacion a una persona o sear@e man
individual si no que vanasalla, versan sobre cuestiones o bienes esenciales como lo son
recursos naturales y que le pertenecen a una colectividad. En muchos paises en caso de
perjuicio la representacion se asume en defensa de toda la colectigidbatireexisten

mecanismos para la defensa de derechos colectivos.

Se comenzé a observar derechos y dafios colectivos o difusos, que afectan simultaneamente
y coincidentemente al grupo o poblacién donde cada miembro es titular de un fragmento
del interés ésionado y se trata de un mismo y Unico dafio, comenzando a visualitegse e

ellos la materia ambient@Ghidini 1984)

Pertenecen genéricamente a un namero indeterminado de sujetos que ostenta, en forma

comun, la pretension de uso y goce de una preivagsdbre bienes indivisibles.

Por lo tanto los bienes ambientales son concebidos como de interés colectivo y por lo tanto
toda vez que se encuentra prescrito constitucionalmente estamos legitimados para exigir su

proteccion y defensa.

El ambiente represtaria la calidad de un interés difuso en el sentido que constituye el
soporte basico que posibilita la vida de todos y cada uno de los seres humanos sobre la
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tierra. En este sentido todo ser humano necesita de aire, agua y suelodpadepplegar
su poyecto vital(Bordali 1998)

Existen paises que dentro de sus legislaciones encontramos previstos mecanismos de accion
colectiva. Cierto numero de personas que considera ha sufrido una lesién a sus derechos
pueden accionar al aparato judicial para reclagséws derechos por lo tanto las normas
disponen de procedimientos especiales que permitan que estos comparezcan a juicio. Tiene
sus origenes en el derecho anglosajon en Estados Unidos en este caso sobre un determinado
bien publico cuyo objetivo es que ahtablar la demanda sea posible resarcir a esta
colectividad en sus derechos, una restauracion o indemnizacion. Se trata de una accion de
caracter publica, social, colectiva sobre el resguardo de un bien de gran significancia. Su
incorporacion a la legiation implican el reconocimiento de un accionar de la sociedad

para reclamar de manera conjunta el derecho a la disposicion del medio ambiente adecuado.

En México las acciones colectivas se encuentran reconocidas a partir de la reforma del 29
dejuliodel2010 a nuestra constituci-n ®sta incorp:
leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinaran las materia de
aplicaci-n, |l os procedi mientos judiciales vy
hacer una revision de la legislacion no existe disposicibn que las regule o que

explicitamete plantee una accioén colectiva de caracter ambiental.

Si existen estas acciones colectivas ¢ por qué nadie las ejerce? Esto se justifica en razon de
lo poco se sabe dacciones ambientales, a que la iniciativa de ley reglamentaria se ha
quedado en el proceso, también se refuerza con el hecho en que los trdmites y probanzas
resultan agobiantes y poco acreditables.

Asi encontramos en la Ley General de Equilibrio Ecolégico un mecanismo donde es
posible actuar colectivamente el cual refiere: que las personas fisicas y morales con interés
juridico puede impugnar actos administrativos exigiendo acciones para que szaadass

las disposiciones juridicas aplicables. Para esto hace necesario no sélo demostrar tener un
interés juridico es decir, como nos afecta directamente la realizacion de dicha actividad u
obra. Demostrar en el procedimiento que dichas obras o ac#@sidadjinan o pueden

originar un dafio al medio ambiente, los recursos naturales, la vida silvestre o la salud
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publica, y que ademas se trate de acciones que contravengan las disposiciones aplicables lo
que resulta aun mas dificil de probar porque son Hagigs autoridades quienes otorgan
autorizaciones bajo | a consigna de fAque se

dejando al ciudadano en total estado de indefension.

Existen valores econdmicos que no pueden ser conmensurados : la bellepaidajenla
fortuna de tener agua dulce en abundancia, que eXidtatesy las nubes, la luz y calor

que hacen posible la vida, incluyendo la humana, la amistad y la colaboracion, la gratitud y
|l a reciproci dadé yaima lah godido sedirmensingados enuse justo
valor, no solo por diferencias de criterio entre economistas, biélogos y ecélogos y otros
profesionistas interesados en ello, sino porque, como argumentan los cierifioos ha

sido captado por la evaluacién econémica elisierde soporte a la vida qus provisto

por los ecosistemd3urner 1993)

Ha imperado la idea de que el desarrollo econdémico estéd confrontado con la conservacion y
el manejo racional de los recursos. Definitivamente las politicas implementadas por los
gobiernos no han surgido como base a la conservacion de nuestro medio ambiente ni

tampoco van dirigidas a un bienestar social total.

El medi o ambiente ha sido catalogado como
estos elementos y recursos natwwaleistos solamente como recursos puramente
econdmicos inmersos en procesos productivos Utiles en cuanto pueden producir bienes para

el hombre empleandolos de manera indiscriminada .

ALa adjudicaci-n de preci os pr e\sciopunan®, que
negandose que esta sea sujeto de valor. a esta perspectiva se puede oponer una que
reconozca valores intrinsecos en el ambiente, los que son propios de los elementos

naturales y por ello independientes de la evaluacion que de ella haceseréss

humanoséla naturaleza en realidad es una cat

Tratar de poner precio a algo tan valioso deriva en algo incalculable, por lo tanto el
establecer sanciones econémicas equivalentes a dafios ambientales resulta tarea muy dificil.
Definitivamente estas no constituyen lo necesario para restituir al esewgoi@daban las

cosas. La degradacion en ocasiones es irreversible, hay situaciones en que aunque se
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disponga de grandes montos ya no hay retorno. En caso de que sea imposible la reparacion
y dado que es necesaria la atribucion de consecuencias paras duaenanfringido las

disposiciones ambientales estas debieran darse en razén de la importancia que tiene,
desincentivando fuertemente a quienes no la respetan pero sobre todo la importancia en la

necesidad de prevenirlas.

Tomas Hutchinsorf2000) manifiestaque el dafio al ambiente conciermeasque a una
persona concreta, a toda la sociedad; a veces es dificil de cuantificar; y no se puede excluir
qgue rehabilitar el ambiente a su estado anterior al dafio puede suponer costos fuera de toda

proporcion con elegsultado deseado.

El valor que le damos a estos elementos no debiera ser equiparandolo a un simple precio de
mercado si no a la importancia como sustento de vida. Se magnifica su valor con el hecho
de que en los dltimos afios se ha intensificado de mangraonsiderable su degradacion

y conforme este transcurrir del tiempo nuestro medio ambiente sera incapaz de proveernos
a todos de lo necesario para vivir, dirigiendonos a la escasez. Estamos explotando nuestro
entorno yendo mas alla de las necesidaddesr@acarencias o necesidades artificiales. Al
asignarle un costo al medio ambiente debiéramos tener en cuenta que si el precio es la
expresion en términos monetarios del valor de los bienes, qué precio deberiamos atribuirle,

tendriamos que hablar entondes¢ qué tan util es? Simplemente hace posible la vida.
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CAPITULO Il . EL PRINCIPIO DEL QUE CONTAMINA PAGA A
NIVEL INTERNACIONAL

2.1 Concepto de Derecho Internacional
Al referirnos al derecho internacional implica un conjunto de normas y prinapi©s
regulan y contribuyen a las relaciones entre los sujetos internacionales. A su vez este se ha

categorizado en dos tipos el derecho internacional publico y el privado.

El derecho Internacional publico descansa en el reconocimiento por parte de €3s detor

qgue el unico medio en el que puede coexistir la comunidad internacional es a través de un
proceso de construccion del consentimiento internacional. Este proceso debe tener como
guia los principios y los propésitos que dicte la sociedad interndonsmaa, e involucra,

entre otras cuestiones, el establecimiento de derechos y obligaciones para Ilsdad@re

comunidad internaciongUribe, Morales, Arrocha, 2011)

Mientras tanto el derecho internacional privado también conocido como derecho
interracional civil en algunos paises regula todo lo concerniente a cuestiones o conflictos se
dan entre los extranjeros regula relaciones de individuos que extienden su actividad fuera

de sus fronteras.

Es un conjunto de normas destinadas a la resolucion paribonales de los diferentes
Estados de los conflictos de leyes derivados de la multiplicidad de los sifieitiass
(De Pina Vara, 2005

Como ya lo he mencionado anteriormente muchas de las disposiciones ambientales y
principios que han sido ingmorados en nuestro sistema normativo han sido producto de las
experiencias vividas en distintos paises que decidieron incluir y llevar a la aplicacion la
necesidad de la proteccion ambiental. Asi tenemos pues que surge el llamado derecho
internacional amiental y que puede considerarse que tal rama es de reciente creacion. Este
derecho surgi6é a raiz de las normas de tratados internacionales, costumbre internacional,

convenciones y distintas normativas que se fueron gestando en la comunidad internacional.

Se empezO6 a tomar conciencia sobre las probleméaticas ambientales y su influencia en los
distintos ambitos, tanto econdmicos, sociales y politicos llevando a los actores de la

comunidad internacional a la busqueda de la preservacion de nuestro medioeambient
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existir grandes diferencias entre los estados como ltaséormas de estructuras sociales,
sistemas politicos y normativos, el modo de aplicacion y sus novedosos sistemas de
proteccion es que a través gles conocimientog estudio puede comprenderse y mejorarse

un sistema determinado.

Entre los principales principios internacionales existentes se encuentran, la cooperacion
internacional para la proteccién ambiental, de prevencion del dafio ambiental, principio de
responsaitidad ambiental, el principio del que contamina paga, el principio de desarrollo
sostenible, el principio de precaucidon entre otros que varian entre los considerados por los

distintos autores.

2.2 Breve referencia a Tratados Internacionales suscritos pdiéxico en Materia de
Responsabilidad Ambiental.

En el plano internacional, el Estado ejerce su soberania, a través del establecimiento de
relaciones internacionales y la conclusion de acuerdos. Al ejercer su voluntad soberana, los
estados han creadosestema politico internacional mediantea especie de contrato social
(Uribe, Morales y Arocha 2011)

Los tratados internacionales son acuerdos, pactos y compromisos a los que los Estados se
someten de manera voluntaria en el mundo de las relacionesacidmales A
continuacion se mencionan algunos de los tratados que se han suscrita en materia

ambiental.

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos (en la forma enmendada el 11 de abril de 1962 y el 8é&tdbre de 1969).

El objetivo tomar las medidas para prevenir la contaminacion de las aguas del mar por

descargas de hidrocarburos desde buques.

Entre sus disposiciones sefala

Se aplica a todos los buques, con excepcion de los petroleros cuyo arqueedmiterior

a 150 toneladas y otros buques, que no sean petroleros, cuyo arque bruto sea inferior a 500
toneladas matriculados en el territorio de una de las partes, o que posean su nacionalidad.
Se exceptuan también los buques de la marina de guevsaeynipleados por la industria

ballenera en sus operaciones.
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-Se prohiben las descargas de hidrocarburos, salvo cuando el buque se halle en ruta y su
tasa instantanea de descarga no exceda de 60 litros por milla. Estas disposiciones no se
aplican cuando secumplen las siguientes condiciones; cuando el contenido de
hidrocarburos de la descarga es inferior a 100 partes por 1,0@p@69 de la mezclals

descarga se efectla lo mas lejos posible de tierra; en el caso de un buque tanque, cuando la
cantidad otal de hidrocarburos descargada en un viaje en lastre no es superior 1/15.000 de
la capacidad total de carga y el buque tanque se encuantiade 50 millas de la tierra

mas proxima.

-Se prevén excepciones al articulo 3, en casos de necesidad, parardaegpguridad del

buque, salvar vidas humanas y evitar dafios a la carga, o en los casos en que un escape de
hidrocarburos es inevitable y se han adoptado todas las precauciones razonables para
reducir tal escape.

-Dentro de los 12 meses siguientes arfaada en vigor del Convenio, los buques deben ir
equipados de modo que se pueda impedir el escape de hidrocarburos en las sentinas.

-Las partes deben de dotar a sus puertos y terminales de carga de hidrocarburos de
instalaciones adecuadas.

Todos los buges a los que se aplica el Convenio deben de llevar un libro de registro de
hidrocarburos en el que se deben hacer asientos oportunos cada vez que se realizan

determinadas operaciones, en la forma especificada en el anexo.

Las partes deben de remitir a ldaciones Unidas el texto de las leyes, los decretos, las

ordenanzas, y reglamentos destinados a dar efectividad al Convenio.

Convenio de Basilea Sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los

Desechos Peligrosos y su Eliminacion.

Fue adoptadpor la Conferencia de Plenipotenciarios el 22 de marzo de 1989, mediante la
firma de 116 paises; México ratificé el convenio el 22 de febrero de 1991, siendo publicado
en el Diario Oficial el 9 de agosto de ese mismo afo, y las disposiciones generales fue
adoptadas el 5 de mayo de 1992, fecha de la entrada en vigor de este instrBmento
propdsito es controlar los skehos peligros y otros deshcs, asi como sus movimientos

transfronterizos, asi como la necesidad de que los estados tomen las medidasose
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para el manejo de estos hasta su eliminacion, de manera compatible para la salud humana y

el medio ambiente.

Protocolo de Kyoto

Fue adoptado el 11 de diciembre de 1997 en Kioto Japdn pero entro en vigor hasta el 16 de
febrero de 2005 en el afio 2009 187 paises habrian ratificado dicho protocolo establecid y
comprometio a los paises a reducir las emisiones de gases efecto inveznadezetosel

diéxido de carbono, metano, Oxido nitroso, hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos y
hexafluoruro de azufre. Su origen fue a partir de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climético. Entre los objetivos planteaddsaestgoder reducir al

menos el 5% de las emisiones en un periodo de 2008 a 2012. Para que los paises pudieran
cumplir con sus objetivos de reduccion de emisiones se establecieron algunos mecanismos
flexibles

Los Derechos de emision o también llamados bod® carbonos a través del cual se
podrian vender derechos de emisiones entre los paises, asignandole un costo en el mercado

para quienes poder ser adquiridos para que los paises logren sus objetivos de reduccion.

Aplicacion ConjuntaProyectos de cooperacion entre paises, a través del cual se invertiria
propiciando el desarrollo tecnoldgico que redundaria en reduccién de emikmmnes
potenciales Paises receptores, bajo el ambito de estos proyectos, seran sosopaise
economias en transicion de mercado, tanto por sus escenarios de emisiones, como por su
estructura economica que convierte en atractivas y eficientes las inversiones en estos

paises. Paises que se beneficiaran de las inversiones en tecnologias limpias

Mecanismos de Desarrollo Limpio. Es contemplado en este protocolo en su articulo 12
donde se establece que los paises desarrollados pueden financiar proyectos de mitigacion de
emisiones de gases efecto invernadero dentro de los paises en desagailhir, § cambio
certificados de reduccion de emisiones que les permitiran dar cumplimiento a sus
compromisos cuantificados de limitacién y reduccién de las emisiones contraidos. Este
mecanismos esta sujeto a la autoridad y la direccion de a la Confelehasapartes y a la

supervision de una junta ejecutiva del mecanismo para un desarrollo limpio.
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Establece la aplicacibn de politicas y medidas estas en razén y adecuadas a las
circunstancias de cada pais tomando en consideracion el fomento de laciaficien
energeética, la mejor de sumideros y depositos de gases de efecto invernadero, promocion de
modalidades agricolas sostenibles, el fomento a la investigacion y desarrollo de nuevas
formas de energia renovables, reduccion progresiva o eliminacion grddudds
deficiencias del mercado, fomento a reformas para promover estas politicas y medidas,

limitacion y reduccion de emisiones.

Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono.

Entro en vigor el 1 de enero de 1989 tiene fpeto proteger la capa de ozono reduciendo

la produccion de sustancias causantes de su deterioro mediante la adopciéon de medidas
preventivas para controlar equitativamente el total de las emisiones mundiales de las
sustancias que la agotan, para elimisarlaobre la base de los adelantos en los
conocimientos cientificos, teniendo en cuanta aspectos técnicos y econdmicos y teniendo
presentes las necesidades que en materia de desarrollo tienen los paises en desarrollo. Esto
considerando la importancia de prover la cooperacion internacional en la investigacion,

el desarrollo y la transferencia de tecnologias alternativas.

Establee los plazos y los niveles de produccién de de estos compuestos dafiinos. Entre
estos el tetracloruro de carbono, metilcloroforimdyoclarofluorocarbonos, metilboromuro,
bromoclorometano entre otros, estable el calculo de los nieles de control, el control del
comercio con estados que no sean partes del protocolo, emaide licencias gstablece

una clasificacion de sustancias poexos regulando los niveles de produccion de cada uno.
México ha suscrito convenios e instrumentos multilaterales, bilaterales y regionales entre
estos encontramos sobre diversos sectores como proteccion de especies, el agua, el aire,
biodiversidad, camib climatico, comercio y medio ambiente, sustancias quimicas y
residuos. Entre las convenciones relacionadas con la responsabilidad ambiental

encontramos:

Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por dafos nucleares aprobada el 21 de

mayo de 1968 en vigor el 12 de noviembre de 1977.
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Seflala que el explotador sera responsable de dafios nucleares, esta responsabilidad es
absoluta, se prevé la limitacion del importe de la responsabilidad del explotador y la
extension del derecho a reclamar indemn@acEstablece una garantia para cubrir la

regponsabilidad. México la ratificél 25 de abril de 1989.

Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafos Debidos a la

Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburese aprobado en Bruselas en 29

de noviembre de 1969y ratificado el 15 de noviembre de 197&ri@ed de la necesidad

de garantizar una indemnizacién a las personas que hayan sufrido dafios causados por la
contaminacion resultante de derrames o descagdsdrocarburos procedentes de barco.

El propietario del buque al tiempo de producirse un suceso o, si el suceso esta constituido
por una serie de acaecimientos, al tiempo de producirse el primero de éstos, sera
responsable de todos los dafios ocasionpdosontaminacién que se deriven del buque a

consecuencia del suceso.

2.3 El principio del que contamina pagaen los sistemas administrativos ambientales,

breve andlisis de los mecanismos implantados a nivel internacional para garantizar su
cumplimiento.

La problematica ambiental ha generado en distintos paises respuestas en el intento de
disminuir el dafio generado mediante la incorporacion de estrategias, politicas,
disposiciones, programas e inversiones a fin de lograr la proteccion ambiental.

Asi encontamos la incorporacion del derecho al medio ambiente en las constituciones de

diferentes paises, las que se comparan con el fin de conocer los términos en que fue

incluido.
Pais Ordenamiento Contenido
Juridico
Brasil Constitucién Politica de I{ Cuenta con un capitulo denominado Del Me

Republica Federativa d¢ Ambiente el cual solo esta integrado por
Brasil articulo.
Articulo 225:- Todos tienen derecho a un meg

ambiente ecolégicamente equilibrado, bien de
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comun del pueblo y esencial para unaasealidad
de vida, imponiéndose al Poder Publico y g
colectividad el deber de defenderlo y preserv
para las generaciones presentes y futuras.

Sefiala ademés la incumbencia del poder pul

para su efectividad

Colombia

Constitucion Politica d¢

Colombia

Establece en su Capitulo Tres de los Dere
Colectivos y Ambiente.

Articulo 79- Todas las personas tienen derech
gozar de un ambiente sano. La ley garantizat
participacién de la comunidad en las decisig
gue puedan afectarlo.

Es deberdel Estado proteger la diversidad
integridad del ambiente, conservar las areas
especial importancia ecoldogica y fomentar
educacion para el logro de estos fines

Habla sobre la intervencion del estado en
planificacion y aprovechamiento de los nems
naturales, el estado como velador de la integr
de los espacios publicos, ademas en su caf
cuarto de la proteccion y aplicacién de

derechos en su articulo 88 menciona sobr
reglamentaciéon de las acciones populares ¢
estas mencionsobre el medio ambiente.

En su articulo 95 establece los deberes qu
tienen como ciudadano colombiano y en
numeral 8 Proteger los recursos culturales
naturales del pais y velar por la conservacior

un ambiente sano.

Chile

Constitucion Politicaella
Republicade Chile

En su Capitulo Segundo de los Derechos
Deberes Constitucionales menciona en el num
8%l derecho a vivir en un medio ambiente libre
contaminacién. Es deber del

Estado velar para que este derecho no sea afe
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y tutelar lapreservacion de la naturaleza.

La ley podra establecer restricciones especif
al ejercicio de determinados derechos o liberte
para proteger el medio ambiente. Por su part
articulo 20 menciona Procederad también,
recurso de proteccion en elscadel No. 8. de
articulo 19,cuando el derecho a vivir en un me
ambiente libre de contaminacién sea afectado
un acto u omision ilegal imputable a una autori

0 persona determinada.

Ecuador

Constitucion de

Republica de Ecuador

En su Capitulo Segundo Derechos del Buen \4
en la seccion segunda establece el derecho
amiente sano

Articulo 14- Se reconoce el derecho de
poblacibn a vivir en un ambientesano vy
ecolégicamente equilibrado, que garantice
sostenibilidad y ebuen vivir, sumakkawsay.

Se declara de interés publico la preservacion
ambiente, la conservacidte los ecosistemas,
biodiversidad y la integridad del patrimon
genético del pais, la prevencion del dg
ambiental y la recuperacién de los espa
naturales degradados.

Ademas establece la promocién por parte
Estado del uso de tecnologias ambientalm
limpias y energias alternativas y la prohibi6
determinadas actividades que causen d
ambientales.

En su capitulo sexto Derechos de Libestadn sy
articulo 66 numeral 27. El derecho a vivir en
ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, |
de contaminacién y en armonia con la naturale
En su capitulo Séptimo Derechos de la Natural

Articulo 71.- Toda persona, comunidad, pueblc
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nacionalidad podra exigir a la autoridad publicg
cumplimiento de los derechos de la naturaleza.
Articulo 74- Las personas, comunidades, puel
y nacionalidades tendran derecho a benefici
del ambiente y de las riqguezas naturales que
permitan ebuen vivir.

En su capitulo noveno denominal
Responsabilidades establece en el articulo
numeral como deber y responsabilidad de
ecuatorianos 6. Respetar los derechos de
naturaleza, preservar un ambiente sano y uti
los recursos naturales demodo racional

sustentable y sostenible

Argentina

Constituciéon de la Naci6
de Argentina

Articulo 41- Todos los habitantes gozan ¢
derecho a un ambiente sano, equilibrado, ppta
el desarrollo humano y para que las activida
productivas satisfagafes necesidades presen
sin comprometer las de las generaciones futur
tienen el deber de preservarlo.

El dafio ambiental generard prioritariamente
obligacion de recomponer, segun lo establezg
ley.

Las autoridades proveeran a la proteccioreste
derecho, a la utilizacién racional de los recur
naturales, a la preservaciéon del patrimonio nat
y cultural y de la diversidad biol6gica, y a
informacién y educacion ambientales.
Corresponde a la Nacién dictar las normas
contengan los nesupuestos minimos
proteccion, y a las provincias, las necesarias
complementarlas, sin que aquéllas altetan
jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional

residuos actual o potencialmente peligrosos, \
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los radiactivos. Por su parte el articulo

menciona la procedibilidad del amparo cor
todo acto u omision de autoridades publicas ¢
particulares, que en forma actual o inmine
lesione, restrinja, altere 0 amenace,

arbitrariedad o ilegalidad amifiesta, derechos
garantias reconocidos por esta Constituc
mencionando su procedencia en casos derg

gue protegen al medio ambiente

Paraguay

Constitucion Nacional d

la Republica de Paragua

En su seccidon segunda del ambieartéculo 7 Del

Derecho a un Ambiente Saludable.

Toda persona tiene derecho a habitar en

ambiente saludable y ecoldégicamente equilibra

Constituyen objetivos prioritarios de interés so
la preservacién, la conservacion, la recomposi
y el mejoramiento del ambige, asi como s
conciliacion con el desarrollo humano integ
Estos propésitos orientaran la legislacion vy

politica gubernamental pertinente.

Asimismo en su articulo 8 menciona sobre
proteccion ambiental la prohibicion de actividac
gue resultenpeligrosas y queTodo dafio a
ambiente importara la obligacién de recompon

indemnizar.

Articulo 38 - Del Derecho a la Defensa de |

Intereses Difusos.

Toda persona tiene derecho, individual
colectivamente, a reclamar a las autorida
publicas medidas para la defensa del ambient

la integridad del habitat, de la salubridad publ
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del acervo cultural nacional, de los intereses
consumidor y deotros que, por su naturale
juridica, pertenezcan a la comunidad y ha
relacion con la calidad de vida y con el patrimo

colectivo.

Tabla 1 Comparativo incorporacién derecho al medio ambiente

Por otro parten también existen otro tipo de mecanism@$gn sido incorporados
Innovacion Institucional y Procesal

Garantia Ambiental

En Costa Rica se trata de deposito de dinero, que establece la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental de conformidad con la normativa vigente, para resguardar la aplicacion
de medidas ambientales de correccion, mitigacion o compensacion por dafios ambientales o
impactos ambientales negativos no controlados por la actividad, obra o proyecto. Dicho
depdsito se debera llevar a cabo a favor de la SETENA en la cuenta de Fo@dstodea
del Fondo Nacional Ambiental.
De conformidad con el articulo 21 de la Ley Organica del Ambiente, las actividades, obras
0 proyectos a los que se les ha aprobado la evaluacion de impacto ambiental deberan
depositar una garantia ambiental. Egi@antias ambientaleseran de dos tipos:

e De cumplimiento que se aplicard durante la construccién de la actividad, obra o

proyecto.
e De funcionamiento, dependiendo del impacto de la actividad, obra o proyecto y del

riesgo de la poblacién de sus alrededores

La garantia ambiental serd fijada por la Comision Plenaria, en la resolucion administrativa
correspondiente, indicando el monto de la misma, y el plazo para su depdsito.
Al momento de fijar la garantia ambiental, la SETENA deberd tomar en cuentéoaspe
tales como:

e La dimension de la actividad, obra o proyecto.

e La categoria de Impacto Ambiental Potencial y de su Significancia de Impacto

Ambiental.
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e La fragilidad ambiental del espacio geografico en que se desarrollara.
e La duracion del proyecto.

e Lainversion en proteccion ambiental.

Tribunales Especializados en Materia Ambiental

Los tribunales son organos de jurisdiccion destinados a la aplicacion del derecho por la via
del proceso. Es decir, esta figura esta dotada de la jurisdiccion yaécptira administrar
justicia y dictar fallos en este caso sobre las problematicas surgidas en materia ambiental.

Algunos paises como costa Rica y Chile cuentan con este tipo de tribunales.

En Chile estos fueron establecidos a través de la Ley 20600 gamoérjurisdiccionales
especiales, sujetos a la superintendencia directiva, correccional y econdmica de la Corte
Suprema, cuya funcion es resolver las controversias medioambientales de su competencia y
ocuparse de los demas asuntos que la ley sometecmatimiento. El Segundo Tribunal
Ambiental entre en funcionamiento el 28 de diciembre de 2012 y el Primer Tribunal
Ambiental y el Tercer Tribunal en 28 de junio de 2013.

Cada Tribunal tendra dos ministros suplentes. Uno de ellos debera tener tituloatiabog
haber ejercido la profesion a lo menos ocho afios y haberse destacado en la actividad
profesional o académica especializada en materias de Derecho Administrativo o Ambiental.
El otro debera ser un licenciado en Ciencias con especializacion en materias

medioambientales y con ocho afios de ejercicio profesional.

Se establecen tres tribunales ambientales

-Primer tribunal ambiental, con sede en la comuna de Antofagasta, y con competencia
territorial en la Regiones de Arica y Parinacota, de Tarapaca, dgastap de Atacama y

de Coquimbo.

- Segundo tribunal ambiental, con sede en la comuna de Santiago y con
competencia territorial en las regiones de VALPARAISO, Metropolitana de
Santiago, del Libertador General Bernardo o Higgins y del Maule.

- Tercer tribunal Arbiental, con sede en la comuna de Valdivia, y con competencia

territorial en las Regiones de Bionbio, de La Araucania, de Los Rios, de Los
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Lagos, de Aysen del Genera Carlos Ibafiez del Campo, y de Magallanes y de la
AntérticaChilena.
Estos tribunales conen de las reclamaciones que se interponen en contra de decretos
supremos gue establezcan las normas de calidad ambiental y las normas de emision; los que
declaren zonas del territorio como latentes o saturadas y los que establezcan planes de
prevencion o @ descontaminacién, en conformidad con lo dispuesto en la ley sobre las
Bases Generales del Medio Ambiente.
También deben de conocer de la demandas para obtener la reparacion del medio ambiente
danada y de las reclamaciones en contra de las resolucierassdperintendencia del
Medio Ambiente.
Autorizar medidas provisionales de conformidad con el art 48 sefialadas en las letras c), d)

y e) de la Ley Organica de la Supertintendencia del Medio Ambiente.

Conocen sobre la reclamacion que se interpongzoeina de la resolucion del Comité de
Ministros o del Director Ejecutivo, que apruebe o rechace una declaraciéon o estudio de
impacto ambiental. Quedan a cargo de las reclamaciones que se interpongan en contra de
los actos administrativos que dicten los istErios o servicios publicos para la ejecucién o
implementacion de las normas de calidad, de emisién y los planes de prevencion o
descontaminacién, cuando estos infrinjan la ley, las normas o los objetivos de los

instrumentos sefalados.

En Costa Rica fuereado en 1995 por la Ley Num. 7564| 6rgano especializado con que

cuenta Costa Rica para velar por el cumplimiento de la legislacién tutelar del ambiente y de
los recursos naturales, bienes muy preciados y estratégicos para el pais. ElI Tribunal
Administrativo Ambiental es uno de los pocos tribunales ambientales que existen en

América Latina y el de mayor antigliedad.

Es un o6rgano desconcentrado del Ministerio del Ambiente y Energia, con competencia
exclusiva e independencia funcional en el desempeBadatribuciones. Sus fallos agotan

la via administrativa y sus resoluciones seran de acatamiento estricto y obligatorio.
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Esta integrado por tres miembros propietarios y tres suplentes, con nombramientos del
Consejo Nacional Ambiental, por un periodo dis séios. Para ser miembro se requiere ser

profesional con experiencia en la materia ambiental debiendo ser abogados.

Este tribunal ambiental administrativo es competente para conocer y resolver, en sede
administrativa, las denuncias establecidas contrastéas personas, publicas o privadas,

por violaciones a la legislacion tutelar del ambiente y los recursos naturales.

-Conocer y tramitar y resolver de oficio o a instancia de parte, las denuncias referentes a
comportamientos activos y omisos que violenamenacen violar las normas de la

legislacion tutelar del ambiente y los recursos naturales.

Establecer las indemnizaciones que pueda originarse en relacion con los dafios producidos

por violaciones de la legislacion tutelar del ambiente y los recursosleatur
Las resoluciones emitidas seran irrecurribles y daran por agotada la via administrativa.

El tribunal tiene la obligacion de asesorarse por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
esta es un o6rgano de desconcentracion maxima del Ministeridntd@ente y Energia
(MINAE), cuyo proposito fundamental sera entre otros armonizar el impacto ambiental con
los procesos productivos, asi como el de analizar las evaluaciones de impacto ambiental y

resolverlas dentro de los plazos previstos.

Las funcionegle la Secretaria Técnica Nacional Ambiental son las siguientes:

e Analizar las evaluaciones de impacto ambiental y resolverlas dentro de los plazos
previstos por la Ley General de la Administracion Publica.

e Recomendar las acciones necesarias para minimlizampacto sobre el medio, asi
como las técnicamente convenientes para recuperarlo.

e Atender e investigar las denuncias que se le presenten en lo relativo a la
degeneracion o al dafio ambiental.

e Realizar las inspecciones de campo correspondientes ante#idsiues acuerdos.

e Aprobar y presentar informes de labores al Ministro del Ambiente y Energia, en su

calidad de Secretario Ejecutivo del Consejo.
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e Elaborar guias para las actividades, obras y proyectos de evaluacion de impacto
ambiental, asi como gestiorsu disposicion y divulgacion.

e Recomendar, al Consejo, mediante el Ministro del Ambiente y Energia, las politicas
y los proyectos de ley sobre el ambiente, surgidos de los sectores de la actividad
gubernamental.

e Fijar los montos de las garantias para dimgpn las obligaciones ambientales, los
cuales deberan depositar los interesados, con la debida periodicidad y el monto de
los tratos.

e Realizar labores de monitoria y velar por la ejecucion de las resoluciones.

e Establecer fideicomisos.

e Cualesquieratras funciones necesarias para cumplir con sus fines.

La Secretaria Técnica Nacional Ambiental esta integrada por los siguientes miembros:

1.-Un representante del Ministro del Ambiente y Energia, quien sera el Secretario General.
2.- Un representante del Ministerio de Salud, con especialidad en ingenieria sanitaria.

3.-Un representante del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, con
especialidad en hidrologia.

4.-Un representante del Ministerio de Agricultura y Ganiagdecon especialidad en
agronomia.

5.-Un representante del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, con especialidad en
ingenieria civil.

6.-Un representante del Instituto Costarricense de Electricidad, con especialidad en
desarrollo energético.

7.-Unrepresentante de las universidades estatales, con especialidad en biologia.

Inversion de la Carga de la Prueba

La prueba esctividad procesal, realizada con el auxilio de los medios establecidos por la

ley y tendiente a crear conviccion judicial sobre la existencia o inexistencia de los hechos
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afirmados por las partes como fundamento de sus pretensiaefensagPalacio Lirmo

Enrique 200}

Esta tiene como objetivo lograr en el juzgador el convencimiento para el esclarecimiento de
los hechos que son sometidos a su conocimiento, el incumplimiento de la ley ambiental
debe traer como consecuencias la aplicacion de sancionegsyeesentido el proceso que

es iniciado ante las autoridades competentes debe ser considerado como un instrumento del
Estado para solucionar conflictos con arreglo a derecho, y no como una habil maquinacion

para hacer valer pretensiones ilegales, infustpeorunfraudulentos (Ovalle 2008).

Para Ovalle Fabel§2008) la carga de a prueba es decir, quién prueba consiste en la
situacion juridica en que la ley coloca a cada una de las parte, consistente en el imperativo
de probar determinados hechos empmapio interés, de tal modo que si no cumplen con ese
imperativo se ubicaran en una situacién de desventaja respecto ntet@issque se espera

con arreglo a derecho.

No podemos decir que exista una obligacion legal de probar, sino mas bien que dke carga
la prueba es un imperativo que satisface el propio interés de la parte que invoca un hecho,
facultdndole a probarlo. Si no lo hace, o no lo logra, ese hecho no aprovecha a su

pretension, porque no podra ser considerado por el juez en la sentencia.

Algunas legislaciones introducen dentro de sus disposiciones figuras procesales como lo es

la llamada inversion de la carga de la prueba.

Tal es el caso de la Constitucion de la Republica de Ecuador que prescribe en sus
disposiciones el reconocimiento a@ss Iprincipios ambientales al referirse a la naturaleza en

su capitulade Biodiversidad y Recursos Naturales, mencionando que:

En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se

aplicaran en el sentido mas favoeahlla proteccion de la naturaleza.

Mientras tanto en su articulo 397 menciona que cuando se produzcan dafios ambientales el
Estado ademas de la aplicacion de la sancion correspondiente repetira contra el operador de
la actividad que produjera el dafio pdaoresponsabilidad también recaera contra los

servidores publicos encargados de realizar el control ambiental.
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Por su partda Ley 1333 porel cual se establece el sistes@ncionatorio en materia
ambiental y se dictan otras disposiciones de Colombiartempla en su articulo 1 el
primer paragrafo al decir quen materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del
infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtda la presunciéon de @wmlolo para lo cual tendra la carga de

la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Asimismo en el paragrafo del articulo quinto sefijalaen las infracciones ambientales se

presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra agoaiesvirtuarla.

Cuando la ley presume que una de las partes esta en inferioridad de hecho frente a la otra,
establece estimulos para equilibrar el proceso. Uno de esos estimulos es esta carga
probatoria invertida, de modo tal que quién no cumple comelks sancionado, sino que
pierde algun beneficio que la misma ley le concede, en el caso de la demandada sera
precisamente demostrar ese hecho impeditivo o extintivo que la libera de su obligacion
(Bibiloni 2007)

La propia dinamica de los sistemas snitstdores de la vida, y las tremendas fuerzas que en
ellos anidan, desencadena efectos causales rapidos, violentos y entramasiosdagdas
obstaculizaran seriamente la determinacién, no solo de los hechos sino mas aun de sus
efectos.

En el caso de Méxic vemos que de conformidad con la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en el caso de la Inspeccion se da oportunidad a la
persona para que en relacion con los hechos u omisiones asentados en el acta ofrezca las

pruebas que permitatesvirtuar las observaciones que se hubieran hecho.

Tratdndosale la denuncia popular faculta a toda persona, grupos sociales, organizaciones
no gubernamentas, asociaciongssociedad a hacer del conocimiento ante la Procuraduria
Federal de Protecciorn Ambiente hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir
desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las
disposiciones de la presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen materias
relacionadas con lproteccién al ambiente y la preservacion y restauracién del equilibrio

ecologico.
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Sefialando como requisitos del escrito correspondiente los siguientes

I.- El nombre o razén social, domicilio, teléfono si lo tiene, del denunciante y, en su caso,
de su representante legal,

II. - Los actos, hechos u omisiones denunciados;

lll. - Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la fuente
contaminante, y

IV.- Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante

Como puede advertirse los requerimientos establecidoslogoldey coloca sobre el
denuncante la carga de la prueba teniendo ser este quien aporte los medios de prueba a fin
de acreditar umcto u omision que puede producir desequilibrio 0 bien que esté en contra
de las disposiciones de la ley, lo que significa se vuelve aun mas dificil haciendo de la
interposicion de la denuncia un tramite agobiante, pues ademas sefiala que a pesar de que la
denuncia puede ser formulada por otras vias como lo es la telefénica o por internet, el
denunciante tendra que ratificarla por escrito dentro sliérés dias habiles siguienteda
formulacién de ladenuncia sefialando ademas quaese admitiran denun@anotoriamente
improcedentes o infundadas, aquéllas en las que se advierta mala fe, carencia de
fundamento o inexistencia de peticién, lo cual se notificara al denunciante.

Sin embargo también sdéaque la procuraduria efectude® diligencias necesasigpara
determinar la existencia de los hechos que dieron origen a la denuncia en este caso la
procuraduria también puede recurrir a instituciones académicas, centros de investigacion a

fin de dar solucién a la controversia planteada.

Por otro lado la mismn ley mencionaen suTitulo VII correspondiente a la denuncia
popularque si del resultado de la investigacion realizada se desprende que se trata de actos,
hechos u omisiones en que hubiergrturrido autoridades federales, estatales o
municipalesemitira las recomendaciones necesarias paraover ante éstas la ejemrc

de las acciones procedentgsque dichas recomendaciones que emita la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente seran publicas, autbnomas y no vinculatorias. Es decir, a
pesar de que existen actos @arente transgresores a la leyosse limitara a emitir un

simple consejo, sugerencia 0 propuesta para las acciones correspssihientecaracter
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obligatorio o impositivo para las autoridades infractoras siendo quieneassendargadas

de promover y hacer cumplir la ley.

Al margen del cargo publico que ejerza cualquier autoridad del nivel de gobierno de que se
trate son estas quienes deben dar el ejemplo en la aplicacion de la ley a fin de que en el
marco de sus atribucioséegales no cometan arbitrariedades que repercutan en detrimento
de nuestro medio ambiente y se les sancione conforme la propia ley lo establezca.

Potestad sancionadora en Espaia

En su articulo 45 de la Constitucion prevé que el derecho sancionadorsadtiin se
apligue en materia ambiental, junto con el derecho penal, la responsabilidad patrimonial
ambiental ha adqudo fuerza y por otra parte la aplicacion del derecho comunitario
proveniente de Bruselas y el derecho de la union europea, contemplando distintos

principios ambientales en estos el principio del que contamina paga,

Este principio tiene como finalidad intedizar los dafios producido al ambiente en forma
licita pero también se aplica cuando la contaminacion se produce fuerdaledml (sanz
rubiales2014).

El derecho sancionador ambiental no aplicado solamente por el estado sino por
comunidades auténomgeel estado posee la competencia basica, unificadora, de manera que
las instancias territoriales deben aplicar, por lo menos, las previsiones marcadas por las
leyes, sin embargo estas comunidades autbnomas son las encargadas de sancionar dejando
limitado el papel de las municipalidades. La regulacién ambiental esta dispersa dandose la
misma situacién que en nuestragpdonde se tienen leyes que rigen distintos ambitos

El papel que juega la potestad administrativa incluye la exigencia de restauracion,
reparacion de los dafios producidos y de reintegracion del bien del ambiente afectado

Se reconoce la legitimacion popular, fundamentada en los intereses difusos, asi que las
organizaciones ambientales senesonocernnterés, permitiéndoles acudir a los trilales,
este interés impugnatorio se concreta en el papel que juegan estas entidades como

denunciantes e interesadas.
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Impuestos Ambientales.

Algunos paises han introducido mecanismos a fin de disminuir las emisiones de carbono
mediante la aprobacion @entribuciones encaminadas a la proteccion del medio ambiente
y la obtencion de fondos a fin de que estos sean empleados para fines acordes con la

preservacion ambiental.

Entre estos se encuentra Chile que desde el 29 de diciembre de 2014 y a raifodeau re
tributaria establecio un impuesto verde que tendran que pagar quienes compren vehiculos

nuevos Yy tiene como objeto incentivar a disminuir la contaminacion de los vehiculos.

Esta idea de gravar sobre los vehiculos se fue empezando a aplicar evs gisisgs pues
consideran qué&as emisiones por transporte son la causa principal de los problemas de
calidad del aire; la tendencia en la region es que estas emisiones se conviertan en la mayor
fuente de contaminantes atmosféricas. La edad y el mantatomiedecuado de los
vehiculos y autobuses, la falta @enologia para el control de emisiones y la calidad del
combustible influyen en las emisiongshiculares(Perspectivas del Medio Ambiente
Américalatina2010.

Ecuador por su parte en su artici® seccion segunda referente al Ambiente Sano de la
Constitucion de laRepublicade Ecuador sefiala qud Estado promoverd, en el sector
publico y privado, el uso decnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas

no contaminantes y de bajmpacto.

Por otra parte su articulo tdconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,

sumakkawsay.

Estableciendo asi en su Ley de Fomento Ambiental y Optindizae Ingresos del Estado
creando el Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular, es aplicado a los vehiculos
motorizados de transporte terrestres, es administrado por el Servicio de Rentas Internas, sin
embargo son exonerados del pago de este immules vehiculosde propiedad de las
entidades del sector publico, vehiculos destinados al transporte publico de pasajeros, de
transporte escolar, los destinados a la actividad productiva del contribuyente, ambulancias y
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hospitales rodantes, vehiculos sitéds en condiciones permitidas, los eléctricos, y los
destinados a transportar personas con discapacidad.

Impuesto Ambiental a las Botellas Plasticas no Retornables es aplicado para quien
embotellen bebidas en botellas plasticas no retornables contenederabebidas
alcoholicas, gaseosas, no gaseosas y agua.es aplicada a embotelladoras y a implertadoras

este tipo de bebidas. Quedan exceptuados los lacteos y los medicamentos.

Impuesto al Carbono

Paises como Dinamarca, nagae Finlandia, Suiza e Irlandt@n aplicado este impuesto en

la busqueda de reducir sus emisiones, esto como una opcion a las externalidades negativas
producidas por la contaminacion que generan los combustibles fosiles. Consiste en
asignarse un determinado costo por tonelada de cagrodacida motivando asi a que su
produccion disminuya y se empiecen a tomar en consideracion las energias renovables.
Ademas los recursos recaudados con su aplicacion pueden ser utilizados e invertidos en

tecnologias o programas ambientales.
Implementacion de Programas

Ecuador Plan de Renovacioén para Transporte Publico y Comercial

El llamado Plan RENOVA consiste en un programa implementado por el Gobierno
permitiendo la renovacion del parque vehicuterdiante la salida de vehiculos que prestan
servicio @ transporte publico y comercial que son sometidos al proceso de chatarrizacion,
y por lo que reciben un incentivo econdmico que permite acceder a vehiculos nuevos de
produccion nacional a precio preferencial y mediante la exoneracion de aranceles para

vehiculos importados.

El Plan de Renovacion Vehicular asegura que por cada vehiculo nuevo que ingrese al

parque automotor de transporte publico y comercial, un vehiculo salga y sea chatarrizado.

Renovar el parque automotor del sector publico y comercial, mediante el reemplazo de los

vehiculos que son sometidos al proceso de chatarrizacién, por vehiculos nuevos que
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garanticen las condiciones de seguridad, confort, buen servicio y mejoras al medio

ambiente.

Su alcance:

Esta dirigido a todas las modalidades de transporte publico o comercial esto es:

Transporte de taxis

e Transporte escolar

e Transporte urbano

e Transporte interprovincial e intraprovinical
e Transporte de carga liviana

o Transporte de cargsesada

Mercado del trueque

Se ha realizado en México teniendo una gran aceptacion en la capital implementado por la
Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal, busca concientizar y promover la
importancia del reciclaje y reutilizacion de deseclrage iniciado en 2@y a partir de
entonces afiloon afio se ha realizado, estableciendo un calendario para que los ciudadanos
puedan recolectar sus desechos y acudir a los eventos programados. Se produce el
intercambio de plastico, vidrio, cartén residuos eléctricos, papel latas de alumno que son
canjealos por puntos verdes para adquirir alimentos. Estos son enviados a compafias

especializadas en reciclaje.

Wecycler

Este programa también se basa en el reciclaje llevado a cabo en Nigeria. se trata de un
servicio de reciclaje mediante una flota dedbétas a las cuales se les adapto un remolque
donde son colocados los residuos recolectados y de alli llevados a una recicladora donde
son tratadosBusca aumentar la conciencia sobre la importancia detlagciy la
sostenibilidad del medio ambiente y bistae obtenido de ladisminucion de la
contaminacionlnicio en el afio 201% ha recogido mas de 600 toneladas de desechos

reciclables, y mas de 6.500 hogaseshan inscrito en su programadgmas ofrece empleo.
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Los ciclistas recogen en casa de los spsmes los desechos susceptibles declagei los
cuales son cambiados por puntos que reciben a través de un mensaje de texto en su movil
por cada kilogramo, estos puntos pueden ser cambiados, por alimentos, bienes de consumo

e incluso articulos.

Edificios Sustentables.

En Francia fue aprobada una ley en el mes de marzo de este afio mediante la cual obliga a
que los tejados de las nuevas construcciones estén parcialmente cubiertos por plantas o
paneles solare&stos techos verdes tienen un efecto aislameaguda a reducir la energia

necesaria para calentar el edificio en época de invierno y su enfriamiento en verano.

A través de esta ley se impulsa la eficiencia energética mediante energia limpia y
renovable. Francia espereducir las emisiones de CO2 en un 75% para 2050, ygo&s

doblar la cuota de renovables (al 32% para 2030).

Energia renovable

Dinamarca es uno de los paises lideres en producir esta energia considerandose cerca del
43% de la energia producida es rentemly para el 2020 esta aumentaria, esto lo ha

logrado mediante la enorme inversion en energia edlica maritima

La bicicleta es uno de los principales medios de transporte, se incentiva a su uso, la
estructura de la ciudad permite que su utilizacién semdé, faci] ya que existen carriles,
las distanciasoncortas yla ciudad fue disefiada de tal modo que pueda llevarse a cabo su

utilizacion.

Intervencion de la Ciudadania

La Ley Orgéanica del AmbienteedCosta rica prevé los llamados Consejos regionales
ambientales @amo méaxima instancia regional desconcentrada, con participacion de la
sociedad civil, para el andlisis, la discusion, la denuncia y el control de las actividades, los
programas Yy los proyectos en materia ambiental. Estos consejos regionaiesaiu en

sesiones a través de las cuales se promueven actividades ambientales, se analizan y discuten

sobre la viabilidad de proyectggpponendesarrollan y ponen guractica.
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Los Consejos Regionales Ambientalestanintegrados por:

a) Uno de loggobernadores provinciales que atienden la region, quien lo preside.

b) Un representante de la Liga de Municipalidades.

c) Un representante de las organizaciones ecolégicas.

d) Un representante de cada uno de los Consejos Regionales relacionados con el ambiente
que operen en la region.

e) Un representante de los gobiernos estudiantiles de centros de ensefianza secundaria
ubicados en la region.

f) Un representante de las camaragpresariales que operen o estén representadas en la

region.

Servicio de Evaluacién Ambiental (Chile)

Es un organismo publico funcionalmente descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio. EI SEA fue creado por la Ley N°20.417, publicadal &iario oficial

el 26 de enero de 2010, que modifico la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente.

Su funcion central es tecnificar y administrar el instrumento de gestion ambiental
denominaddi Si st ema de Eval uaci (SHA) duga gestiym aecbhsa A mb i e
en la evaluacién ambiental de proyectos ajustada a lo establecido en la norma vigente,

fomentando y facilitando la participacion ciudadana en la evaluacién de los proyectos.

La participacion de la comunidad o participacion ciudades fundamental dentro de la
evaluacion ambiental, porque permite que las personas se informen y opinen
responsablemente acerca del proyecto o actividad, como también, que obtengan respuesta
fundada a sus observaciones. La ciudadania aporta informaldgante a la evaluacion
ambiental y da transparencia a la revision de los Estudios (EIA) y Declaraciones (DIA),

otorgando solidez a la decision de las autoridades.

La Ley Sobre Bases Generales del Medio Ambiente N° 19.300, establece en el marco de la

participacion ciudadana lo siguiente:
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En el caso de Estudios de Impacto Ambiental:

El titular del proyecto o actividad debe publicar en el Diario Oficial y en un diario

de circulacion nacional o regional, un extracto del Estudio de Impacto Ambiental
(EIA).

Las personas juridicas y las personas naturales podran conocer el contenido del
Estudio (EIA), y entregar sus observaciones por escrito ante el SEA, o a través del
sitio web del servicio, para lo cual se puede registrar aqui.

Una vez publicado el extracto ehdrio, la ciudadania dispone de 60 dias habiles
para presentar sus observaciones.

Mientras dure el periodo de participacion ciudadana, el SEA establecera
mecanismos que aseguren la participacion informada de la comunidad en el proceso
de calificacion déos Estudios de Impacto Ambiental.

Las observaciones que presente la comunidad seran consideradas (respondidas) por
el SEA (regional), o Direccion Ejecutiva (en el caso de un proyecto interregional),
en los fundamentos de la Resolucion de Calificacionianmal (RCA), la que sera
notificada a quienes hubieren formulado observaciones, y ademas estaran
disponibles también, 5 dias antes de la calificacion del proyecto en la web del
Servicio.

Existe una instancia de reclamacion, donde cualquier persona majurialica que

haya realizado una observacion y que crea que ésta no fue bien considerada
(respondida), puede presentar un Recurso de Reclamaciéon dentro del plazo de 15
dias para los proyectos ingresados antes del 26 de enero del 2010, y de 30 dias para
los proyectos ingresados en forma posterior a la fecha indicada. Los plazos se

cuentan desde que se notificd con la RCA al observante.

En el caso de Declaraciones de Impacto Ambiental con Participacién Ciudadana por Cargas

Ambientales:

Las Direcciones Regmales o el Director Ejecutivo, segun corresponda, podran
decretar la realizaciébn de un proceso de participacion ciudadana por un plazo de
veinte dias, en las Declaraciones de Impacto Ambiental que se presenten a
evaluacion y se refieran a proyectos queegem cargas ambientales para las
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comunidades préximas. Todo ello, siempre que lo soliciten a lo menos dos
organizaciones ciudadanas con personalidad juridica, a través de sus representantes,
o0 como minimo diez personas haturales directamente afectadassdhsitud

debera hacerse por escrito y presentarse dentro del plazo de 10 dias, contado desde
la publicacion en el Diario Oficial del proyecto sometido a Declaracion de Impacto
Ambiental de que se trate.

En este proceso de participacion ciudadana lasopas juridicas y las personas
naturales podran conocer el contenido de la Declaracion (DIA), y entregar sus
observaciones por escrito ante el SEA.

Las observaciones que presente la comunidad seran consideradas (respondidas) por
el SEA (regional), o Direéén Ejecutiva (en el caso de un proyecto interregional),

en los fundamentos de la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA), la que sera
notificada a quienes hubieren formulado observaciones.

Existe una instancia de reclamacion, donde cualquier penstuil o juridica que

haya realizado una observacién y que crea que ésta no fue bien considerada
(respondida), puede presentar un Recurso de Reclamaciéon dentro del plazo de 30

dias a contar desde que se le notifica la RCA.
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CAPITULO Il 1.- RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EN EL SISTEMA
ADMINISTRATIVO MEXICANO.

3.1 Disposiciones Administrativas Mexicanas Aplicables en Materia

Ambiental.

3.1.1 Bases Constitucionales de la Proteccién al Medio Ambiente

Nuestro derecho de gozar de un medio ambiente adecuado se encuentra establecido en el

articulo 4 de nuestr@onstituciénPoliticade los Estados Unidos Mexicanos el cual sefala:

fiToda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desdmeniestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto pob la ley.

La doctoraMaria del Carmen Carmon&000) plantea que este amhoa un medo
ambiente adecuadestdintegrado por una serie de derechos entre estos el derecho a la
informacion ambiental, el dereclada participacion social en la toma de decisiones y el de
exigir la proteccionambiental y la reparacion del dafio. Conceptualiza este derecho como
una potestad que tenemos todos para exigir un cambio en las formas de tenencia, propiedad,
aprovechamiento, destino, produccién y desperdicio de los recoesosales. Implica
tambiénun deber, de respetar este derecho en razon de que se trata de un derecho que nos

interesa a todos en cuanto el ambiente nos provee lo necesario para la vida.

Este derecho a un medio ambiente adecuado en nuestrogalgdgultado de la revision
delas disintas experiencias de como otros paises lo fueron incorporando a sus distintas
disposiciones juridicas, los diversos tratagoconvenciones gue se empemnagogestar

ante la problematica ambiental.

Este derecho previsto en nuestra constituciofoged mediante laadicion del articulo
cuarto constitucional parrafo quinto publicado en el diaficiad de la federacion el 28ed

junio de 1999asimismola enmienda ahrticulo 25 introducesl concepo de desarrollo
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sustentable ysostenible,asi mismo este derecho se encuentra reladonzon otros

principios o atribuciones que se encuentran contenidos en nuestra constitucion mexicana.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DERECHOS FUNDAMENTALES FACULTADES

Art. 4 parrafo cuartoDerecho a un medif Art.73, fraccion XVI, 42 Medidas d¢
ambiente adecuado. Consejo de Salubridad General p
Art.4.- Derecho a la salud. prevenir y combatir la cedaminacion
Art.25 parrafo primere. Desarrollo| ambiental.

integral y sustentable. Principio ( Art. 73 fraccion XXIXG Sistema d¢
modalidades ambientales a | activig concurrencias en materia ambiental.
industrial. Art.115 Atribuciones a los municipios ¢
Art.27 - Principio de conservacion de I{ materia ambiental.
recursos naturales, d@reservacion
restauracion del equilibrio ecolégico y |
propiedad originaria de la nacién sol
tierras y aguas comprendidas dentro

territorio nacional.

Tabla 2 Derechos y Facultades en Materia Ambiental Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Articulo 4.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en matergaldbridad general, conforme a lo

que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Articulo 25 Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la SoberandaNBibn y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico vy el
empleo y una mas justa distribucidén del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, gruposlases sociales, cuya seguridad protege

esta Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones
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necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la

generacion de empleo.

Asi encontramos que tavés de estarticulo se logréla incorporacion del principio de
sustentabilidad muy acorde con lo previsto en la Ley general de Equiiboidgicoy
Proteccional Medio Ambienteque en su articulo tercero fraccion Xl conceptualiza el
desarrollo sustentable como el proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones

futuras.

La sostenibilidad es un principio de Derecho ambiental, que nos lleva, necesariamente
conjugar las tres dimensionkssocial, la econdémica y Embientaly nos obliga a pensar

en términos de equidad intergeneracional, es decir, a satisfacer el crecimiento econémico y
las necesidades de las generaciones actuales sin comprometerrkmsreaapacidades de

las generaciones futuras, como sefalara Gro Brundtland ébrnfaula de desarrollo
sostenible contenido en el informdeiestro Futuro Comq(rde 1987.

Articulo 25 parrafo sexto Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad
se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en benpécab, ge

los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

Articulo 27 constitucional el cual establece la propiedad originaria de la nacion sobre las
tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional, asi como el dexeésipoder

a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion con objeto de hacer una distribucién equitativa de lazaiqusblica, cuidar su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones

de vida de la poblacion rural y urbaridos sigue hablandoacerca decomo se dictaran
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medidas en materia de asentamientos humanos a efecgjecdar obrar publicas

planeando el crecimiento de la poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

Goddard(2008) al abordar este tema de la nacion como la propietaria nos dice que la
nacion esuna realidad social: es el conjunto de familias, comunidades y grupos asociativos
en los que se distribuye la poblacion mexicana; designa lo que se suele significar con la
palabra México o pueblo mexicano. Y que este significado se encuentra implicito en
nuestraconstitucion que su patrimonio lo constituye el territorio nacional y sus recursos
naturales, es un dominio directo no deriva de otras persona y no puede pesiderse
embargo respecto a los recursos naturales se dice que la fedeaatidncomo
representante de la nacion tal y como si se tratara de una persona moral con patrimonio
propio, se han generadnultiples teorias sobre el dominio que se tiene respecto de los
recursos naturales, siendo dificil determinaquaén le pertenece la propiedadigs su
aprovechamiento deberia darse en beneficio de toda la colectividad, que en realidad no

pertenece a nadgnoa todos en conjunto.

Articulo 73 fraccionXXIX -G. Facultadde congresdReforma de 198ara expediteyes
gue establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de
los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al

ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.
Articulo 115 atribuciones de los municipios

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,

estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano

municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar

en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Feadei@ciestados
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elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los

municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia,

en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administraciéon de zonas de reservas ecoldgicas y en la

elaboracion y aplicacion geogramas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte publico de

pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i)  Celebrar convenios para la administracion y custddiis zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el gércghm del articulo

27 de laConstitucion, expediran los reglamentos y disposiciones astnaitivas que fueren
necesarios.

Este concepto constitucional nos lleva a tener que hacer una serie de reflexiones. En primer
término, hay que sefialar que al establecer que es un derecho de toda persona se trata de un
derecho subjetivo general. Sin embargo, en México no existen mecanisfmas y
procesales para tutelar este tipo de derechos. Este derecho implica que exista un medio
ambiente adecuado como premisa fundamental para el ejercicio y el cumplimiento de su
finalidad. Al encontrarse este derecho dentro del capitulo de lastigarandividuales o

ahora llamadas derecho humanos, a la vez es un principio general que fundamenta a otros
derechos, 0 sea, es un principio rector o guia, se convierte en un principio rector de la
politica social y econdémica, asi mismo la incorporaciéhdésarrollo sustentable en el

articulo 25 nos lleva a considerar que se trata de un principio programatico pero estos no
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dan lugar al surgimiento de derechos subjetivos, para ser alegado en tribunales requiere una
mencion expresa, por lo que a pesar de @e encuentren contenidos en nuestra
constitucion en realidad no son derechos en sentido pleno sino bastarmgdesarrollados

por la ley(Carmona000)

Nuestra carta magna al igual que muchas constituciones de diferentes paises contempla el
derecho almedio ambiente sin embargo, no ofrece la posibilidad de exigirlo, que el
gobernado pues sea legitimado desde la constitucion para poder requerir su cumplimiento,
la insercion de medio legales o acciones jurisdiccionales para su reclamacion implicarian el
real cumplimiento del derecho, un medio de accién que se traduciria en la realizacion

completa de la garantia prevista constitucionalmente.

Al Respecto manifiesta Raul Brafies (2001) que cuando se habla del derecho fundamental
de todas las personas a undineambiente apropiado no se esta haciendo referencia un
derecho programético, sino a un derecho en el sentido propio de la palabra, que requiere de

las correspondientes garantias procesales para hacerse efectivo.

Tal y como afirma Quintana Valtierf2000 al referirse a la inclusion de este derecho en
nuestra constitucion no deja de ser una mera declaracién de buenas intenciones, ya que no
se establece la forma en que tal derecho podria ser exigible. Entonces de acuerdo a la
interpretaciéon que se puededdeir de la simple lectura del texto seviedte que este
derecho podriaer de exigibilidad exclusiva de las autoridades publicas, es el Estado el que
solo esta legitimizado para hacer efectivo su cumplimiento en este sentido Loperana( 1998)
manifiesta ge los poderes publicos ostentan el monopolio sobre las cuestiones
ambientales, y por tanto es este el encargado de garantizar el derecho al ambiente sano
mediante politicas publicas que estos consideren adecuadas, sin que los individuos pueden
exigir deteminado comportamiento de esos podeEss.el mismo sentido Lucio Cabrera
(2007) sostiene que en el Derecho Ambiental, hay un sujeto pasivo deudor que es el agente
gue contamina y el sujeto activo o acreedor es la victima de la contaminacion, la tendencia
en México, en materia ecoldgica, es considerar al Estado como el Unico sujeto pasivo, o el
sujeto pasivo por excelencia: el encargado de proteger, reparar y restaurar el ambiente. De
ahi que los ciudadanos tedricamente se lo puedan exigir, pese a la alitiga p

econdémica que esto supone.
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Sin embargo, nuestro texto menciona que
persona deberiamos comprender que cualquier individuo debe gozar de esta prerrogativa y
tratandose de una facultad consagrada en larauesnstitucion significa queualquiera

puede exigir lo questablece a nuestro favor.

Es ineludible el papel de la administracion publica en la tutela del medio ambiente,
amparando su propio patrimonio, es la encargada en cada caso de imponer las sanciones
administrativas en su defensa en relacion con la cuestion que se pEstzhia.resltado
ineficiente en su funcionamiento para el establecimiento de limites a la explotacion de los
recursos naturales y proteccion al medio ambiente, pues los supuestos normativos cuya
gjecucion causan dafilos ambientales no se le atribuye la consecuaidiea ju
correspondiente, estas medidas no son correctamente aplicadas a fin garantizar realmente la
restauracion del medio ambienin obstante a nivel constitucional se ha generado grandes
avances al incluir el derecho aun medio ambiente adecuado y redipj@ri de
sustentabilidad, siguiendo el ejemplo de msqgtaises que han ido incorporandolo en este
sentido México ha dado un gran paso hacia el sistema de justicia ambiental que pretende

construir.
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3.1.2Ley General de Equilibrio Ecologico yProteccion al Medio Ambiente.

Titulo Primero. Capitulo I Normas Preliminares
Disposiciones Capitulo IL- Distribucion de Competencias y
Coordinacion.
Capitulo IIL- Politica Ambiental
Capitulo IV. Instrumentos de Politica Ambiental

Generales

Titulo Segundo. Capitulo L. Areas Naturales Protegidas

T T Capitulo IL- Zonas de Restauracion
Strersidad # Capitulo IIL- Flora y Fauna Silvestre

Capitulo I. Aprovechamiento Sustentable del Agua y los
Titalo Tercera. Ecosistemas Acuiticos

Capitulo I1-Preservacion y Aprovechamiento Sustentahle
del Sudoyy sus Recursos

Capitulo IIL-De la Exploracion y Explotacion de los
Recursos no Renovahles en el Equilibrio Ecoldgico

Aprovechamiento
Sustentahle de los
Recursos Naturales

LEY GENERAL DE Capitulo L- Disposiciones Generales
EQUILIBRIO Capitulo IL Prevencién y control de la contaminacién de la atmosfera,
, Capitulo III. Prevencion y control de la Contaminacion del Agua y de los
ECOLOGICO'Y ecosistemas acuticos.
PROTECCION AL # Capitulo IV. Prevencidn y control de la contaminacion del suelo.
“ |l Proteccion al Ambiente Capitulo V. Actividades consideradas como altamente riesgosas
AMBIENTE Capitulo VI. Materialesy Residuos Pdigrosos.

Capitulo VIL Energia nuclear
Capitulo VIIL- Ruido, vibraciones, energia térmica y luminica, olores y
contaminacion visual.

Participacion Social e Capitulo IL Derecho ala Informacion ambiental.

Titulo Quinto ‘ Capitulo L. Participacion Social.
informacion ambiental

Capitulo I. Disposiciones Generales
Capitulo II. Tnspeccion y vigilancia.

Titalo Sexto Capl:tulo III .\‘Ied‘!dasde seglur'idad..

_ ! Capitulo IV. Sanciones administrativas.
Medidas de Control y de S A0
' Capitulo V. Recurso derevision.

Capitulo VL. Delos delitos del orden federal
Capitulo VIL Denuncia Popular.

Fig. 3 Estructura Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente.

Seguridad y sanciones

Esta ley fue publicada el 28 de enero de 1988 en el Diario Oficial de la Fedgracitin

en vigor el 1 de marzesta integrada por 204 articulos en seis titulos. Es reglamentaria de

59



las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoléggiopmo la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las quacidnejerce su soberania y
jurisdiccion. Sus disposiciones son de orgéblico e interés social y tienen por objeto

propciar el desarrollo sustentable.

Titulo Primeo. Disposiciones GeneraleEn este primer titulo est4 integrado por cuatro

capitulos.

-Capitulol Normas Preliminares. Establecedlservancig/ objeto de la leyasicomo las
bases de la misma, conceptualiza términos utilizados por la ley entre estaie s

importancia mencionar

Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que
hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos Vvivos

que interactdan en un espacio y tiempo determinados

Contaminacién: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier

combinacion de ellos que cause desequilibrio ecologico;

Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que
al incorporarse o agér en la atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento

natural, altere o modifique su composicion y condicién natural.

Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter
ambiental, econémico y social gtiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de

las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se

comprometa la satisfaion de las necesidades de las generaciones futuras;

Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionada por laradeichombre o de la

naturaleza.
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Capituloll Distribucionde Competencias @oordinacion. Establece el &mbito de accion de
la federacionlos estades y municipios en materia de preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente.
Federacion

Formulacién y conduccién de la politica ambiemi@tional, alicacion de los instrunmtos

de la politica ambientagtencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecologico en el
territorio nacional o en las zonas sujetas a la sofsena jurisdiccion de la naciona |
expedicion de las normas oficiales mexicanadayvigilancia de su cumplimiento
regulacion y el control de las actividades consideradas como altamente riesgosas
participacion en la prevencion y el control de emerigang contingencias ambientales,
establecimiento, regulacion, administracion y agdia de las areas naturales protegidas de
competencia federaprogramas de ordenamiento ecolégico general del territorio y de los
programas de ordenamiento ecoldgico mare@luacion del impacto ambiental de las
obras o actividadesregulacion del aprechamiento sustentable, la proteccion y la
preservacion de las aguas nacionales, la biodiversidad, la fauna y los demas recursos
naturales de su competenaiagulacion de laontaminacion de la atmosferasi como la
prevencion y el control en zonas o easo de fuentes fijas y moviles de jurisdiccion
federa] fomento de la aplicacion de tecnologias, equipos y procesos que reduzcan las
emisiones y descargas contaminantes provenientes de cualquier tipo deréggmaeion

de las actividades relacionadams la exploracion, explotacion y beneficio de los minerales,
substancias y demas recursos del subsuBlegulacion de la prevencion de la
contaminacion ambiental originada por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica,
radiaciones electromagnéticasojores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y el
ambiente promocion de la participacion de la sociedad en materia ambiariggracion

del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Natuestésion de
recomendaciones a autoridadkeslerales, Estatales y Municipalesgilancia y promocion,

en el ambito de su competenadencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico
de dos o mas entidades federatjfasmulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y
adaptacion al embio climaticoy las demas que la Ley u otras disposiciones legales

atribuyan a la Federacion.
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Estados

Formulacién, conduccion y evaluacion de la politica ambiental estptiacion de los
instrumentos de politica ambiental, asi como la preservaciéstguracion del equilibrio
ecologco y la proteccion al ambienteggrevencion y control de la contaminacion
atmosférica generada por fuentes que no sean de competencia,Fedetation de
actividades que no sean consideradas altamente riesgosas pareesteestablecimiento,
regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas previstas en la
legislacion localsstemas de recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento
y disposicion final de los residuos solidos dustriales que no estén considerados como
peligrosos prevencion y el control de la contaminacién generada por la emision de ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales
al equilibrio ecoldgico o al anmente, proveniente de fuentes fijas que funcionen como
estableanientos industriales, asi come fuentes moéviles que no sean de competencia
Federal regulacion del aprovechamiento sustentable y la prevencion y control de la
contaminacion de las aguasjdasdiccion estatalformulacion, expedicion y ejecucién de

los programas de ordenamiento ecoldgico del territatencion de los asuntos que afecten

el equilibrio ecolégico o el ambiente de dos o mas municipipatticipacion en
emergencias y contingeias ambientalesvigilancia del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas expedidas por la Federacamduccién de la politica estatal de
informacion y difusibn en materia ambientgbarticipacion de la sociedad en materia
ambiental evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades que no se
encuentren expresamente reservadas a la Federpcagrama estatal de proteccion al
ambiente recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiemtan
coordinada con la Fedeian de asuntos que afecten el equilibrio ecologico de dos o mas
Entidades Federativasacciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatidemas
asuntos que en materia de preservacion del equilibrio ecologico y proteccion al ambiente
les conceda ld.ey u otros ordenamientos en concordancia con ella y que no estén

otorgados expresamente a la Federacion.
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Municipios

Formulacién, conduccion y evaluacion de la politica ambiental muniggalacion de los
instrumentos de politica ambiental y la preaeidn y restauracion del equilibrio ecolégico
disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la contaminacion ataosfé
generada por fuentapue no sean consideradas de jurisdiccion fedepéitacion de las
disposiciones juridicas wgivas a la prevencion y control de los efectos sobre el ambiente
ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos sélidos e industriales que no estén considerados como
peligrososzonas degpreservacion ecoldgica de los centros de poblacidn, parques urbanos,
jardines publicos y demas areas analpdaposiciones juridicas relativas a la prevencién y
control de la contaminacion por ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones
electromagniicas y luminica y olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y el
ambiente gplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la
contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y alcaltarillado
los centros de poblacion, asi como de las aguas nacionales que tengan apigadasas

de ordenamiento ecologico local del territprmeservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccién al ambiente en los centros de poblaciérelamén con los
efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto,
panteones, rastros, transito y transporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades
otorgadas da Federacion o a los Estadosstiripaddn en la atencion de los asuntos que
afecten el equilibrio ecolégico de dos 0 mas municipios y que generen efectos ambientales
en su circunscripcion territoriggn emergencias y contingencias ambientaigdancia del
cumplimiento de las normas oficgs mexicanas expedidas por la Federagarticipacion

en la evaluacion del impacto ambiental de obras o actividades de competencia estatal
programa municipal de proteccion al ambiersteciones de mitigacion y adaptaciéon al
cambio climaticoy demasasuntos que en materia de preservacion del equilibrio ecolbgico

y proteccion al ambiente les conceda la Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella

y que no estén otorgados expresamente a la Federacion o a los Estados.

Capitulo lll. Politica Ambienal. Estableceos distintos principiosen que se basara la

politica ambientalentre estos reconoce como patrimonio comunladesociedad los
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ecosistemas y quewestra vidaesta supeditada a su equilibrio e integridad. La
responsabilidad de la proteccion ajuilibrio ecoldgico por parte de las autoridades y
particulares, en su fraccion IV encontramos implicito el prinadplaue contamina pagé
establecer que quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente,
esta obligado a pvenir, minimizar o reparar los dafios que caasécomo a asumir los
costosque dicha afectacion impliquésimismo, debe incentivarse a quien proteja el
ambiente, promueva o realice acciones de mitigacién y adaptacion del cambio climatico y
aprovecha denanera sustentable los recursos naturales. La responsabilidad respecto al
equilibrio comprende tantias condiciones presentes como las que determinaran la calidad

de la vida de las futuras generaciones, la prevencién como el méadéficaz para evitar

los desequilibrios ecoldgicos, destaca la necesidad de utilizar adecuadamente los recursos
no renovables, la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, el papel de grupos y
organizaciones socialesiuevamente incluye entre sus principios el dereal medio
ambiente adecuado, el control y la prevencion de la contaminacién, el importante papel de
las mujeres en funcion de la proteccion ambiental y la educacion ambiental haciéndolos de

observancia en los distintos niveles de gobierno para su aficac
Sefiala entre los instrumentos de politica ambiental

-Planeacion ambiental. Indica gee incorporaran la politica ambiental y el ordenamiento
ecologico y las accionesSe encomienda a las dependencias y entidades de la
administracion publica federal en sus respectivas competencias conferidas por las
disposiciones para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y en general inducir las
acciones de los particularesn dos campos economico y social, observandose los
lineamientos de politicambiental que establece el Pldadonal de Desarrolloen este
apartado también se sefiala la necesidad de promoymrtiaipacionde los distintos

grupossociales

-Ordenamientdecoldgico del Territorio. Sefala los criterios bajo los cualetas&para su
consideracionde acuerdo con la naturaleza y las caracteristicas de los ecosistemas, la
vocacion de cada zona, en funcién de los recursos natutiakeducion de la poblacid y
actividades econdmicas predominantes, los desequilibrios existentes, equilibrio entre los

asentamientoshumanos y las condiciones ambientales, impaatobiental y las
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modalidades que establezcan los decrdiste es desarrollado en el marco del Siatem
Nacional dePlaneaciérDemocraticay de conformidad con la ley de planeaci@sicomo
los programas de ordenamientos ecoldgicos regionales, también sefiala los procedimientos

bajo los cuales seran formulados, aprobados, expedidos, evaluados y madificado

-InstrumentogEcondmicosSe consideran los mecanismmagmativosy administrativos de
caricter fiscal, financiero o de mercado mediante los cuales las personas asumen los
beneficios y costos ambientales que generen sus actividades econdémicas, incentivandolas a

realizar acciones que favorezcan el ambiente

Se consideraninstrumentos econdmicos de caracter fiscal, los estimulos fiscales que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental. En ningln caso, estos

instrumentos se estableceran con fines exclusivamente recaudatorios.

Son instrumentos finareros los créditos, las fianzas, los seguros de responsabilidad civil,
los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la preservacion,
proteccion, restauracion o aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el
ambiente, si como al financiamiento de programas, proyectos, estudios, investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion para la preservacion del equilibrio ecolégico

y proteccion al ambiente.

Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizacimeesjas y permisos que
corresponden a volumenes preestablecidos de emisiones de contaminantes en el aire, agua o
suelo, o bien, que establecen los limites de aprovechamiento de recursos naturales, o de
construccion en areas naturales protegidas o easzoamya preservacion y proteccion se

considere relevante desde el punto de vista ambiental.

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos econdmicos de mercado seran transferibles,
no gravables y quedaran sujetos al interés publico y al aprovechasustgatable de los

recursos naturales.

-Regulacion ambiental de los asentamientos hum&sbablece los criterios a considerarse

para la planeacion del desarrollo urbano.
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-Evaluacion del Impacto AmbientalLa evaluacién del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los
limites y condiciones estaloidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente

y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos

negativos sobre el medio ambiente
Sefiala las obras y actividades que se requieren previamergealuecion

e Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos;

e Industria del petroleo, petroquimica, quimica, siderurgica, papelera, azucarera, del
cemento y eléctrica;

e Exploracion, explotacion y beneific de minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear;

e Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos,
asi como resluos radiactivos;

e Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion;

e Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas éaridas;

e Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividitdesente
riesgosas;

e Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

e Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

e Obras y actividadesn areas naturales protegidas de competencia de la Federacion

e Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la
preservacion de una o mas especies o causar dafos a los ecosistemas, y

e Obras o actividades que correspondasumtns de competencia federal, que puedan
causar desequilibrios ecologicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o a

los ecosistemas, o0 rebasar los limites y condiciones establecidos en las

66



disposiciones juridicas relativas a la preservacionedgiilibrio ecoldgico y la
proteccion del ambiente.

Asimismo establece el procedimiento administrativo a seguirse.
Normas Oficiales Mexicanas.

Tienen por objet@stablecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
metas, parametroslinites permisibles que deberan observarse en regiones, zonas, cuencas
0 ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo de actividades
econdémicas, en la produccién, uso y destino de bienes, en insumos y en procesos
considerar lazondiciones necesarias para el bienestar de la poblacion y la preservacion o
restauracion de los recursos naturales y la proteccion al amlastitteular o inducir a los
agentes econdmicos para reorientar sus procesos Yy tecnologias a la protecciorede amb

y al desarrollo sustentabletorgar certidumbre a largo plazo a la inversién e inducir a los
agentes econdmicos a asumir los costos de la afectacion ambiental que ocasionen, y

fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustelaizbili
-Autorregulacién yauditoriaambiental.

Sefiala que productores, empresas u organizaciones empresariales podran desarrollar
procesos voluntarios de autorregulaciébn ambiental, a través de los cuales mejoren su
desempefio ambiental, respetando la leg@&tag normatividad vigente en la materia y se

comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en materia de

proteccion ambiental.

Los responsables del funcionamiento de una empresa podran en forma voluntaria, a través
de la auditoria abiental, realizar el examen metodolégico de sus operaciones, respecto de

la contaminacion y el riesgo que generan, asi como el grado de cumplimiento de la

normatividad ambiental y de los pardmetros internacionales y de buenas practicas de
operacién e ingeeria aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas y

correctivas necesarias para proteger el medio ambiente.

Investigacion yEducaciéntecnologica Habla sobre lampmocion en la incorporacion de
contenidos ecologicos, valores y competencias erdlecacion,fomentando gobierno
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federal entidades y municipios lavestigacion desarrollotecnoldgico, innovaciénasi
como la promocién dprogramagara el desarrollo décnicas y procedimientos.

Titulo Segundo. Biodiversidad

La primera parte se trata das areas naturales protegidad objeto los ipos vy
caracteristicas de aredambién determina las zonas y subzonas para su manejo y define
las actividades que se guen rebzar en cada una de ellas y ge@mprenden, asi mismo

sobre las declaratorias para su establecimiento, administracion y vigilancia, el programa de
manejo, el sistema Nacional de Areas Naturales protegidas, posteriormente las zonas de
restauracionpara pasar al capitulo de flora y fauna silvestre donde menciona los criterios a

seguirse para su preservacion y aprovechamiento.

Titulo tercero. Aprovechamiento sustentable de los elementos naturales, establece los
criterios para ebprovechamientalel ayua y los ecosistemascuaticos del suelo y sus
recursos,la exploracion y explotacion de los recursos no renovables en el equilibrio

ecoldgico.

Titulo Cuarto.Proteccional Ambiente. Constituye uno de los capitulos medulares de la ley
objeto de estudio haciendo mencion de la integracién deegistro de emisiones y
transferencia de contaminantes, de aire, agua suelo, y subsuelo, materiales y residuos de su

competenciaasi como sustancias que determine la autoridad

Sobre laPrevenciory Control de la&Contaminaciorde la atmosfera estable criterjpsgrasu
proteccidnasicomo las facultades de la secretaelbdmbito de competencia de estados y
de los municipios en laatria, de la misma forma sobre la prevencion deolataminacion
del agua y de los ecosistemasuaticos del suelo y las actividades consattas como
altamente riesgosas, materiales y residuos peligrosos, energia nucleawilbuabiones

energia tdmica y luminica, olores y contaminacion visual.

Titulo QuintaParticipaciénsocial e informacién ambiental. Estatdda promocién de la
sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental de

recursos naturales. El derecho a la informacién ambiental haciendo necesestama de
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cuentas nacionales a cargo t(MEGI que tiene por obje registrar, organizar, actualizar y

difundir la informacién ambiental nacional.

Titulo Sexto. Medidas de ctmol y de seguridad y sanciones. Nos habla sobresfzeccion
y vigilancia medidas de seguridadarsiones administrativagl recurso de reviény la

denuncia ppular.
3.1.3Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Capitulo I. Disposiciones Generales
Capitulo II.- Obligaciones derivadas de los
darios causados al ambiente

TITULI())EPE\‘\ERO' Capitulo I1L.- Procedimiento judicial de
ko responsabilidad ambiental
RE S)O‘\S'\\B]LIDAD Seccion 1. De la accion para demandar Ia
AMBIENTAL responsabilidad ambiental
Seccion 2.- De la tutela anticipada y medidas
cautelares.

Seccion 3.- De los elementos de prueba
Seccion 4.- De la sentencia, ejecucion y
seguimiento

Seccion 5.- Del fondo

LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD

AMBIENTAL TITULO Capitulo Unico. Mecanismos alternativos de solucion
S SEGUNDO. de controversias.

TITULO Capitulo Unico.- Responsabilidad penal en
TERCERO. materia ambiental.

Fig. 4 Estructura Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Fue publicada el 07 de junio de 2048aintegrada por 5@rticulosy tres titulos, con esta

ley se adicionaron y derogaron diversas disposiciones

Titulo Primero Responsabilidadimbiental,la responsabilidad ambientas laque nace de
los dafios ocasionados al ambiente, asi como la reparacion y compensacion de dichos dafios
cuando sea exigible a través de los procesos judiciales federales previstos por el articulo 17

constitucional, los mecanismos alternativos de solucion datraversias, los
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procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a la comision de delitos contra
el ambiente y la gestiébn ambiental.

El régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el dafio ocasionado al ambiente es
independiente del dafi@pimonial sufrido por los propietarios de los elementos y recursos
naturales. Reconoce que el desarrollo nacional sustentable debe considerar los valores

econoémicos, sociales y ambientales

Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectaciaodificacion
adversos y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos
naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccién

gue se dan entre éstos, asi como de los servicios aategeqtie proporcionan.

Sefiala que la accion y procedimiento para hacer valer la responsabilidad gjeecknse

con independencia de las demas acciones contempladas en las distintas materias.

Sefiala los casoen que no se considerara gerdstaun dafio hambiente cuando los
menoscabospérdidas afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos en

virtud:

e Haber sido expresamente manifestados por el responsabkxplicitamente
identificados, delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y compensados
mediante condicionantes, y autorizados por la secretaria, previamente a la
realizacion de la conducta que los origina, mediante la evaluacion del impacto
ambiental o en su inforenpreventivo, la autorizacién dmmbiode uso de suelo
forestal o algun tipo de autorizacién analoga expedida @edeetaria

¢ No rebasen lodimites previstos por las disposiciones que en su caso prevean las

leyes ambientales o las normas oficiales icemas.

Sefala la importancia de éanisionde normas oficiales mexicanas que propicien el

minimodafoambiental.
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Capitulo Segundo. De las Obligaciones derivadas de los dafios ocasionados al ambiente.
Sefala que toda persona fisica 0 moral que con sanagcomision ocasione directa o
indirectamente un dafio al ambiente sera responsable y estara obligada a la reparacion de
los dafios, o bien, cuando la reparacién no se posible a la compensacion ambiental que
proceda en los términos de la ley. Aderadgesona responsabéstaobligada a pagar una
sanciéneconomica. Sefiala como responsabilidagetivalas que devengan en cualquier
accion u omisiorrelacionadacon materiales o residuos peligrosos, uso u operacion de
embarcacion en arrecifes de coral, reaian de actividades consideradas altamente

riesgosas, supuestos previstos en el codigo civil federal.

Hace referencia a la procedencia de la compensacion ambiental, cuando resulte material o
técnicamente imposible la reparacion total o parcial del daoando se actualicen tres

supuestos:

- Que los dafios al ambiente hayan sido producidos por una obra o actividad ilicita
que debié haber sido objeto de evaluacion y autorizacion previa en materia de impacto
ambiental o cambio de uso de suelo en terrenos forestales;

- Que la Secretaria haya ewvadlo posteriormente en su conjunto los dafios
producidos ilicitamente, y las obras y actividades asociadas a esos dafios que se encuentren
aun pendientes de realizar en el futuro, y

- Que la Secretaria expida una autorizaciébn posterior al dafio, al acreditarse
plenamente que tanto las obras y las actividades ilicitas, como las que se realizaran en el
futuro, resultan en su conjunto sustentables, y juridica y ambientalmente procedentes en
términos de lo dispuesto por las Leyes ambientales y los instrumentoslitiea p

ambiental.

La reparacion de los dafios ocasionados al ambiente consistira en restituir a su Estado Base
los héabitat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus condiciones quimicas,
fisicas o bioldgicas y las relaciones de interacejoa se dan entre estos, asi como los
servicios ambientales que proporcionan, mediante la restauracion, restablecimiento,

tratamiento, recuperacion o remediacion.
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La compensacién ambientabnsistiraen la inversion o las acciones que el responsable
haga asu caro, que generen una mejora ambiental, sustitutiva de la reparacion total o

parcial del dafio ocasionado al ambiente.

Sefiala los montosminimosy maximos para sanciones economie@sscomo los casos en

que se producira una reduccion.
CapituloTercero. Procedimiento Judicial de responsabilidad ambiental

Establece la facultad para demandar la responsabilidad ambiental reconociendo derecho e
interéslegitimopara ejercer accion y demandar judicialmente la responsabilidad ambiental,
reparacion y ampensacion de los dafios ocasionados al ambiesttie facultad puede ser

ejercida por:

I. Las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio ocasionado al

ambiente;

Il. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, ceyo sbgial sea la
proteccion al ambiente en general, o de alguno de sus elementos, cuando actuen en

representacion de algun habitante de las comunidades previstas en la fraccion |;
lll. La Federacion a través de la procuraduria, y

IV. Las Procuradurias instituciones que ejerzan funciones de proteccion ambiental de las
entidades federativas y del Distrito Federal en el &mbito de su circunscripcion territorial,

conjuntamente con la procuraduria.

Dicha acciénprescribeen doce afios gerancompetentdss juzgados de distrito con
jurisdicciébn en materia ambiental, sefiala medidas cautelares, elementos de, prueba
sentencia ejecucion y seguimiento, criterios para la determinacion de mediepardeion

y compensacion ambiental, la creacion de un Fondo dpdRsabilidad Ambiental que

tienen por objeto leelacionde los dafios ocasionados al ambiente.

Titulo segundo. Mecanismos alternativos de solucion de controversias
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Donde seestablece gboderresolver controversias a través de vias colaborativas en las que
se privilegie el dialogo y se faciliten alternativas de solucién que resulten ambiental y

socialmentanaspositivas.

Titulo tercero. Responsabilidad Penal en Materia AmbieBSt@fiala la praencia de las

disposiciones contenidas enGidigoPenal.

3.1.4Ley General de Cambio Climatico

Titulo Primero

Disposiciones Generales Sapiale Unics;
Titulo Segundo Capitulo Unico. Dela Federacion, las Entidades
Distribucién de Federativas y los Municipios.

Competencias

Capitulo L. Disposiciones Generales

Titulo Tercero Capitulo IT-De la Coordinacién de Evaluacién

Instituto Nacional de
Ecologiay Cambio

Chimatica

Capitulo - Principios
Capitulo II. Adaptacion

Titulo Cuarto 3 DO
Capitulo ITL Miti
= Politica Nacional de Cambio S, gacion

Climatico

Capitulo I. Disposiciones Generales
Capitulo IT. Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
Capitulo ITL. Consejo de Cambio Climatico

LEY GENERAL DE ] Capitulo IV. Instrumentos de Planeacion

Titulo Quinto Seccion L Estrategia Nacional
CAMBIO Sistema Nacional de Seccion IL Programas

. Cambio Climatico Capituo V. Inventario
CLIMATICO

Capitulo VL Sistema de Informacion sobre el Cambio Climatico
Capitulo VIL Fondo para el Cambio Climatico

Capitulo VIIL Registro

Capitulo IX. Instrumentos E condmicos

Capitulo X. Normas Oficiales Mexicanas

Titulo Sexto
Evaluacién Nacional dela
Politica Nacional de Cambio Capitulo Unico

Climaticn

Titulo Séptimo Capitulo Unico
Transparencia y Acceso a la
Informacién

Capitulo Unico

Capitulo L Inspeccion y Vigilancia

Titulo Noveno Capitulo I. Medidas de Seguridad
Inspeccion y Vigilancia, Capitulo ITL. Sanciones
— Medidas de Seguridad y

Sand Fig. 5Estructura Ley General de Cambio Climéatico
anciones
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Ley publicada en el diario oficial de la federacion el 6 de juni@@E2. Es de orden
publico,interés general y de observancia en todo el territorio nacional, es reglamentaria de
las disposiciones de la constitucidon politica en materia de proteccion al ambiente, desarrollo

sustenthle, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

Tiene po objeto garantizar el derecho a un medio ambiente sano, establecer la concurrencia
de los 3 niveles de gobierno, regular las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero para lograr sus estabilizacion, regular las acciones para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas,
fomentar la educacioén, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e innovacion
y difusibn en materia de adaptacion y mitigaciébn al cambio climaticesbpara la
concertacion con la sociedad, promover la transicion hacia una economia competitiva,

sustentable baja en emisiones de carbono.

Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a
estimulos climaticos, proyectados @les, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o

aprovechar sus aspectos beneficiosos.

Cambio climatico: Variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicion de la atmésfera global y se suma a Ididextiabi
natural del clima observada durante periodos comparables.

Mitigacion: Aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las

fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero.

Titulo segundo. Distribucion de competencias, federacion, entidades federativas y

municipios.

Titulo tercero: INECC: como un organismo publico descentralizado de la administracion
publica federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion,
sectorizado e la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con
las disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Objeto: Coordinar y
realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica o tecnoldgica, Brindar apoyo

técnio y cientifico a la secretaria para formular, Promover y difundir criterios,
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metodologias y tecnologias para la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales; Coadyuvar en la preparacion de recursos humanos calificado, Realizar
arglisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracion de estrategias, planes,
programas, instrumentos y acciones relacionadas con el desarrollo sustentable, el medio
ambiente y el cambio climético, Evaluar el cumplimiento de los objetivos deaafspy
mitigacion, Emitir recomendaciones sobre las politicas y acciones de mitigacién o

adaptacion al cambio climatico,

Coordinacion dezvaluacion La Coordinacion de Evaluacion se integrara por el titular del
INECC y seis consejeros sociales, represgasade la comunidad cientifica, académica,
técnica e industrial, con amplia experiencia en materia de medio ambiente, particularmente

en temas relacionados con el cambio climatico.
Politica Nacional de cambio Climéatico

En la formulacién de la politica nacional de cambio climético se observaran los principios
de:

Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los ecosistemas y los elementos naturales
que los integran; Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedgmheral, Precaucion,
Prevencion, Adopcion de patrones de produccién y consumo por parte de los sectores
publico, social y privado para transitar hacia una economia de bajas emisiones en carbono;
Integralidad y transversalidad, Participacion ciudad&espnsabilidad ambiental| @so

de instrumentos econdémicos en la mitigacién, adaptaciéon y reduccion de la vulnerabilidad
ante el cambio climatico, Transparencia, acceso a la informacion y a la justicia,
Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad pfooniso con la economia y el

desarrollo econdmico nacional
Titulo quintoSistema Nacional de Cambio Climatico

La federacion, las entidades federativas y los municipios estableceran las bases de
coordinacion para la integracion y funcionamiento del Sist®&taeional de Cambio
Climatico, el cual funge como un mecanismo permanente de concurrencia, comunicacion,

colaboracién, coordinacién y concertacion sobre la politica nacional de cambio climatico,
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la aplicacion transversal de la politica nacional de canlinitico, coordinar esfuerzos de
los niveles de gobierno para la realizacion de acciones, promover la concurrencia,

vinculacion y congruencia de programas, accionesersiones déos tres niveles.

La Comision Intersecretarial deafbio Climatico tendra caracter permanente y sera
presidida por el titular del Ejecutivo federal, quién podra delegar esa funcién al titular de la
Secretaria de Gobernacion o al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

Se integrara por los titulares des ISecretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de Salud; de
Comunicaciones y Transportes; de Economia; de Turismo; de Desarrollo Social; de
Gobernacion; de Marina; de Energia; de &udhion Puablica; de Hacienda y Crédito

Publico, y de Relaciones Exteriores.

Entre algunas de sus atribuciones: Promover la coordinacion de acciones en materia de
cambio climéticos, instrumentar politicas nacionales para la mitigacién y adaptacion,
aprobarla estrategia nacional, promover y apoyar estudios y proyectos de innovacion de
investigacion, impulsar acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos vy
compromisos, promover difundir y dictaminar proyectos de reduccién o captura de

emisiones.

Consejo & Cambio Climaticoes el 6rgano permanente de consulta de la comision, se
integrara por minimo quince miembros provenientes de los sectores social, privado y
académico, con reconocidos méritos y experiencia en cambio climatico, que seran
designads por el presidente de la comision, a propuesta de sus integrantes y conforme a lo
que al efecto se establezca en su Reglamento Interno, debiendo garantizarse el equilibrio

entre los sectores e intereses respectivos.
Instrumentos d Planeacion
Son instrnentos de planeacion de la politica nacional de Cambio Climéatico:

I. La Estrategia Nacional;
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Il. El Programa, y
[ll. Los programas de las Entidades Federativas.

La Estrategia Nacional constituye el instrumento rector de la politica nacional en el
medano y largo plazos para enfrentar los efectos del cambio climatico y transitar hacia una
economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono.

La Secretaria elaborara la Estrategia Nacional con la participacion del INECC y la opinion
del Caisejo y serd aprobada por la Comisién y publicada en el Diario Oficial de la

Federacion.

El inventario debera ser elaborado por el INECC, de acuerdo con los lineamientos y
metodologias establecidos por la Convencion, la Conferencia de las Partes y el Grupo
Intergubernamental de Cambio Climético.

El INECC elaboraré los contenidos del Inventario de acuerdo con los siguientes plazos:

La estimacion de las emisiones de la quema de combustibles fésiles se realizara
anualmente; la estimacién de las emisionkstjintas a las de la quema de combustibles
fésiles, con excepcion de las relativas al cambio de uso de suelo, se realizara cada dos afos,
y la estimacién del total de las emisiones por las fuentes y las absorciones por los

sumideros de todas las categsiitecluidas en el Inventario, se realizara cada cuatro afios.

Se integrard un Sistema de Informacion sobre el Cambio Climético a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, con apego a lo dispuesto por la Ley del Sistema
Nacional de InformacigrEstadistica y Geografia.

El Sistema de Informacion sobre el Cambio Climatico debera generar, con el apoyo de las
dependencias gubernamentales, un conjunto de indicadores clave que atenderan como

minimo los temas siguientes:

Las emisiones del inventar nacional, de los inventarios estatales y del registro; Los
proyectos de reduccién de emisiones del Registro, Las condiciones atmosféricas del
territorio nacional, pronosticos del clima en el corto plazo, proyecciones de largo plazo y

caracterizacion d& variabilidad climatica; La vulnerabilidad de asentamientos humanos,
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infraestructura, islas, zonas costeras y deltas de rios, actividades econémicas y afectaciones
al medio ambiente, atribuibles al cambio climético; Elevacion media del mar; La
estimacdn de los costos atribuibles al cambio climatico en un afio determinado, que se

incluira en el célculo del Producto Interno Neto Ecolégico;

Se crea el Fondo para el Cambio Climatico con el objeto de captar y canalizar recursos
financieros publicos, privas, nacionales e internacionales, para apoyar la implementacion
de acciones para enfrentar el cambio climatico. Las acciones relacionadas con la adaptacion

seran prioritarias en la aplicacion de los recursos del fondo.

La Secretaria, debera integrar el R#g de emisiones generadas por las fuentes fijas y

moviles de emisiones que se identifiquen como sujetas a reporte.

La politica nacional de Cambio Climatico estara sujeta a evaluacion periddica y sisteméatica
a través de la Coordinacién de Evaluacibnapamoponer, en su caso, su modificacion,

adicion, o reorientacion total o parcialmente.

La Secretaria, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, realizara
actos de inspeccion y vigilancia a las personas fisicas 0 morales sujefasrta de
emisiones, para verificar la informacién proporcionada a la Secretaria, de acuerdo con las

disposiciones reglamentarias que de esta Ley se deriven.

Las personas fisicas o morales responsables de las fuentes emisoras que sean requeridas por
la Secretaria para proporcionar los informes, datos o documentos que integran el reporte de
emisiones tendran la obligaciéon de hacerlo dentro de un plazo no mayor a quince dias
hébiles, contados a partir del dia siguientéedi fecha de su notificacion.
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3.2 Principales Facultades deds Instituciones Administrativas
Ambientales en México.

Son aquellas facultada®r la propia ley y eel ambito de sus atribuciones tiene potestad
para aplicarla.Estan conformadaspor un conjunto de instituciones organismos o
dependenci El profesorBurgoa menciona que se tratan de wugado estatal, que esta
investicb de facultades ddefinicion o ejecucion, cuyo despefio conjunto o sepado,
produceuna creacion, una extincion de situaciones en general, juridicas o facticas, dadas
dentro del estado, aslteracion afectaciontodo ello en forma imperativa. En esaso

nos referimos a las autoridades con atribuciones en materia ambiental.

3.2.1Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), es un o6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) con autonomia técnica y apéva.Surgio el4 de junio de 1992, fecha en la

que el Diario Oficial de la Federacion public el Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Social que la creasimismoel 17 de juniode 1992 sepublica elAcuerdo que

regula la organizacién y ficionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia y de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambie@aenta con delegaciones en las 32
entidades federativas.

Obijetivos Estratégicos

I. Contener la destruccidbn de nuestros recursos naturaleveytir los procesos de
deterioro ambiental

II. Procurar el pleno acceso de la sociedad a la imparticion de una justicia ambiental pronta

y expedita.

[ll. Lograr la participacion decidida, informada y responsable de los miembros de la
sociedad y de susganizaciones, en la vigilancia e induccién del cumplimiento de la ley

ambiental.
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IV. Fortalecer la presencia de la Procuraduria y ampliar su cobertura territorial, con criterio

federalista.

V. Construir una institucibn moderna y eficiente, bajo criteriode
honestidad, transparencia y confiabilidadjue permitan crear una nueva imagen ante la

sociedad.

La PROFEPA esta Integrada por:

I PROFEPA |
Y
I Procurador I

Subprocuraduria de Subprocuraduria de Subprocuraduria de Subprocuraduria Direccién General Direccién General
\P 4 s gk . inacio
Auditoria Ambiental Inspeccién Industrial Recursos Naturales Juridica de Administracién de Coordinacion
de Delegaciones
S -Direccion  General de -Direccion General de -Direccion General de
-Direccion ~ General
i Asistencia Técnica Impacto Ambiental y Delitos Federales
de  Planeacion vy
» Industrial. Zona Federal contra ¢l Ambiente y
Promocion de o
Maritimo Terrestre.
Auditorias. I
-Direccion  General de l Direccion General de
Inspeccion de Fuentes Direccion General de Control de
-Direccion General de StatETiaeTs SDECOLA ; w
de Contaminacion. Inspeccion y Procedimientos
Operacion de ioilaticiz ‘s o
pe] Vigilancia Forestal Administrativos y
Auditorias. §
S I Consulta.
-Direccion  General de
Inspeccion Ambiental en Direccion  General de I
Puertos, Aeropuertos y Inspeccion y Vigilancia Direccion General de
Fronteras. de  Vida  Silvestre, Denuncias  Ambientales,

Recursos  Marinos y Quejas y Participacion

Ecosistemas Costeros Social

Fig. 6 Estructura PROFEPA

Atribuciones

El Reglamento de |&ecretariale ensu Capitulo Novenorticulo 45 sefialdas facultades

del procurador entre estas lassimportantes

e Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion, para vigilar y evaluar el

cumplimiento delas disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los recursos
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naturales, a la preservacionpyoteccion de los recursos forestales, de vida silvestre,
guelonios, mamiferos marinos y especies acuaticage&gp, Sus ecosistemas y recursos
genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modifieagpesjes exaas que
amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento ddelderaina
maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito
de aguasmaritimas, las areas naturales protegidas, a la prevencidmtyol de la
contaminacion de la atmosfegelos contaminados por materiales y residuos peligrosos,
actividades altamente riesgosas, residpefigrosos, impacto ambiental, emision y
transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuelespa de aguas
nacionales, ordenamiento ecoldgico y auditoria ambiental, de conformidad con las
disposiciones aplicables; asi como establecer politicas y lineamaemasistrativos para
tal efecto.

e Recibir, atender e investigar las denuncias en las materngsetencia de la Procuraduria

e Salvaguardar los intereses de la poblacion, estimular y fomentar su participacion en la
vigilancia y cumplimiento de las disposiciones juridicas ambientales

e Coordinar el control de la aplicacién de la normatividad ambieota otras autoridades
federales.

e Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos administrativos en el ambito de su
competencia,

eDeterminar y expedir las recomendaciones a las autoridades federales, estatales,
municipales o ddDistrito Federal,

e Pramover y procurar, cuando proceda, la conciliacion de intereses entre particulares y en
susrelacioneson las autoridades

e Solicitar informes u opiniones a otros 6érganos administrativos, asi como la elaboracién de
estudiosdictdmenes o peritajes a lastihgiones académicas, centros de investigacion y
organismos del sectpiiblico, social y privado

e Atender las solicitudes respecto de la formulacién de dictamenes técnicos de dafios o
perjuiciosocasionados por infracciones a la normatividad ambiental;

eDeterminar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacion, de
restauracion y lascciones para subsanar irregularidades; asi como las medidas de

seguridad y sanciones que sean deosapetencia.
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eInvestigar y determinar las infraccionedaanormatividad ambiental, o bien hacer del
conocimiento ddas autoridades correspondientes los actos, hechos u omisiones que no
sean de su competencia

e Denunciar ante el ministerio publico federal los actos, hechos u omisiones que impliquen
la probablecomision de delitos contra el ambiente, asi como solicitar al mismo y al
organo jurisdiccional en @rocedimieto penal la coadyuvancia.

e Participar, cuando asi proceda en el ejercicio de sus atribuciones, en coordinacion con las
autoridadedederalesestatales, municipales, del Distrito Federal y los 6rganos politico
administrativos de este Ultimo, el atencidbn de contingeias y emergencias
ambientales.

e Participar, en coordinacién con las autoridades competentes, en la elaboracion de
anteproyectosle normas oficiales mexicanas, estudios, programas y proyectos para la
proteccion, defensa y restauracd®i medio amlgnte y los recursos naturales.

eRemitir a las autoridades de las entidades federativas, de los municipios y los érganos
politico-administativos del Distrito Federal, las quejas que se le presenten por
irregularidades en que incurraervidores publicos locales en contra del ambiente o los
recursos naturales, para que procedaffocore a ldegislacion aplicable.

e Substanciar y resolver losaursosadministrativos que le competan.

elniciar, las acciones que procedan ante los organos jurisdicciopdbs autoridades
competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que puedan constituir
violaciones a la legislacién administrativa o gen

eResolver, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, las solicitudes de
revocacioro modificacion, asi como de conmutacion ddtazu

e Verificar la legal procedencia de ejemplares, partes y derivados de mamiferos y quelonios
marinos,asicomo de especies acuaticas en riesgo y de la documentacion que ampare su
traslaa dentro del territorio nacional.

e Asegurar el cumplimiento de las restricciones no arancelarias en las materias competencia
de laSecretaria

eLlevar a cabo las actividades diéusion, comunicacion, prensa y relaciones publicas que

le correspondan.
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e Establecer los lineamientos y criterios, asi como proponer al Secretario, las politicas,
programasy proyectos de orden técnico.

e Disefiar y proponer, de conformidad con las dispostsidegales aplicables, instrumentos
econOmicos para la captacion de recursos financieros y materiales

e Celebrar los actos juridicos, convenios y contratos que se requieran para el ejercicio de
susatribuciones

¢ Vigilar el cumplimiento de las acciones guelkven a cabo respecto de los programas
relativos alas declaratorias de zonas de restauracion, en areas que presenten procesos de
degradacion, desertificaci@ngraves desequilibrios ecolégicos

eLas demés que le confieran las disposiciones juridiphsables para el cumplimiento de
susatribuciones, asi como las que deriven de las instrucciones del Secretario del Ramo.

Las facultades anteriores seran ejercidas a través de las unidades administrativas de la

Procuraduria, siperjuicio de su ejercicidirecto por parte de su titular.

3.2.2Secretariade Medio Ambiente y Recursos Naturales(SEMARNAT)

Anteriormente se trataba de la llamada Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca $EMARNAP) creada en diciembre de 1994 pero posteriormente en el 30 de
noviembre de 2000 modificando la Ley de Administrackiblica Federal y dando el

nombre que actualmente sigue vigente.

Es unadependencia de gobierno queng como propdsito fundament@mentar la
proteccion, restauracién y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales, y bienes y
servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovesdo y desarrollo sustentable.

Cuenta en delegaciones en las entidades federativas.

Sus aspectos prioritarios sda conservacion y aprovechamiento sustentable de los

ecosistemas y su biodiversidad, prevencion y cordeola contaminacion, gestion integral

de los recursos hidricos y el combate al cambio climatico.

La Ley Organicade la AdministracionPublicaFederal en sarticulo 32 Bis sefiala que

corresponden a esta Secrigt@l despacho de asuntos como

e Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales y bienes y servicios ambientales, tdin ee propiciar su aprovechamiento y

desarrollo sustentable
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e Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre que
no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia de
ecologia, saneamientmbiental, agua, regulacién ambiental del desarrobano y de
la actividad pesquera.

e Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales que correspondan a la Federacion, con excepcion de los hidrgcardosro
minerales radioactivos.

e Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y a las autoridades
estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la preservacion y restauracion
de la calidad del medio ambiente; sobre lo®sestemas naturales; sobre el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la flora y fauna silvestre,
terrestre y acuatica; sobre descargas de aguas residuales, y en materia minera; y sobre
materiales peligrosos y residuos solidos y peliggos

e Vigilar y estimular, en coordinacibn con las autoridades federales, estatales y
municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y programas
relacionados comecursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna
silveste, terrestre yacudtica, y pesca; y demas materias competencia de la Secretaria,
asi como, en su casgyponer las sanciones procedentes

e Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de é&reas naturales protegidas, y
promover para su administracién igilancia

e Organizar y administrar areas naturales protegidas, y supervisar las labores de
conservacion, proteccion y vigilancia de dichas areas cuando su administracion recaiga
en gobiernogstatales y municipales o en personas fisicas o0 morales

e Ejercerla posesion y propiedad de la nacion en las playas, zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar

¢ Intervenir en foros internacionales respecto de las materias competencia de la Secretaria

e Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio oaai, en coordinacién con las
autoridades federales, estatales y municipales, y con la participacion de los particulares

e Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de

desarrollo que le presenten los sectores publico, spqgmivado; resolver sobre los
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estudios de riesgambiental, asi como sobre los programas para la prevencion de
accidentes con incidenagoldgica

Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas para el
aprovechamiento sustentabtle los ecosistemas y sobre la calidad ambiental de los
procesoproductivos, déos servicios y del transporte.

Fomentar y realizar programas de restauracion ecologica, con la cooperacion de las
autoridades fedates, estatales y municipales.

Evaluarla calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de informacion
ambiental

Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de valuacion econémica del
capital natural y de los bienes y servicios ambientales que éste presta, y cooperar con
dependenciasy entidades para desarrollar un sistema integrado de contabilidad
ambiental y econémica

Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y sobre proteccion de la capa
de ozono

Promover la participacion social y de la comunidad cieatign la formulacion,
aplicacion y vigilancia de la politica ambiental, y concertar acciones e inversiones con
los sectores socialpgrivado para la proteccion y restauracion del ambiente;

Llevar el registro y cuidar la conservacion de los arboles hisgyitotables del pais;
Proponer, y en su caso resolver sobre el establecimiento y levantamientdade ve
forestales, de caza y pesca.

Imponer, con la participacién gumrresponda atras dependenciay entidades, las
restricciones que establezcan las disposiciones aplicables sobre la circulacion o transito
por elterritorio nacional de especies de la flora y fauna silvestres

Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteorologicos, climatoléghidspldgicos y
geohidrologicos, asi como el sistema meteorologico nacional, y participar en los
conveniodgnternacionales sobre la materia

Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion, capacitacion y actualizacion
para mejorar la capacidad desgion ambiental y el uso sustentable de recursos
naturales;estimular que las instituciones de educacion superior y los centros de

investigacién realicenprogramas de formacidbn de especialistas, proporcionen
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conocimientos ambientalesimpulsen la invesgjacion cientifica y tecnologica en la
materia; promover que los organismds promocion de la cultura y los medios de
comunicacion social contribuyan a la formacionadtitudes y valores de proteccion
ambiental y de conservacion de nuestro patrimonioralaty en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica, fortalecer los contenidos ambiedéalpnes y
programas de estudios y los materiales de ensefianza de los diversos niveles y
modalidades de educacion

Organizar, dirigir y reglamentar losatrajos de hidrologia en cuencas, cauces y alveos
de aguas nacionales, tanto superficiales como subterraneos, conforme a la ley de la
materia

Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas hidraulicas, vasos,
manantiales y aguas de piegiad nacional, y de las zonas federales correspondientes,
con exclusion de los que se atribuya expresamente a otra dependencia; establecer y
vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares que deban satisfacer las
descargas de aguassiduales, cando sean de jurisdiccion federal; autorizar, en su caso,

el vertimiento de aguasesiduales en el mar, en coordinaciéon con la Secretaria de
Marina

Estudiar, proyectar, construir y conservar, con la participacion que corresponda a la
Secretariale Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las obras
de riego,desecacion, drenaje, defensa y mejoramiento de terrenos y las de pequefia
irrigacion, deacuerdo con los programas formulados y que competa realizar al Gobierno
Federal, porsi o en cooperacién con las autoridades estatglesunicipales o de
particulares.

Regular y vigilar la conservacién de las corrientes, lagos y lagunas de jurisdiccion
federal, en la proteccién de cuencas alimentadoras y las obras de correccion torrencia
Manejar el sistemhidroldgico del Valle de México.

Controlar los rios y demas corrientes y ejecutar las obras de defensa contra
inundaciones.

Organizar y manejar la explotacion de los sistemas nacionales de riego, con la

intervencion de los usuarios,n elos términos que lo determinen las leyes, en
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coordinacién, en su caso, conSacretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacian

Ejecutar las obras hidraulicas que den de tratados internacionales.

Intervenir, en su caso, da dotacion de agua a los centros de poblacion e industrias;
fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo de los sistemas de agua potable, drenaje,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales que realicen las autoridades locales
Establecer los men&mos necesarios para implementar la coordinacion y colaboracién
con la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Ambiente del Sector
Hidrocarburos y solicitar a dicha Agencia el apoyo técnico que requiera;

Participar con la Secretartle Hacienda y Crédito Publico en la determinacion de los
criterios generales para el establecimiento de los estimulos fiscales y financieros
necesarios para aprovechamiento sustentable de los recursos natyralesiidado del

medio ambiente.

Elaborary aplicar en coordinacion con las secretarias las politicas publicas encaminadas
al cumplimiento de las acciones de mitigacidadaptacion que sefala la Ley General

de Cambio Climatico

Participar, en la determinacion de los criterios generales pastablecimiento de los
estimulos fiscales y financieros necesarios pa@elvechamiento sustentable de los
recursos naturalgsel cuidado del medio ambiente.

Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones, y
reconocerderechos, segun corresponda, en materia de aguas, forestal, ecoldgica,
explotacidonde la flora y fauna silvestres, y sobre playas, zona federal maritimo terrestre
y terrenogganados al mar

Disefiar y operar, con la participacion que corresponda a opasdincias y entidades,

la adopcion de instrumentos econdmicos para la proteccion, restauracion y conservacion del

medio ambientg las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

3.2.3Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético(INECC)

La Ley General de Cambio Climético en Bitulo Tercero contempla este instituto como

un organismo publico descentralizado de la administracion publica federal, con

personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestién, sectorizado en la
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con las disposiciones
de la Ley Federal de las Entidades Paraestataéesre6 de conformidad con lo dispuesto

con esta ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de jur2®id® sin
embargo ya existia el llamado Instituto Nacional de Ecologia organismo antecesor a este
creado en 1993u objeto es coordinar y realizar estudios de investigacion cientifica o
tecnoldgicabrindar apoyo técnico y cientifico a la Secretaria, prangdifundir criterios

y tecnologias, preparar recursos humanos calificados, realizar analisis de prospectiva
sectoria) evaluar el cumplimiento de los objetivos ae@aptaciony mitigacion y emitir
recomendaciones sobre las politicas y acciones de mitigacion ya dpataci@ambei

climatico.
El articulo 22 de la citada ley sefiala sus atribuciones

Coordinar, promover y desarrollar con, la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades, la investigacion cientifica y tecnoldgica relacionada con la
politica nacional en materia de bioseguridad, desarrollo sustentable, proteccion del medio
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y conservadeidos
ecosistemas y cambio climatico, incluyendo los siguientes temas: Politica y economia
ambientales y del cambio climatico, mitigacion de emisiones, vulnerabilidad y adaptacion
al cambio climatico en el pais, saneamiento ambiental, conservacion yam@mmiento
sustentable de los ecosistemas y los recursos natuwrateservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre, de especies y ecosistemas prioritarios, asi como especies
migratorias ordenamiento ecoldgico del territorioprevencién y control de la
contaminacion, manejo de materiales y residuos peligrosos, sitios contaminados y
evaluacion de riesgos ecotoxicoldgicamonitoreo y difusion de los posibles riesgos que
ocasionen las actividades con organismos genéticamente modificadesezhicchmbiente

y la diversidad biol6gicanvestigacion sobre transporte eficiente y sustentable, publico y
privadg apoyo técnico y cientifico a la Secretaria para formular, conducir y evaluar la
politica nacional en materia de equilibrio ecoldgico ytgmoon del medio ambiente
participar en el disefio de instrumentos econdmicos, fiscales, financieros y de mercado,

vinculados a la politica nacional en materia de medio ambiente y cambio aimatic
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contribuir al disefio de instrumentos de politica amblentambio climéatico y
conservacion, ademas del aprovechamiento de recursos returale

Brindar apoyo técnico y cientifico a la SEMARNAT para formular, conducir y evaluar la
politica nacional en materia de equilibrio ecolégico y proteccién del medio ambiente
Participar en el disefio de instrumentos economicos, fiscales, financieros y de mercado,
vinculados a la politica nacional en materia de medio ambiente y cambio climatico.
Contribuir al disefio de instrumentos de politica ambiental, cambio climatico y
congervacion, ademas del aprovechamiento de recursos naturales.

Proponer la definicion de prioridades, asignacion y optimacion de recursos del gobierno
federal para la investigacion sobre medio ambiente y cambio climatico.

Integrar la informacion para elabolas comunicaciones nacionales que presente México
ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Apoyar a la Comision Intersecretarial de Cambio Climético en la elaboracién de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico y dedd?dama Especial de Cambio Climatico.
Integrar, monitorear y actualizar el Inventario que contiene la estimacion de las emisiones
antropogénicas por las fuentes y de la absorcién por los sumideros.

Participar en la elaboraciéon de las metodologias que seeraq para el calculo y la
integracion de la informacién sobre las emisiones y absorciones por sumideros, de las
categorias de fuentes emisoras determinadas en la Ley General de Cambio Climatico.
Fomentar la construccion de capacidades de las entidatiatieas y de los municipios,

en la elaboracién de sus programas e inventarios de emisiones.

Emitir opiniones respecto de las consultas que le formulen otras dependencias y entidades,
asi como las que estén previstas en otras leyes.

Proponer al Sistema Hdativo Nacional el contenido educativo de libros, libros de texto y
materiales didacticos sobre cambio climético, de conformidad con la Ley General de
Educacion.

Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica y las instituciones de
invedigacion y educacién superior del pais, la capacidad cientifica, tecnolégica y de
innovacion, en materia de desarrollo sustentable, medio ambiente y cambio climatico.
Promover y desarrollar, en su caso, con instituciones académicas y de investigacion,

estudios en las materias de su competencia.
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Coadyuvar con la SEMARNAT, en la cuantificacion del costo de la contaminacion del
ambiente y el agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades
economicas para calcular el producto interno netdogico.

Contribuir al diagnéstico de la situacion ambiental en relacidn con los compromisos
internacionales, asi como al disefio de politicas para cumplir con los mismos.

Participar en el disefio de mecanismos de financiamiento de proyectos de invespigexio

la conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y control de la
contaminacion.

Participar en la integracion y toma de decisiones del Consejo Técnico Consultivo Nacional
para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable\dedaSilvestre

Dar apoyo técnico a los estudios que propongan y justifiquen el establecimiento y
recategorizacion de las éareas naturales protegidas de competencia federal, zonas de
restauracion, asi como la elaboracion de los respectivos programasgjie. man

Proponer, impulsar y apoyar técnicamente la elaboracion de normas en materia de
ordenamiento ecoldgico, conservacion de ecosistemas y especies de vida silvestre,
contaminacion y calidad ambiental, de colecta de especimenes con fines cientificos y de
investigacion, de aprovechamiento para su utilizacion en biotecnologia, acceso a recursos
genéticos, asi como para la utilizacion confinada, el manejo, la movilizacion y la liberaciéon
experimental, en programas piloto y comercial, de organismos genétieamaificados.

Otorgar apoyo técnico a los programas que se realicen en los centros de investigacion de la
vida silvestre.

Participar en iniciativas, comités y consorcios ambientales cientificos y de investigacion,
educacion y capacitacidon, nacionalésternacionales.

Promover el intercambio de cientificos con instituciones de investigacion y ensefianza
media superior y superior, nacionales e internacionales.

Promover la celebracion de convenios y proyectos de colaboracion con dependencias e
instituciones académicas y de investigacion, nacionales e internacionales, y difundir sus
resultados.

Organizar, participar y presentar en conferencias y talleres nacionales e internacionales

trabajos sobre los estudios cientificos y desarrollos normativos.
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Publicar Ibros, publicaciones periodicas, catalogos, manuales, articulos e informes técnicos
sobre los trabajos que realice en las materias de su competencia.

Participar en la difusibn de la informacion cientifica ambiental entre los sectores
productivos, gubernaméales y sociales.

Funcionar como laboratorios de referencia en materia de analisis y calibracién de equipos
de medicion de contaminantes atmosféricos, residuos peligrosos, asi como en la deteccion e
identificacién de organismos genéticamente modificados.
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3.3 Analisis e Responsabilidad Ambiental, “Pmcipio Del Que
Contamina Paga“” y & Normatividad Administrativa Ambiental

3.3.1Ventajasy Desventajas de la Aplicacion del Principio del que Contamina
Paga
Ventajas

e Se obliga a responder plos dafios causados al ambiente

e Pueden obtenerse recursos ldeimposicion de sanciones que se destinen a
programas destinados a la proteccion y restauracion del medio ambiente.

¢ Incentiva a tomar medidas preventivas.

¢ Incentiva areducir la contaminacion g desarrollar y adoptar nuevas tecnologias
y procesos de control para minimizar los residuos.

e Impulsor de politicas publicas para implementar instrumentos para beneficio del
medio ambiente.

e Bienes y servicios obtenidos con mayor eficiencia energética.

e Aplicacion de instrumentos que generen la persuasion en la sociedad para cumplir
con las disposiciones ambientales.

e Fomentar el uso racional de los recursos
Desventajas

e Puede ser considerado como un medio para contaminar, como licencia donde se
puedecontaminar cuantas veces se quiera si se tiene para pagar el monto que
corresponde por contaminar.

e Cuanto se trata de un lugar con multiples fuentes de contaminacion es dificil
determinar el grado en que contamino cada uno para ser sancionados.

e En muchas casiones los efectos adversos pueden tardar en ser notorios.

e Es dificil determinar un monto que corresponda al equivalente del dafio causado.

e Al implementarse tecnologias o mecanismos para reduccion de emisiones pueden

encarecerse los productos.
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3.3.2Méxicoy Responsabilidad Ambiental

Los retos ambientales estan presionando a los gobiernos a encontrar medidas de mitigacion
que respondan al dafio ambiental causado a trdeésun método que no dafie
significativamente el crecimientrondémico actual y futuro.

En este sentidMéxico ha desarrollado bastante legislacion en materia ambiental, y es de
importancia sefialar la Ley de Responsabilidad Ambiental a través de la cual se busca la
reparacioro compensacion de los dafios ambientales.

De la revisionrealizadaa las leyescon caracteradministrativo vemogjue la Ley de
Equilibrio Ecologicoy Proteccibnal Ambiente noestaorientada a la basqueda de la
restauracion ambiental, por otra parte nuestra ley estatal si lo prevé sin embargo en la
practicalos conflictosambientales son solucionados mediante el pago de una multa siendo
este el principal medio de solucién utilizado.

En cuanto a las estadisticas que se proporcionaron sobre los procedimientos administrativos
instruidos por la Secretaria enateriaambiental en 2013 y 2014 concluidos fueron los

siguientes:
Monto
de
la Multa
Empresa Proyecto/Tramite Localidad/Municipio cias . ds Fecha
salario
minimo
vigente
(d.s.m.v)
Abastecedora de | Regularizacion de | Guerrero Negro, 13 de
Combustibles del | Estaciéon de Servicio Mulegé, B.C.S. 115 Marzo
Pacifico, S.A de dsmv de
C.V. 2013
Giomayal, S.A. | Tramite Refrendo Lic. | San José del Cabo, 28 de
de C.V. de Funcionamiento del | Los Cabos B.C.S. 105 Julio
Hotel Holiday Inn dsmv de
Resort 2014

Tabla 3. Procedimientos administrativos finalizados en materia ambiental 2013 ySERYIE

No se cuenta con un registro de los infractores accesipidbhbtoy la autoridadencargada
de aplicar las sanciones desconoce el destino que se le da a los recursos obtenidgs de ellos
dichos recursos son administrados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado y

de los cuales probablemente no se destinen a fines amtsentale
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Por su parte la PROFEPA a nivel nacional durante el 2014 se recibi6é un total de 7,217
denuncias; de éstas el 66.73% fueron admitidas y el 33.27% no se admitié por no ser de
competencia de esa Procuraduria. De las denuncias recibidas, fueron cobchzidato

que representa el 79.29%, esto es un incremento de 1.7 puntos porcentuales con referencia
al afio 2013 en el que se obtuvo 77.59 8 deasmasdenunciadas fueron farestal con

2,324, fauna con 1,558; impacto ambiental con 958 y atmasiaG67.

Por su parte en el afio 2013 se realizaron 97 operativos, 2,294 visitas de inspeccion y 486
recorridos de vigilancia obteniendo como resultados 8 personas a disposicién, 1007
proyectos sin autorizacion, 328 proyectos autorizados fuera de normaa28%as y 39.6

miles de pesos obtenidos en multas impuestos esto de conformidad Sistemia
Institucional ddnformaciénde la PROFEPA.

Los gobiernos tienemna ampliagamade herramientas su disposiciéres de crucial
importancia la implementacion tkes politicas correctas el momento adecuado

Nuestro pais cuenta con instrumentos de politica ambiental entre estos planeacion
ambiental y ordenamientecoldgico a fin de que los asentamientos humanos y las
actividades humanas se adecuen para prodiwsir minimos efectos ambientales.
Instrumentoseconémicos entre estos la propia Ley General de Equillbcmdgicoy
Proteccional Ambiente en suarticulo 23 conceptualiza y divide estos instrumentos en
fiscales, financieros ge mercado y la Ley General de CamRilimatico también prevé
estosinstrumentosa través de los cuales las personas asumen los beneficios y costos

relacionados con la mitigacién y el camblimnatica.

Entre las medidas establecidas en la Estrategia Naciotalatgia20132027 una de las
medidas de politica es la transiciénergética haciabusqueéa de lassustentabilidady
reducir la dependencia hacia los combustifiledes considerando al gas natural como una

posible solucion hacia la transici@eicomo la promociéon desenergiasenovables.

Siguen eistiendo ineficiencias en la normatividad encargada desgulacidnhaciendo

falta criterios gran avance de esto o vemos en la Ley de Responsabilidad Ambiental sin
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embargo la ley debser precisa a efecto de que no se preste a dar cabido a dafios
ambientales y sobre todo que se cuente con una metodologia para que la autoridad pueda
determinar lasancion equivalente a la afectacion ambiental al respecto mandiiekiator

Sainz Rubiale$2014)que lanorma es la que tiene que decir cudles son las conductas muy
graves, graves o leves. Quien aplica la norma debe de moverse dentro de los exclusivos
parametrogie una categoria, por lo que no puede determinar la gravedadnétadaion

solo puede moverse dentro de esta categoréagque es importante reducir la
discrecionalidad de laAdministracion y porque es importante que quien va a ser
sancionad conozca con antendad la gravedad de su falta, No puede existir

incertidumbrede no sabesi es leve, grave o0 muy grave.

Asi manifiesta Ponce Navg012)que en loglltimos afios hay una creciente produccion
legislativa ambiental en Meéxico con incorporaciones normativas novedosas donde
practicamente la talidad de su contenido descamsaleyes de caracter administrativo el

cual se ha sustentado en la aplicaciénateisnes y medidas de seguridad que dificilmente
resultan en una real y efectiva defensa del ambiente. Es decir existe una escasa eficacia de
las leyes y la inexistencia de criterios judiciales sobre la proteccion del ambiente

Como resultado de la revisiomormativa encontramos que la ley federal y local de
equilibrio ecologico son similares, ésta era la ley que durante mucho tiempo fue
reglamentaria del articulo cuarto constitucional en lo referente a la proteccién al ambiente
sin embargo, con la expedioidde la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, se
sintetizd en un solo ordenamiento el régimen de responsabilidad constituyendo grandes
cambios al sistema e incorporando novedosas ideas entre estos aciertos el fondo de
responsabilidad ambiental, el pedlimiento judicial y la exigencia de la reparacién del
dafio independientemente del pago de la sancion econdmica. Incorpora definiciones
importantes sobre responsabilidad ambiental, compensacion y reparacion sin gnbargo
deja claro como van a determingrlaciend@inmas complejel papel de las autoridades

sobre como definird las medidas que se van a tomar para compensar o reparar y en caso de
que no se tomen medidas también existe la posibilidad que se realice la resolucion del
problema mediante el teblecimiento de una cantidad en dinero, donde el juez tendra que

deducir lo que es equivalente al dafio causado sin mencionar bajo qué criterios se
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establecera.Respeto al Fondo de Responsabilidadimbiental establecedebera ser
constituido y sus bases gglas de operacion, elaboradas y aprobadas dentro de los ciento
ochenta dias posteriores a la entrada en vigor del decreto y respecto a los Juzgados de
Distrito especializados en materia ambiental deberan establecerse en un término maximo de
dos afos coatos a partir de la entrada en vigor del Decreto no obstante no establece la
creacion de nuevos érganos jurisdiccionales y el personal de los juzgados seré capacitado
para tal fin.Segun lo prescrito por esta ley el fondo ya debe estar constituido sirgemba

no se conocen las bases o reglas sobre su operacién y tampoco sobre la incorporacion de
estos juzgados de distrito especializadhus. otra parte encontramos como la propia ley se
contradice al tratar de sancionar los dafios ambientales y propodnonsin
conceptualizacion 'y al mismo tiempo niega la existencia de los dafios ambientales
veridicos al establecer en uno de los supuestos que no se considera como tal cuando
A f u eaxpresamente manifestados por el responsable y explicitamente identificados,
delimitados en su alcance, evaluados, mitigados y compensados mediante condicionantes, y
autorizados por la Secretaria, previamente a la realizacién de la conducta que los origina,
mediante la evaluacion del impacto ambiental o su informe preventivatdazacion de

cambio de uso desuelo forestal o algun otro tipo de autorizacion analoga expedida por la
S e ¢ r ed gae bajala consigna de legal pareciera se trata de un consentimiento expreso
de la ley al tratar de evadir una afectacién ambientalezespues fue la misma autoridad

quien autorizo que se realizara cumpliendo con los requisitos exigidos por la ley dejando en
total estado de indefension a la sociedad lo que de manera evidente constituye una clara
transgresion a nuestro derecho a disfrdeaun medio ambiente adecuado.

Vemos que incorpora la posibilidad de demandar la responsabilidad ambiental y sefiala
ademas quienes pueden ejercerla, dando respuesta a las preguntas que nos plantedbamos en
la primera parte, esta ley trata de respondesadciosque no encontrdbamos previstos en
nuestra constitucion y que a pesar de ser incluidos en esta ley resultaria de importancia que

de manera expresa se sefialara en la carta magna a efecto de darle mayor peso a esta accion.

A pesar de la incorporaciode nuevos mlenamientos en esta materia relrco de
proteccion ambiental en nuestro pais no responde a las expectativas de la sociedad. Se han

emitido diferentes normas, estas abundan en relacion a diferentes enfoques pero que al final
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de cuentas se complementan entre si, tenemos como ejemplo: Ley de Pesca, Ley de Aguas
Nacionales, Ley Forestal, Ley General de la Vida Silvestre, Ley General para la Prevencion

y Gestion Integral de los Residuos asi como las ya anteriormente menciomadda tey

Federal de Responsabilidad Ambiental que viene integrando parte de las disposiciones que
antes se manejaban en algunas de las anteriores. So6lo por mencionar algunas de las
multiples existentes, todas para regir a un mismo ambito y carente dealei
especializados en la materia. Asi lo disponen al mencionar de manera literal que en lo no

previsto se aplicaran las otras disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas.

Se otorgan distribuciones de competencias entre los tres niveleseilmgdi que dificulta
aunmasdeterminar su aplicacion en virtud que también se expiden disposiciones locales.
Una de las principales discusiones que surgié con el establecimiento de la distribucion de
competencias en lzey General d Equilibrio Ecologio que como anteriormente mencione

se divide en las reservadas a la federacion los estados y los municipios sin embargo, se
alegaba el hecho de que una ley secundaria estableciera la distribucion de competencias
misma que deberia emanar de la constitucaitiga y que resultaba contradictoria de lo
estatuido por el articuld24 constitucional el que sefiala glees facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden

reservadas a los Estados.

Ademas de esta dispersion normativa se encuentran la problematica en la facultad
discrecional que de manera expresa es otorgada por la legislacion es decir, la autoridad
segln su juicio o criterio puede autorizar o negar la realizacibn de ciertos actos
convirtiendose en un medio favorecedor de la corrupcion vy la injusticia y lo es mas aun en
los distintos tramites burocraticos. Se soslaya la ley para hacer posible cualquier fin que se
propongan en los acuerdos de grupo entre empresarios y gobernantesendovasi la
actuacion de las autoridades en poco confiable, dudosa y preocupante en la sociedad.

El maestro Elias Troncoso manifiesta al respepte lanormatividad ambiental debe
desempeiar un doble papel, por un lado el de orientador para la instaiémede las
estrategias del desarrollo sustentable y, al mismo tiempo, ser el elemento de control
coactivo del Estado en la regulacién del aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales y etuidado del medio ambiente.
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Estas leyes al aplicarggovocan en no pocas ocasiones inconsistencias, duplicidades y
contradiccion en la tutela de los recursos naturales e impactan negativamente en el medio

ambiente.

Todas estas leyes hacen referencia a la aplicacion de sanciones o apstoseguedan

derivar de las distintas materias derivadas de las distintas disposiciones tal es el caso de la
penal, la adhinistrativa y hace referencala responsabilidad civiSin embargo el sistema

de responsabilidad civil resulta ineficaz e inaplicable pues la mafeil regula actos entre
particulares quien inicia un juicio en esta via tiene que demostrar que el dafio causado le
afecta directamente ya sea en su persona 0 en sus bienes aunque puede darse el caso de que
un dafio ambiental genere también un dafio similembargo cuando se trata de un dafio
ambiental, no hay solo dafies elpatrimonio o en la integridad fisica de una persona,
sino que hay unpluralidad de sujetos afectados, se afecta el patrimonio natural y cultural
de lasnaciones hay un interésrggal, se afectan las posibilidades de desarrollo, el nivel y
calidad de vida de toda persona.

Por tanto nos dice la doctadBaendaChéavez(2009)el acceso a medios de reparacion,
restitucion, compensacion o indemnizacion por los dafios ocasionados se ve obstaculizado
sobre todo elps sistemas de tradicion romano germanica como el nuestro, en el que opera
una concepcion individualista para ime@r la justicia.

La falta de regulacion de mecanismos idéneos para demandar uamiééiatal es

lo que ha propiciado la instalacion en nuestro pais de emmasasjeras que buscan una
legislacion ambiental laxa, con el fin de no inverécursos en el cuidado del medio

ambiente, externalizar esos costos yohggner mayores ganancias.

El derecho administrativo ofrece a diferencia del derecho civil la posibilidad y la mision de
ser preventivo y reparador por lo que en muchos paidens@acorporado a través de este
derecho rasgos innovadores para hacer frente al dafio ambiental mediante la incorporacion
de distintas figuras sin embatgeigue en constante mejoramiento ya que no solo debe
procurar el cumplimiento de la ley si no también garantizar el derecho de toda persona a
gozar de un medio ambiente adecuado, con acciones encaminadas a mitigar el dafo
ambiental o repararlo con critesi@ instrumentos para la cuantificacion y la imposicion de

sanciones que permitan generar un impacto positivo y hacer frente a los dafios ambientales
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Raul Brafies (2004) nos dice que puedimarse que la legislacibn ambiental sigue
padeciendo de preocupgas niveles de ineficiencia, es decir, de falta de idoneidad para
satisfacer las necesidades que se tuvieron en cuenta al momento de su expedicion. En una
apretada sintesis, es posible afirmar que las razones que hacen ineficiente a una
determinada legiation ambiental tienen que ver con el escaso desarrollo de las normas
que son necesarias para regular una determinada situacion ambiental o, si existe ese
desarrollo, con el enfoque equivocado de dichas normas, inicial o sobreviniente, en lo que
se refiereal tratamiento juridico de esa situacion ambiental. Este enfoque equivocado del
tratamiento juridico se debe, en términos generales, a la concurrencia de uno o méas de los

siguientes elementos:

1) La escasa presencia de la idea del desarrollo sostemiladegislacion ambiental y en

el conjunto del sistema juridico del que forma parte;

2) la insuficiente o equivocada consideracion de los "datos" cientificos y sociales que estan

involucrados en el problema ambiental de que se trate;

3) la carencia deok mecanismos necesarios para la aplicacion de la legislacion ambiental o

lo inapropiado de los mecanismos existentes; y
4) la heterogeneidad estruclde la legislacion ambientdBrafies 2000)

De esta manera podemos afirmar que nuestra legislagide siendo carente en cuanto su
orientacion a la reparacion o restauracion ambiental la nueva Ley de Responsabilidad si
cumple con establecerla independientemente de la sancién econémica sin embargo, el
procedimiento judicial que prescribe es tramitado lpovia civil. Por otra parte la Ley
General de Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente, podria interpretarse que no esta
encaminada a la preservacién ambiental al no incorporar la busqueda de la restauracion
ambiental una vez causada las afectasasia embargo, considero estas leyes podrian
mejorarse a fin de que propicien la disminucion del dafio ambiental. por su parte la Ley
General de Cambio Climatico constituye un dispositivo importante al tratar de impulsar la
eficiencia energética, el uso dmergias renovables, la transicibn hacia fuentes de
combustibles mas sustentables, el desarrollo de tecnologia e innovacion asi como medidas

de mitigacion y adaptacion, es una ley de reciente creacion y aunque al parecer de muchos
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en materia de cambio clético hace falta pasar del papel a la accién constituye el punto de
partida hacia la busqueda de reduccion de emisiones en nuestro pais.
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LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE
28 DE ENERO DE 1988

ACIERTOS

DESACIERTOS

MEDIDAS PREVENTIVAS

SANCIONES

-Reconoce el derecho a toda persona
disponer de un medio ambiente adecug
preservacion 'y protecciondel medio
ambiente.

-Conceptualiza definiciones de importan|
como ambiente, contaminacio
contaminante e incorpora el concepto
desarrollo sustentable.

-Establece la distribucion de competencia
federacion, Estados y municipios.
-Fomenta la aplicabén de tecnologias pal
reduccion de emisiones.

-Reconocimiento de los ecosistemas cc
patrimonio comun de la sociedad y que de
equilibrio depende la vida.

-Establece  instrumentos de  politi
ambiental

-Incorpora instrumentos econémicos.

-Promueve la ioorporacion de contenidc

-A pesar de que estaule la distribucior
de competencias esta no resulta clara.
de

ambiental se ha convertido en la reali(

-Las  Manifestaciones impac
en solo un tramite y realizados
conveniencia de la empresa propone
del proyecto. Se da cumplimiento a la |
medianteel requisito pero no permite
determinar la viabilidad real de
proyecto.

-Poca participacion de la ciudadania el
evaluacion de proyectos susceptibles
causar dafos al medio ambiente,
toman decisiones sin considerar
graves repercusiones amitigles.

-En caso de aceptacion de proyecto n(
las medidas

da seguimiento a

mitigacion 'y condiciones para

realizacion.

Cuenta con medidas preventiy
para la cotaminacion de Ig
atmosfera, del agua y de |
ecosistemas acuaticos, del sug
Prevé las actividades altamer
riesgosas, materiales y residy
peligrosos, energia nuclear ruig
vibraciones, energia térmica
luminica y contaminacion visual.
Entre las mdidas de control Y
seguridad encontramos

inspeccion y la vigilancia de

cumplimiento de la ley

-Multa por el equivalente d
treinta a cincuenta mil dias ¢

salario minimo general vigen

en el Distrito Federal &
momento de imponer |
sancion;

-Clausua temporal g
definitiva, total o parcial
cuando:

a) El infractor no hubierg

cumplido en los plazos
condiciones impuestos por
las medidg
de

aplicacién ordenadas;

autoridad, con

correctivas o urgent

b) En casos de reincidenc

cuando las infraccione
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ecoldgicos en los ciclos educativos asi cq
la formacion cultural de la nifiez y

juventud.

-Prevé un capitulo del aprovechamiel
sustentable de los elementos naturales

criterios para su conservacion.

-Las personas que prestan servicios
impacto ambiental encargadas
informes preventivos, manifestaciones
impacto ambientay estudios de riesga
muchas veces son movidos por
intereses de las empresas desarrollad
del proyecto.

-Prevé la auditoria ambiental pero estg
voluntaria.

-La participacién social es bastarn

limitada

generen efectos negativos

ambiente, o

c) Se trate de desobedienc
reiterada, en tres 0 mg
ocasiones, al cumplimiento ¢
alguna o algunas medid
correctivas o de urgeni
aplicacién impuestas por
autoridad.

-Arresto administrativo hast
por 36 horas.

-El decomiso de lo
instrumentos, ejemplas,
productos o0 subproduct
directamente relacionados ¢
infracciones relativas
recursos forestales, especies|
flora y fauna silvestre o
recursos geneéticos.

-La suspension o revocaciq
de las concesiones, licencia

permisos 0 autorizacione
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correspndientes.

Criterios para la imposicién de sanciones

La gravedad de la infraccién, considerando principalmente los siguientes criterios: los dafios que se hubieran proddeid@mguerse en la sall

publica; la generacion de desequilibreamldgicos; la afectacidn de recursos naturales o de la biodiversidad y, en su caso, los niveles en que

se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma oficial mexicana aplicable;

LEY DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION DEL AMBIENTE DEL

30 DE NOVIEMBRE DE 1991

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

ACIERTOS

DESACIERTOS

MEDIDAS PREVENTIVAS

SANCIONES

-Conceptualiza términos utilizados por
propia ley.

-Prevé la figura del Consejo Consulti
estatal de ecologia como 6rgano de apoy
de consultalel ejecutivo con representant
de diversos sectores.
-Incluye la promocion de la participacic
social.

-Incluye dentro de su capitulo de sancio
la reparacién del dafio causado al meg
ambiente previo dictamen de los efec

causados.

La ley estataés practicamente similar a
ley federal por lo que presentan |
mismos desaciertos.

Las multas son muy bajas por lo que
facilita su pago y la produccién de daf
ambientales.

de

ambiental se ha convertido en la realic

-Las  Manifestaciones impag

en solo un tramite y realizados
conveniencia de la empresa propone
del proyecto. Se da cumplimiento a la
mediante el requisito pero no permit
real de

determinar la viabilidad

proyecto.

Medidas preventivas para
contaminacién de la atmosfer
del agua, del suelo, contaminaci
ocasiona por energia cualoaig
gue sea su forma, ruido, olores
contaminacién visual, actividads
el

riesgosas, manejo de |

residuos solidos no peligrosos,

-Apercibimiento

-Multa por el equivalente d
cinco a diez mil dias de salar
minimo general vigente en
estado en el mom# de
imponer la sancion.
-Clausura temporal
definitiva, parcial o total, ds

las fuentes de contaminacid

cesar 0 suspender to
actividad que produzc
desequilibrio  ecoldgico

impacto ambiental negativo.
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-Poca participacion de la ciudadania ef
evaluacion deproyectos susceptibles ¢
causar dafos al medio ambiente, se to
decisiones sin considerar las gra

repercusiones ambientales.

-Reparacion del dafio causa
al medio ambiem previo
dictaminen de los efectd

causados.

Criterios para la imposicion de sanciones

La gravedad de la infraccién considerando principalmente el criterio de impacto de la salud publica y la generaciéiliddateabgoosistema, condiciong
econdmicas del infractor, reincidencia y se puede limitar ante las autoridades competentes la limitacion o suspensitelaadola @ funcionamiento (

industrias, comercios, servicios, desarrollo o cualquier actividad que afecte o pueda afectientd anchuse desequilibrio.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
7 DE JUNIO DE 2013

ACIERTOS

DESACIERTOS

MEDIDAS PREVENTIVAS

SANCIONES

Conceptualizacion de términos entre es
criterio de equivalencia, dafio ambienghl
cual no habia sido definido en ninguna
las otras leyesmedidas alternativas p
mencionar algunas.

Obliga a responsabilizarse quien ocasi
dafios al ambiente por accion u omisi

debiendo reparar o compensar.

-El Criterio de equivalencia estableci
por la ley para las medidas de reparad
y compensacion resulta insuficiente
cuanto que es dificil determinar lo q
corresponde por el dafio causado.

-Redaccion del articulo 6 donde niega
existencia de dafio ambiental citando ¢

supuestos.

Regula los dafios una vez que h
sido ocasionados, asi como
reparacion y compensacion de

mismos.

La sancion econémica previs

en la presente Ley, se
accesoria a la reparacion o
del Danl

ambiente

compensacion
ocasionado al
consistird en el pagpor un

monto equivalente de:
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Sefala en qué consiste la reparacit@h
dafo.

Sefiala emuéconsiste la compensacion ¢
dafo ambiental.

Sancion econOmica accesoria a
reparacion o compensacion

Prevé la responsabilidad solidaria.
Establece un procedimiento judicial
responsabilidad ambiental.

Prevé el fondo de respomdiadad

ambiental.

- En lo no previsto por la ley se aplicar
disposiciones del cddigo civil

procedimientos  civiles incluso el
procedimiento judicial de responsabilid
ambiental es llevado y regulado por la

civil.

-De trescientoa cincuenta mi
dias de salario minimo gene
vigente en el Distrito Feder
al

momento de imponer |
sancion, cuando el responsa
sea una persona fisica, y
-De mil a seiscientos mil did
de salario minimo general
vigente en el Distrito Feder
al momento

de imponer la sancion, cuan
la responsable sea una pers

moral.

Dicho monto se determina

en funcién de dafio produciddg

En la determinacién de las medidas de reparacion y compensacion ambieotsideraraEl criterio de equivalencia recursecurso o serviciservicio;las
acciones que proporcionen recursos naturales o Servicios Ambientales del misgaditipd,y cantidad que los dafad@s mejores tecnologias disponibl
su viabilidad ypermanencia en el tiempo; costo que implica aplicar la meefideto en la salud y la seguridad publigagbabilidad de éxito de cada medi

grado en que cada medida servird para prevenir dafios futuros y evitar riesga®osetnencia de su aplicaci@mado en que cada medida beneficiar
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ecosistema dafiado;grado en que cada medida tendra en cuenta los correspondientes interesesosunidtess y culturales de la localidgeriodo de

tiempo requerido para la recuperacion de los ciclos biolégice fuerorafectados por el dafio causado al ecosistgnaalo en que cada una de las med

logra reparar el lugar que ha sufrido el dafibiental, winculacion geografica con el lugar dafiado.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO
6 DE JUNIO DE 2012

ACIERTOS DESACIERTOS MEDIDAS PREVENTIVAS SANCIONES
Conceptualiza términos como adaptaci Estableceacciones, pero mas bien | Medidas preventivas y d Cuando las personas fisicag
cambio climéatico, gases de efeqtratan de metas y objetivos para| seguridad de conformidad con| morales de dentes emisora

invernadero, mitigacion, resiliencia.

-crea el Instituto Nacional de Ecologia
cambio climético.

- La coordinacion de evaluaci@ontempla
entre sus integrantes a consejeros soci
representantes de comunidad cientif
académica, técnica e industrial.

-La politica nacional de cambio climati
como I

contempla principios

sustentabilidad, corresponsabilida

precaucion, prevena@m, participacion

ciudadana, adopcion de patrones hacia

economia baja de emisiong

reduccion de emisiones de gases ef¢
invernadero, porque aun se trabaja
algunas areas como lo es implementac
de tecnologias eficientes, desarrollo
fuentes renovables, fomento a
educacioén, desarrollo y transferencia
tecnologia, investigacion en materia

cambio climatico.

Ley de Equilibrio Ecologico vy I3

Proteccion al ambiente.

no reporte (0] entregu

informacion, datos (
documentos requeridos por
secretaria la PROFEPA pod
imponer una multa d
quinientos a tres mil dias ¢
salario minimo general vigen
en el Distrito Federal.

En el caso de falsedad en
informacion asi como plazos
términos de su entrega
aplicara una multa de tres n

hasta diez mil dias de salar
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responsabilidad ambiental, transparenci
conservacion de los ecosistemas.
Sefiala la implantacibn de acciones
adaptacion y de mitigacién entre esta
promueve preticas de eficiencia energétig
desarrollo de fuentes renovablg
tecnologias, incentivos econémicos
fiscales, participacion social entre otros.
-Crea el Fondo para el Cambio climatico.
-Evaluacién de la politica nacional de

cambio climatico.

minimo general vigente en

Distrito Federal.

Tabla 4. Comparativo disposiciones adisirativas en materiambienta
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3.3.3 Procedimiento Administrativo Ambiental

Los actos de inspeccion y vigilaacse realizaran por la Secregaai fin de verificar el
cumplimiento de la Ley General de EquilibEcolégicoy Protecciéral Ambiente.

El personal autorizado debe de contar con documento oficial que lo aestddmo el

que lo autorice a practicar la inspeccion o verificacion, debidamente fundada y
motivada, estos documentssran ghibidos a la persona con quien se practique la
diligencia asimismo le requerird que designe dos testigos en caso de negativa el
personal podra demarlos.La personaon quien se entienda la diligenestaobligada

a permitir al personal el acceso al lugar en los términos de la orden. Cuanto las personas
obstaculicen o se opongan a realizaciébnse podra solicitar el auxilio de la fuerza
publica De la diligencia se levanta un acta en la que se havasar los hechos u
omisiones que skubieserpresentadoEsta acta contendra: hoddig mes, afio en que

se inicie y concluya la diligencia, direccion, poblaciéntidad teléfono,nimeroy

fecha del oficio de comisién que la motivo, nombre y cargo de &parcon la que se
entendié la diligencia, nombre y domicilio de los testigos, datos relativos de la
actuacion, declaracion del visitado si desea hacerlo, nombre y firma de quienes

intervinieron en la diligencia.

Una vez concluida lanspeccionse da opdunidad a la persona cajuien se atendid

para que formule observaciones y ofrezca las pruebas que considere convenientes o
haga uso de ese derecho eriéemino de cinco dias siguientes a la fecha en que se
practicéla diligencia.

Recibida el acta de ipsccion por la autoridad ordenadora, requerira arastdo

cuando proceda, mediante notificacion para que adoptendmdascorrectivas de
urgenteaplicacion que resulten necesarias para cumplir lesndisposiciones juridicas
aplicables. Sefalando que el interesado cuenta coérmmode quince dias para que
exponga lo que a su dereatanvengay aporte las pruebas.

Antes de dictar sentencia el interesado puede convenir la realizacion de acciones de
reparacion y compensacioistos convenios buscafisegurar la restauracion y/o
compensacion de los dafios ocasionados por el desarrollo de actividades, mediante la

implementacion de acciones que permitan restitugstablecefas condiciones de los
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ecosstemas, obteniendo asi mayores beneficios para el ambiente y los recursos
naturales, al amparo de una estricta aplicacion del derecho.

Recibidos los alegatos y fenecido el termino para su presentacion, la Secretaria
procedera dentro de los 2llassiguienes a dictar la resolucion respectiva que sera
notificadaal interesado.

Se cuenta con el recurso de revision previsto en el art 1[&dghkepa, el cual establece

que las esoluciones definitivas dictadas los procedimientos adminidikes con

motivo de la aplicacion de la ley, sus reglamentalésposicionegjue de ella emanen
pueden ser impugnadas por los afectados, mediante este recurso dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha dadtificacion

De manera adicional las medios de impugnacion con que cuentan los infractores que
fueron sancionados mediante resoluciones administrativas emitidas por las
Delegaciones y Direcanes Generales con facultades de inspeccion y vigilancia de esta
Procuraduria, la legislacion amhbtal vigente, prevé la existencia de la figdeala
conmutacién de multa, laual representa una opcion para el infractor de sustituir el
pago del monto de la multa por inversiones encaminadas a evitar contaminacion, o bien,
a la proteccion, preservaciéo restauracion del ambiente y los recursos naturales,
fomentando con ello la formacién de una conciencia social de la necesidad de cumplir
las obligaciones que la normatividad ambiental impone a los infractores, a fin de

permitir un desarrollo sustentabl
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

Si el resultado de la Visita de Inspeccion indica que no cumplié o no pudo acreditar el cumplimient
normatividad que regula el aprovechamiento de los recursos naturales, o bien, si por alguna causs
acreditar este cumplimiento dentro del plade cinco dias habilesa partir de la realizacién de la Visita (
Inspeccion, la autoridad ambiental dara inicio a un Procedimiento Administrativo para calificar la grave

incumplimiento.

EMPLAZAMIENTO

Documento que sera entregado de maperaonal o mediante correo certificado en el sitio de la inspecc
en el domicilio indicado por el inspeccionado en el Acta de Inspeccién, en el cual la PROFEPA ase
posibles irregularidades encontradas, medidas correctivas o de urgente Gaplifigaia los plazos de
cumplimiento y el lugar en el cual el visitado debera presentar la documentacion para desvirtuar los
omisiones que el inspector haya anotado en el Acta de Inspeccién como irregulares u orSisiotuega un
plazo del5 dias habilesa partir de la notificacion del mismo para aue se presenten las pruebas.

<L

PRESENTACION, ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS.

Se emite acuerdo en el gue se admite o desaslpauebas presentadas y admitidas y, en su caso, fijara fe
parala audiencia de desahogo de prueba

&

ALEGATOS

En un plazo de 3 dias contados a partir de la notificacion del acuerdo, las partes presentaran sus alega
de cual manifiestan sus argumentos juridicos sobre las pruebas aportadas demascionsgleue permita

hacer valer y dar fuerza a sus pretensiones.

EMISIO N DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Con base en las pruebas presentadas y los alegatos formulados, la autoridad administrativa emitira dict
en cuanto al cumplimiento o nppr parte del inspeccionado, de la legislacién ambiental aplicable, y ¢
condiciones legales de su actividad para el aprovechamiento, transformacion, transporte, uso o comer
recursos naturales en una Resolucion Administrativa, que deberftferada personalmente o por corr
certificado.
En esta Resolucién se indicaran, en su caso, las sanciones; asi como las medidas preventivas, corre
reparacion de dafios que deberan aplicarse, v el plazo para su cumplimiento.

4L

Sanciones
I. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en e
Distrito Federal al momento de imponer la sancion;
Il. - Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:
lll. Arresto administrativinasta por 36 horas.
IV.- El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos directamente relac
con infracciones relativas a recursos forestales, especies de flora y fauna silvestre o recursos get
conforme a lo previstorela presente Ley, y
V.- La suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones




CAPITULO IV. BAJA CALIFORNIA SUR Y RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL EN LA NORMATIVIDAD ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL.

4.1 Baja California Sur y Probleméatica Ambiental.

Baja California Suconstituyeunode los 31 estados de México ubicado al noroeste del
territorio nacional,es considerado una de las entidades marés del pais fue
promovida a Etado el 8 de octubre de 1974 cuenta con 5 municipios siendo su capital
La Paz, tiene 636,026 habitantes de acuerdo con las estadisticas del INEGI de 2010 y
una superficie d&5.675 km?2al ser una peninsula se encuentra rodeada por agua por
una parte el ©@ano pacifico y por la otra el Golfo de California, lo que propicia su gran

diversidad biolégica.

Cuenta con mayor territorio protegido en relacion a las areas leatyrategidas de
nuestropais Entre las areas naturales protegidas con las que cuenta se encuentra la
Zona de Reserva y Refugio de Aves Migratorias y de la Fauna Sildesa= islas del

Golfo de Californiala Reserva de la Biosfera del Vaoo se encuentra al norte del
Estado enleMunicipio deMulegé es una de las areas naturales protegidas mas extensas
cuenta con una gran diversidad de flora y faureme una superficie de 3,309,220
hectareasyna gran variedad de ecosistenme@gaconformada por una planicie costera,
lomerios,mesetas, esteros, macizos montafi@sdésomo 16 islas e islotekn 1993el

Comité de Patrimonio Mundial de la Humanidad incorporé al Refugio de Ballenas en la
Laguna de Vizcaino y las Pinturas Rupestres, ademas cuenfa &eserva de la
Biosfera dela Sierra de la Laguna, Parque Nacional de Bahia de Loreto y Parque

Nacional de Cabo Pulmo

Como vemos nuestro Estado cuenta con una gran riqueza y gran parte de su territorio
goza de gran valpta proteccién de estas areas data desde 1938dypeocesohacia

Su incorporacion como areas naturales protegidas fueron parte muy importante las
instituciones académicasrganizaciones no gubernamentales asi como la participacion

ciudadana.

Llaman la atencion por la heterogeneidiaigto de sus caracteristicasbientales como
de losprocesos y actores que originarsu constitucion. Pero todas elleasmparten

problemas comunesomo el insuficiente presupuestt indiferencia de algunos
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sectoresde la poblacién regional gle los funcionarios estatales asimo lapresion
siempre constantde los procesos devastadods crecimiento economic@Carifio,
Aceves, Rendon, Valiente, Leal y Rodriguez 2004).

Estas areas de gran importancia constituyen de los grandes atractivos de nuestro
Estado pero también son grasdespacios con recursos naturales que por sus
caracteristicas requieren ser preservados sin embsegeen amenazados por las
actividades economicgmies se explotan de manera desmedida sus recursos, se otorgan
permisos de constraion y concesiones minas poniendo erriesgo su gran riqueza

natural.

Entre las principales actividades econdémicas de nudsttado que se han ido
desarrollandastala pesca incluyendo la captura, industria y la pesca deportiva esto es
comprensible debido a la extension de sus litorales con 2200 km de costas posee un

gran potencial econémico debido a lamgrariedad de especies que hay alrededor.

La actividad wrristica, posee un lugar importante constituyendo nué&stiado uno de
los mas destacadadestinos turisticos principalmente para el extranjero debido a las
playas y los atractivos naturales de los que goza manteniéndose en constante

crecimiento.

Parte inportante son las actividades terciarias pues de acuerdo con el INEGI estas
aportanel mayor porcentaje del PIB estatal entre estas el comercio, servicios de

alojamiento, restaurantes, transporte, servicios financieros e inmobiliarias.

A pesar de que en nsteo Estado no contamos con desarrollo de industrias o fabricas
gue sean fuertemente contaminantes las principales fuentes de emisiones de gases efecto

invernadero son las siguientes.

-Transporte De acuerdo con el Plan Estatal Alecion ante el Cambio Chaticodel

Estado constituye el primer componente de emisiones con una contribucion porcentual
del 57% Se cuenta con una gran cantidad de vehiculos por persona, de los cuales
muchos no se encuentran en Optimas condiciones para su circulacion produciendo
emisiones contaminantes esto se debe a que al vivir en una zona fronteriza se facilita la
posibilidad de adquirir vehiculos importados, sin embargo, la mayoria se trata de

vehiculos antiguos, ademas de que los propietarios de estos vehiculos realizam un pag

de tenencia muy bajo. En el afio 2010 se encontraban en circulacién 362,021 unidades
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vehiculares concentrdndose su mayoria en los municipios de La Paz y Los Cabos. La
contribucion de las emisiones del sector transporte constituye una fuente de

contamnadodn considerable en nuestrstido.

Los vehiculos automotores resultan ser la fuente principal de los siguientes
contaminantes que afectan la salud de la poblacion: mondéxido de carbono (CO), diéxido
de nitrégeno (NO2), hidrocarburos que reaccionan coriogidd de nitrégeno para

formar ozono (O2)y particulas en suspension, dasles contienen plomo(pb). La
proporcion de estos contaminantes en los gases de escape varia segun el tipo de motor
utilizado (diesel o gasolina), su estado de funcionamient@lidad del combustible y

las caracteristicas de la circulacion vehicular (CEPAL 1991).

La exposicion a estos gases contaminantes podrian ocasionar repercusiones a la salud
pero también dafios ambientales debido al efecto invernadero en que la acumelacién d
gases incrementa la temperatura de la tierra produciendo cambios climaticos y grandes

consecuenciague amenazan la vida en nuestro planeta.

-Basura, tiraderosEn muchas colonias a pesar de contar con servicio de recoleccién de

basura esta es acumula@gasea en casa 0 en terrenos baldios, y muchas gaemada

para su eliminaciérEstos desperdicios incluyen plasticos, muebles e incluso articulos
electronicos. Las personas se exponen de manera prolongada a los gases emanados
poniendo en riesgo su salyd queestos producen graves efectodargo plazo entre

estos dafios a las vias respiratorias, agravamiento para quienes padecen asma,
anormalidades, irritacion e inclusive cancer. Los componentes solidos urbanos
contribuyen el 6% de las emisiEs de gaseefecto invernadero se cuenta con muy
pocosrellenos sanitarios controlad(BEACC 2012

-Mineria. Es una de las principales amenazas a nuestros ecosistemas y recursos
naturalesestoa pesar de constituir unati@ad muy antigua en eldkado como lo son
las empresas de extraccion de fosforita, el yeso y la sal. En los ultimos afios la
poblacién ha mostrado su preocupacion por los posibles riesgos ambientales sobre todo
porque como ya lo mencionada cuenta con areas naturales protegid@sanle
significacion como laReserva de la Biosfera de Bierra de la Laguna, ante la
problematica de la realizacién de proyectos de extraccién de oro cerca de la zona lo que
representaria una amenaza para su biodiversidad. La mineria podria producir graves

impactos no solo a las especiewsen general a todos los habitandebido a la poca
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disponibilidad de agua de la regidon que se basa en acuiferos subterraneos que podrian
ser afectados por los procesos empleados por esta industria que incluyenrelyceinu
arsénico. Los impactos podrian ir desde la erosién, modificacion o alteraciéryviaual

deforestacion.

La idea logica de que la abundancia de recursos naturales debe traducirse en un elevado
nivel de vida para las comunidades resulta una fatece gran parte de los pueblos del
mundo en desarrollo. En términos generales el desarrollo de industrias extractivas en
estos paises no ha servido para mejorar sustancialmente las condiciones de vida de las
comunidades locales y si ha deteriorado seven&n su entorno, cancelando
alternativas de desarrollo que pudieran ser mas equitativas y sostenibles. (FUNDAR
2002).

La autoridad ha perdido credibilidad pues se otorgan autorizaciones sin tomar en
consideracion los impactos, se privilegian los fines @eocos sobre lo ambiental pues
justifican a los desarrolladores turisticos y empresas mineras con la idea de reactivacion
econdémica y oportunidad de empleo. Ir en contra de estos proyectos no es estar en
contra del progreso sino simplemente un reclamaakpoir que se respeten los sitios

gue deben ser protegidos y que se proceda conforme a nuestro marco legal.

Nuestro Estado goza de gran riqueza de biol6gica, que lo convierte en un lugar ideal
para disfrutar de sus atractivos turististendoestas activdades turisticas una de las
principales fentes de ingresos sin embargo, estos desarrollos turigtertsn contra

los ecosistemas y en contra telos los que habitamos en esta region pues las

actividades a realizar conllevan afectaciones a nuestiasosc

Debemos reconocer que toda actividad humana genera externalidades, sean éstas
positivas o0 negativas, lo que lleva emparejado una modificacion al entorno. Sin
embargo, si bien las actividades humanas van acompafadas de modificaciones al medio
ambiene, tampoco se puede pretender que para mantener un medio ambiente sano sea
necesario detener todas las actividades humanas a fin de no alterar el medio, méas bien se
trata de buscar que las actividades proeogel minimo dafio al entorndduilar

2009).

Otra de las principales amenazas ambiegae basa en las plantas eléctricas que

contribuyen en gran medida a la contaminacion de la ciudad, en tal grado que la
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contaminacion del aire ya es bastante visilliste sector constituye el 36%e
contribucion pecentual de gasesfecto invernadero en nuestret&do y esto se debe a

la gran demanda de energia eléctrica que se ha venido incrementando con los
desarrollos turisticos. La emisién de estos gases no soélo afecta la calidad del aire sino

que tienen grandespercusiones en la salud y que pueden derivar en enfermedades.

El sedor eléctrico tanto en nuestrostado como en todo el pais es uno de los
principales y mas fuertes contaminadores y esto debido a la utilizacion de combustdleo
un producto residual da refinacion del petrdleo, que produce importantes emisiones

de biéxido de azufre y 6xidos de nitrégeno.

A pesar de que estas industrias notoriamente contaminan las autoridades nada hacen al
respecto pues sostienen que se encuentran en los limites m&x@moisibles de
emision, regulados por las normas oficiales mexicanas. No obstante de que estas plantas
generadoras estan obligadas a cumplir con estos limites y a reportar anualmente sus
emisiones contaminantes no lo hacen. Estas plantas termoeléamfiicas cuentan con
mecanismos, con infraestructura necesaria para implementar tecnologias menos
contaminantes y el empleo de materiales que no sea tan dafinos. Mientras no existan
energias alternativas capaces de abastecer a la poblacion el sectorcensegéira

siendo uno de los principales agresores del medio ambiente.

Tradicionalmente se ha dado prioridad a la energia barata, fiable y abundante sin
mostrar preocupacion por el medio ambiente. Esta vision ha cambiado en varios paises
y, gradualmente es ha ido teniendo mayor aceptacion mundial, existe una mayor

preocupacion por promover servicios eléctricos que aseguren que el impacto ambiental

sea minimo (Trevifio 1997).

A pesar de la existencia de otro tipo de energias sigue siendo la fuente mésnt@port

de electricidad y también la fuente generadora de grandes impactos ambientales, de ahi
en la necesidad de invertir en energias renovables. Pensar a futuro respecto a la energia
es pensar en desarrollar fuentes de energia mas agradables con el amptineizzndo

los procesos productivos pero para esto es necesario que sean impulsadas, que se
incentive y se invierta, un modelo de desarrollo que no se enfoque solo en crecimiento

economico en beneficio de unos cuantos y a costa de la aniquilacionma¢hpla
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La empresa moderna en este mundo globalizado debe pensar en incluir dentro de sus
propositos el de proporcionar servicios y bienes en armonia con su entorno y no solo la

obtencién de ganancias.

4.2 Autoridades Ambientales en Baja California Sut

El Reglamento de laey General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Baja California Sur en su articulo tercero establece que las atribuciones que la
Ley General de Equilibrio EcologigoProteccion al mbiente del Estado en suticulo

cuarto a favor del Gobierno del Estado seran ejercidas por el ejecutiseéa trel

titular de la Secretaide Planeacion Urbana e Infraestructura, exceptuando el caso de
formular y ejecutar la politica, criterios y normas técnicas ecoldgicisertales
aplicables B el Estado, en forma congruente con los que en su caso, formule la

federacion.

Facultades

e Llevar a cabo acciones tendientes a preservar el ordenamiento ecoldgico estatal,
particularmente en loasentamientos humanos, a través deplases dedesarrollo
urbano y demas instrumentos federatgbre la materia, en esta ley y demas
disposicionesplicables.

e La creacion, regulacioy administraciéon de las areasturales protegidas, parques
naturales, urbanos y areas verdes de jurisdicstatal.

e Llevar a cabo las acciones que sean necesarias para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico, asi como para proteger y mejorar el ambiente en relacion dwares y
zonas sujetos a competencia estatal, salvo el caso de asuntos que daan de
competencia exclusiva de la federacion o de los municipios de acuerdo loey la
General @l Equilibrio Ecolégico y Proteccion ahmbiente esta y otras leyes
aplicables.

e Realizar y promover ante el gobierno federal, en las materias competencia, tke este
evaluacion del impact@mbiental de obras o actividades a realizarse dentro del
territorio del estado, que puedan alterar el equilibdologico o el ambiente, y en su
caso condicionar el otorgamiento de autorizaciones para uso del suelo o de las
licencias de construccidn u operaciones respectivas, al resultado satisfactorio de dicha

evaluacion.
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La prevencion y control de emergencias ecoldgicas y contingencias ambientales, en el
territorio del estado gus municipios.

La regulacion de las obras, insiEones, equipos y acciones para el manejo y
disposicion final de los residuos solidos que no sean peligrosos conforme a esta ley y
sus disposiciones reglamentarias, en coordinacion con los municipios.

Establecer medidas de control y seguridad, y readiges de inspeccidn y vigilancia

para la verificacion detdumplimiento de la ley.

Prevenir y controlar la contaminacion de aguas de jurisdiccion estatal de acuerdo a los
parametros de las normas técnicas ecoldgicas establecidas.

La prevencién y controlde la contaminacién de aguas federales asignadas o
concesionadas al gobierno dedtado para la prestacion de servicios publicos, de
acuerdo a los parametros de las normas técmistblecidas, asi como regular el
aprovechamientoacional de aguas de jadiccion estatal.

Promover el tratamiento y reuso de las ageagluales, amo condicién fundamental
parael aprovechamiento de los recursos hidraulicos del estado.

Regular las actividades que no sean altamente riesgosas, cuando por los efectos que
pueda generarse afectatosistemas de la entidad.

Coordinarse con el gobierno federal y municipal para realizar programas de educacion
ambiental en escuelas ya través de los medios de comunicacion masiva transmitir
conocimientos en materia de ecologia a laiestad en general. igualmente se
propondran programas de formacion profesional en materia de ecologia y prevencion
de la contaminacion ambiental.

Celebrar acuerdos o convenios de coordinacion o de concertacion con la federacion,
los municipios, comersona fisicas 0 morales y con los sectores sociwado para
realizar acciones de preservacion del medobiente en zonas reservadas a la
federacion y vigilar el cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

La aplicacion de las sanciones administeggt por violacion a la presente ley y sus

reglamentos.

Esta Secretaai de Planeacion Urbana e Infraestructura de nuestro Estado esta
conformada por distintas areas destacando la Direccion de Planeacion Urbana y

Ecologia integrada por
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UnidadesAdministrativas

-Departamento de Ecologia y Medio Ambiente.
-Departamento de Desarrollo Urbano.
-Departamento de Cartografia.

-Departamento de Proyectos Especificos.

Secretad de Asentamientos Humanos y Obras Publicas del Gobierno del Estado de

Baja QGalifornia Sur

El articulo 102 de la Ley de Equilibrio Ecolégico del Estado de Baja California Sur
seflalaque corresponde a esta secratarigilar el cumplimiento de la ley y sus
reglamentos y coadyuvar en los &mbitos de su competencia en la obsetteadiciaa

ley.

Asimismo determina que sera esta la encargada de santas violaciones a layey
sus reglamentos independientemente de losgudispongan en otros ordenamientos

aplicables

Sefiala que la secretar la autoridad municipal competenteopedera a localizar la
fuente contaminante; efectuandose las diligencias necesarias para la comprobacion y
evaluaran los hechos y notificaran a quien presuntamente sea responsable de los

mismos.

La Secretaria de Asentamientos Humano®hrasPublicasdd Gobierno @l Estado

recibird todas las denuncias que se le presenten, y turnara a la brevedad los asuntos de
competencia municipal a la autoridad respectiva, sin perjuicio de que solicite a esta la
informacion que se requiera para dar seguitoi@nloshechos denunciadosué@ndo la
denuncia se presentare ante la autoridad municipal y no sea de su competencia, lo

turnara de inmediato a quien corresponda.
Ademas se cuenta con delegaciones

Secretaria de Medio AmbienteRecursos Naturales (SEMARNAT)

De conformidad con el articulo 39 del Reglamento de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales la Secretaria para el ejercicio de sus atribuctoriasa con

delegaciones federales en las entidades federativas, con la circunscripcion teyuiorial
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a cada una de ell@z®rrespondeEl delegado federal es quien representaelaretaria

de las funciones que se le encomiende.

El articulo 40 de dicho reglamento establece las atribugigne estas delegaciones

tienen:

Coordinar, en el ambito temitial de la entidad federativa o region correspondiente, la
ejecucion de loprogramas y acciones relativas a las atribuciones que se le otorgan, con
apego a lasnormas y lineamientos que determine el Secretario y las unidades
administrativas centrales cpetentes

Elaborar diagnésticos relativos a la problematica local o regional en las materias
competencia de I8ecretaria.

Contribuir en las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos de las
entidadedederativas para el desarrollo intebde las regiones

Proponer y gestionar ante el Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal, la
coordinacién y concertacion intersectorial de los programas y proyectos de
conservacion ambiental y aprovechamiesustetable de los recursos naturales.

Participar en el disefio y promocion de los instrumentos de fomento y normatividad
ambiental, para ehprovechamiento sustentable, conservacion y restauracion de los
recursos naturales y de los ecosistemas laleentidad federativa o regiome
hidrogeograficas.

Proponer, opinar y, por acuerdo del Secretario, suscribir acuerdos de coordinacién con
los gobiernogle las entidades federativas y convenios de concertacion con los sectores
social y privado, asi como auxiliar alas unidades adminisisatoentrales de la
Secretaria, en la formulacién y seguimiento de los convenios ycontratos que se ejecuten
dentro desu circunscripcion territorial.

Apoyar, informar y dar seguimiento a las acciones de desconcentracion y
descentralizacion del Secten elambito estatal o regional.

Apoyar a los 6érganos desconcentrados de la Secretaria en la ejecucion de los programas
competencia de la misma.

Otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectimodificaciones,
suspensionesgcancelaciones, revocaciesm 0 extinciones, de conformidad con lo

previsto en las disposiciones juridiegsicables.
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Integrar y actualizar los inventarios de recursos naturales y fuentes contaminantes, asi
como realizar lognonitoreos correspondientes.

Coadyuvar en la administraéeci y desarrollo de las areas naturales protegidas, bajo los
criteriosy lineamientos que defina la Comisién Naciote Areas Naturales Protegidas.
Participar en el Sistema Nacional de Proteccion Civil, asi como formular y establecer su
programanterno de proteccion civil.

Constituirse en enlace con las autoridades de las entidades federativas y municipales
para prevenircontrolar y coordinar las situaciones de emergencia ocasionadas por
fendmenos climatolégicos, hidrologicascendios forestas, plagas y enfermedades
queafecten a las areas forestales.

Operar programas de administracidn y conservacion de los recursos naturales,
competenciale la Secretaria.

Proporcionar la informacién, documentacion y datos técnicos que le sean solicitados po
los directores generales y autoridades superiores de la Secretaria, 6rganos
desconcentrados y otras dependenciastiglades de lAdministracién Publica Federal.
Contratar las obras, estudios y servicios relacionados con éstas, que figuren en el
presupesto de ladelegacion, de conformidad con las disposiciones legales aplicables,
asi como supervisar su ejecucion.

Integrar y establecer, conforme a los lineamientos aplicables en la materia, los proyectos
de conservacion y mantenimiento de los inmeglkim que cuente la delegacion.

Celebrar, previo cumplimiento de la normatividad en la materia, los contratos de
arrendamiento deinmuebles necesarios para la Secretaria, y notificar de su
formalizacién a la Direccién General de Recuidageriales, Inmuebleg Servicios.

Recibir las solicitudes e integrar los expedientes relativos a los aprovechamientos o
servicioscompetencia de la Secretaria, asi como notificar las resoluciones emanadas de
las unidades administrativagentrales competentes, de conformidadn ctos
lineamientos de caracter técnico y administrativo que sef@éenismas.

Operar el registro forestal en la entidad federativa o region que corresponda, asi como
expedir loscertificados y constancias de inscripcion, sus modificaciones, suspensiones
y cancelaciones, asi como remitiichos informes a la unidad administrativa central
para integrael Registro Forestal Nacional.

Formular y notificar los requerimientos para la realizacion de las actividades necesarias

para evitarsituaciones de riesgo las recursos forestales, el medio ambiente, los
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ecosistemas 0 sus componentestéeminos de la Ley General deegarrollo Forestal
Sustentable.

Realizar el control y evaluaciéon de los aprovechamientos de recursos forestales
maderables y namaderables, y merar, cuando corresponda a la Secfa, los
programas forestales.

Suscribir convenios relativos a los tramites de expropiacion de terrenos ejidales,
comunales y dpropiedad particular.

Operar los sistemas de administracion de recursos humanos, de regigable y de
evaluacion programaticepresupuestal, siguiendo los lineamientos que sefialen las
unidades administrativas centraledal&ecretaria.

Aplicar y evaluar los programas de desarrollo regional sustentable

Suscribir los instrumentos juridica® concertacion para el otorgamiento de subsidios
con cargo apresupuesto de la Secretaria.

Otorgar permisos para ejercer el comercio ambulante en las playas y la zona federal
maritimoterrestre, en los térmos de la legislacion aplicable.

Participar erel fomento de los programas de desarrollo forestal a cargo de la Comision
NacionalForestal

Autorizar, suspender, revocar y nulificar el cambio de uso de suelo de terrenos
forestales, siemprgue sea solicitado por particulares de acuerdo con lpsstimnes
juridicas aplicables.

Expedir las constancias de verificacion para realizar el aprovechamiento de recursos
forestales querovengan de teenos diversos a los forestales.

Realizar la evaluacién de los aprovechamientos de recursos forestales readerabl
maderables, plantaciones forestales comerciales y centro de almacenamiento y
transformacién de materiggimas forestales, cambio de uso de suelo solicitado por
particulares; modificaciones o0 cancelaciones de piaggramas de manejo forestal,
refrendos y autorizaciones automaticas de aprovechamiento, y efectuarlas notificaciones
en los terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal relativas a la sanidad
forestal.

Recibir los avisos para el aprovechamiento de recursos forestales nobiesgéva de
plantaciones forestales comerciales, los de funcionamiento de centros no integrados a un

centro de transformacion primaria, y los de colecta de germoplasma forestal para
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reforestacion o forestacion confines de conservacion y restauraci@onasiexpedir

los cddigos de identificacion o las constancespectivas.

Expedir la documentacién con la que se acredite la legal procedencia de las materias
primasy productos forestales.

Coadyuvar con la Direccion General de Recursos Materiales, Inesugl8ervicios en

la administracion de los bienes inmuebles en destino de confmmih la legislacion
aplicable.

Dar seguimiento e integrar la informacién que se derive de la gestion de tramites en las
diferentesmateriascompetencia de las delegaciones

Proporcionar a los servidores publicos encargados de las areas juridicas de las
DelegacionesFederales toda la informacion, documentacion, argumentacion y en
general todos los elementos necesguers la defensa de los actos de autoridad que se
reclamenen los juicios de amparo en que sea desigoadm autoridad responsable o
intervenga com quejoso o tercero perjudicado.

Realizar en apoyo de la Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos, a solicitud
expresa deésta, la visita técnica y solicitda opinion del Consejo Estatal Forestal
respecto de las solicitudes en matéoi@stal y de suelos, asi como elaborar el informe
correspondiente, en aquellos casos en que el trémitespondiente copeta a dicha
Direccion General.

Recibir, revisar ydar el tramite que corresponda a la Cédula de Operacion Anual de los
sujetosobligados y estblecimientos sujetos a reporte.

Las demas que le sefalen las disposiciones legales aplicables y las que expresamente le

encomiende el Secretario.

Procuraduria Fedml de Proteccion al Ambiente.

El articulo @ del Reglamento de la Secregadie Medio Ambiente y Recursos Naturales
determina qu@ara el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria contara con las
delegaciones y representaciones que se requiecafiorme a la disponibilidad
presupuestaria y las necesidades del sendeioiendo existir, al menos, una delegacion

por entidad federativa.
Entre sus atribuciones sefala:

e Elaborar diagndsticos relativos a la problematica local en las materigsetena
de la Procuraduria.
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e Proporcionar a los gobiernos estatales, municipales, del Distrito Feddosl y
organos politicosadministrativos de este Ultimo, que lo soliciten, asesoria y apoyo
técnico en las materia@® sucompetencia

e Asesorar y apoyar a persm fisicas y morales y grupos sociales a efecto de
promover su participacioren la ejecucion de los programas que desarrolle la
Procuraduria en el estado

e Recibir, atender e investigar las denuncias en las materias competencia de la
Procuraduria y en sgaso realizar en términos de la normatividad aplicable, las
diligencias necesarias para determinar la existasheios actos, hechos u omisiones
motivo de denuncia, o bien, canalizar dichas denuncias ante las autogdadesulten
competentes.

e Requerirpor conducto de la Subprocuraduria Juridica, a las autoridades competentes
de la Secretarita revocacion o suspension de autorizaciones, permisos, licencias, y
concesiones en los casos en que se ingyaesto como sancion.

e Actuar, cuando proceda, como cdiador en los casos de conflictos de intereses
entre particulares gntre éstos con las autoridades, en asuntos de la competencia de la
Procuraduia.

e Supervisar el desarrollo de las auditorias ambientales por si 0 a través de auditores
ambientalesrespetando las disposiciones en materia de confaletad industrial y
comercial.

e Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion para verificar el
cumplimiento de laslisposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los recursos
naturales, a la preservacion y proteccioniaerecursos forestales, de vida silvestre,
guelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgoosisgtemas y recursos
genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especEs exoti
gue amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona
federal maritimderrestre, playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro
deposito de aguas maritimas, las aredarales protegidas, a la prevenciorogtool de

la contaminacion de la atmdsfera, suelos contaminadosmpderiales y residuos
peligrosos, actividades altamente riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambiental,
emision y transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales aleuerpos
aguas nacionales, emateria de ordenamiento ecoldgico, de conformidad con las

disposiciones aplicables.
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e Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccion vy vigilancia, proveyendo
conforme alerecho

e Determinar las infracciones a la legislacién las materiaxompetencia de la
Procuraduria.

e Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento administrativo
de inspeccion wigilancia, imponiendo las medidas técnicas correctivas y sanciones
que, en su caso procedan, asi coradficar el cumplimiento de dichas medidas y
proveer lo necesarjpara la ejecucion de sanciones.

e Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacién, o de
restauracion queorrespondan, de acuerdo a la normatividad aplicable, sefdt@ndo
plazos para su cumplimiento; asi cones medidas de seguridad procedentes,
proveyendo lo necesario para obtener la ejecucién de estas Ultidiaando, en su

caso, las acciones necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron la
imposiciénde las medidas de seguridad y los plazos para su realizacion, a fin de que
una vez cumplidas se ordeneatiro de las mismas;

¢ Investigar y en su caso realizar visitas de inspeccion para verificar los hechos materia
de denunciaelacionados con los asesttompetencia de la Procuraduria.

e Formular, de conformidad con los lineamientos expedidos para tal efecto, las
denuncias o querellante el ministerio publico por actos u omisiones delictuosos en los
que la Procuraduria resulte afectada oafecte almedio ambiente, los recursos
naturales, la vida silvestre, los recursos genéticos, las cuencasactemas o la
gestion ambiental.

e Coadyuvar en el procedimiento penal, proporcionando todos los datos o elementos
de prueba con gumuente, que conduzcaracreditar los elementos del cuerpo del delito

y a establecer la probable o pleraponsabilidad del inculpad

e Ejercitar, de conformidad con los lineamientos internos expedidos para tal efecto, las
accioneqecesarias ante los orgarnogiciales correspndientes.

e Determinar o dar el destino final a los bieassgurados y a los decomisados.

e Coadyuvar con las autoridades la aplicacion de la legislacion ambiental, en los
términos de los acuerdos de coordinacion que al efeatelebren.

e Promover anteals autoridades competentes e imponer a las personas fisicas o
morales, la adopciéte medidas preventivas o correctivas que resulten praesdegra

preservar el ambiente.
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e Suscribir convenios y contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos,
prest&ion de serviciospbra publica y servicios relacionados con la misma.

e Acordar, cuando sea procedente, la admision de los recursos de revision que se
interpongan ermontra de los actos que emita, asi como otorgar o denegar la suspension
del acto recurridoproveyendo sobrda admisibilidad de los medios probatorios
ofrecidos conforme a la ley aplicabla;verificacion ydeterminacion del cumplimiento

de medidas cautelares, correctivas, preventivas, de urgente aplicacionguelas
subsanen las deficienciasrregularidades observadas que establezcan las disposiciones
juridicas

e Solicitar a otras dependencias federales, estatales o municipalepligquenen el

ambito de su competencias procedimientos administrativos para rievocacion,
modificacion, sugension o cancelaciéon de las que hayan otorgado para la realizacién de
actividades comerciales, industriales o de servicios o para el aprovechamiento de
recursos naturales quneibieren dado lugar a la infraccion de la legislacion ambiental,
sancionada pda Procuraduria, cuandodmavechd de la infraccion lo amerite.

e Solicitar, en su caso, la realizacion de estudios para determinar el grado de afectacion
ambiental que pudiera ocasionarse por la realizaciobn de obras y actividades que
requieran someterse @ocedimiento de evaluacion del impacto ambiental y no cuenten
con la autorizacién correspondiente

e Suscribir, previo dictamen y validacién de la Subprocuraduria Juridica, los convenios
para larealizacion de acciones de restauracion o compensacion og, gaerificar el
cumplimiento de lasbligaciones pactadas en ellos.

¢ Verificar la legal procedencia para el traslado de mamiferos y quelonios marinos y de
las especies amesgo.

¢ Realizar acciones de inspeccion, vigilancia y verificacion en los puntestidela y

salida delterritorio nacional, respecto del cumplimiento de lapabgiones juridicas

aplicables.

Secretaria de Desarrollo Econdmico, Medio Ambiente vy Recursos Naturales del Estado

de Baja California Sur.

Es una dependencia del poder ejemutiene a su cargo el desempefio de facultades y
atribuciones encomendas por el articulo 28e la Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado de Baja California Suas que a continuacion se mencionan:
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e Proponer al Gobernador del Estado, (aditicas generales e instrumentos
necesarios para la debida planeacion del desarrollo socioecondmico y el fomento de las
actividades productivas en la entidad, considerando las propuestas de los sectores social
y privado, asi como las que formulen las dendependencias de la administracion
publica estatal, paraestatal y municipal,

e Elaborar y someter a consideracion del Gobernador del Estado, en coordinacion
con la Secretaria de Finanzas y administracion y la Contraloria General, asi como con la
participacion de las dependencias y entidades de la administracion publica, el Plan
Estatal de Desarrollo, atendiendo a los procedimientos y especificaciones que establece
la Ley de Planeacién del Estado;

e Participar en la elaboracién del Presupuesto dedegr conjuntamente con la
Secretaria de Finanzas y Administracion y la Contraloria General,

e Promover la organizacion de prestadores de servicios, constitucion de
cooperativas, creacion de parques industriales y centros comerciales;

e Planear y presupuestims programas de desarrollo regional desconcentrados al
Gobierno del Estado, estableciendo, en coordinacion con la Contraloria General, los
mecanismos de control y evaluacion de ejercicio presupuestal de los mismos;

e Otorgar incentivos, apoyos Yy subsidioss empresas, atendiendo a lo dispuesto
a la ley de la materia y sus disposiciones administrativas;

e Organizar y promover congresos, seminarios, ferias, exposiciones y otros
eventos sobre desarrollo econémico;

e Participar en las actividades de la entidadagstatal encargada, entre otros
objetivos, de establecer mecanismos de apoyo financiero para fortalecer las actividades
sociales y productivas, con el fin de fortalecer la capacidad del Gobierno Estatal para
apoyar el desarrollo de la economia de Baja@ala Sur;

e Proponer, orientar y estimular el desarrollo de la micro, pequefia y medianas
empresas y fomentar la organizacion de la produccion econémica de los artesanos, las
industrias familiares, rurales y urbanas; asi como promover el desarrollo des gent
sistemas comerciales en el Estado;

e Fomentar, instrumentar, conducir y evaluar las politicas y programas sectoriales
de desarrollo, promocion y fomento econdémico;

e Proponer al Gobernador del Estado politicas, programas y proyectos relativos al

fomentode las actividades econdmicas contextualizadas en el desarrollo sustentable;
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e Ejercer las facultades que en materia de ecologia le otorgan al Gobernador del
Estado, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la ley
estatal en lanateria y su reglamento; asi como la Ley de Aguas del Estado, y

e Las demas que le sefalen las leyes aplicables.

Cuenta con una Subsecretaria de Planeacion y Desarrollo Econdmico la cual se encarga
de pomover el desarrollo econémico y social sustentabldaderegiones y micro
regiones y el ordenamiento del Estado, mediante la planeacion participativa, la
organizacion ciudadana y la coordinacion de los tres niveles de gobierno para sumar
esfuerzos y recursos que atienden las demandas de la ciudadania, séetdoes
productivos y las prioridades del desarrollo de Baja CaliforniaT&mbiénentre sus
facultades la deestablecerconvenios, acuerdos de coordinacioncgoperacion con
instituciones, organizaciones productivas y de la sociedad civil pajadacén de

obras y acciones de beneficio social y econdmico para los sudcalifornianos.

La Coordinacion General de Desarrollo Sustentabtéa cargo del Subsecretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales es un 6rgano de apoyo y concertacién que
integrad la participacion de manera coordinada de los sectores publicos, sociales,
académicos, productivos, 6rganos colegiados y organizaciones no gubernamentales para

alcanzar un desarrollo sustentable.
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4.3 Legislacion Administrativa Ambiental del Estado de Baja California
Sur.

La legislacidon ambiental en nuestro Estaelsulta de vital importancia pues como ya se
menciond con anterioridad gran parte de su territorio dispone de areas naturales
protegidasesta es la encarga de establecer las disposi sobre las cuales se regiran

las actividades, previniendo las afectaciones, asi como medidas preventivas, sanciones y
los procedimientos respectivos. Esta legislacion esta conformada por leyes estatales, asi
como reglamentos independientemente dddgss federales que son de observancia

para todo el territorio nacional.

LEYES ESTATALES REGLAMENTOS REGLAMENTOS
ESTATALES MUNICIPALES
-Ley de Aguas del Estado de Bg -Reglamento de Construccion| -Reglamento de Aseo, Limpii
California Sur para el Estado de Baja Californ Desechos Peligrosos

-Ley de Desarrollo Forestd
Sustentable para el Estado de B
California Sur

-Ley de Desarrollo Urbano para
Estado de Baja California Sur

-Ley de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion del Ambiente en
Estado de Baja California Sur

-Ley de Fomento Apicola para
Estado de Baja California Sur

-Ley de la Proteccion a la Exposici
del Humo de Tabaco del Estado
Baja California Sur

-Ley de Obras Publicas y Servici
Relacionados conaé nismas del
Estado y Municipios de Baj
California Sur

-Ley de
Sustentable del
California Sur

Pesca y Acuacultur
Esta de Baja

-Ley de Proteccion Civil para ¢
Estado de Baja California Sur

-Ley de Salud para el Estado de B,
California Sur

-Ley de Sanidad Animal, Vegets
Pesquera y Acuicola del Estado
Baja California Sur

Sur.

-Reglamento de la Ley d
Equilibrio Ecoldgico y Protecciof
del Ambiente del Estado de Ba
California Sur

-Reglamento de la Ley d@bras
Pdblicas y Servicios relacionad
con las mismas del Estado
Municipios de Baja California
Sur.

-Reglamento de la Ley d
Transporte para el Estado de B
California Sur

Potencialmente  Peligrosos d
Municipio de la Paz

-Reglamento de Imagen Urbana (
Municipio de La Paz

-Reglamento de Parques y Jardil
para el Municipio de & Paz

-Reglamento de Proteccion
Medio Ambiente para el Municipi
de La Paz

-Reglamento de Proteccion Ciy
para el Municipio de la Paz

-Reglamento de Transporte Publi
de Carga y Pasajeros del Municif
de La Paz

-Reglamento del Servicio de Rast
del Municipio de La Paz

-Reglamentale Imagen Urbana de
Municipio de Los Cabaos

-Reglamento de Normas ¢
Seguridad y Medidas Sanitarias
la Industria de la Construccid
aplicables e el Municipio de Los|
Cabos

-Reglamento de Proteccid
Ambiental del Municipio de Los
Cabos, Baja California Sur

-Reglamento Municipal d
Proteccién Civil para el Municipic
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http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-bcs/BCS-L-Aguas2011_10.pdf
http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-bcs/BCS-L-Aguas2011_10.pdf
http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-bcs/BCS-L-DesForSust2013_12.pdf
http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-bcs/BCS-L-DesForSust2013_12.pdf
http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-bcs/BCS-L-DesForSust2013_12.pdf
http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-bcs/BCS-L-DesUrb2015_05.pdf
http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-bcs/BCS-L-DesUrb2015_05.pdf
http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-bcs/BCS-L-EqEcolProtAmb2010_07.pdf
http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-bcs/BCS-L-EqEcolProtAmb2010_07.pdf
http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-bcs/BCS-L-EqEcolProtAmb2010_07.pdf
http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-bcs/BCS-L-FomApi2007_11.pdf
http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-bcs/BCS-L-FomApi2007_11.pdf
http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-bcs/BCS-L-ProtExpHumoTabaco2014_06.pdf
http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-bcs/BCS-L-ProtExpHumoTabaco2014_06.pdf
http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-bcs/BCS-L-ProtExpHumoTabaco2014_06.pdf
http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-bcs/BCS-L-ObrasPubServRel2005_10.pdf
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LEYES ESTATALES REGLAMENTOS REGLAMENTOS
ESTATALES MUNICIPALES

-Ley de Transporte para el Estad® de Los Cabos, Baja California Sur
Baja California Sur
-Reglamento  Municipal del
-Ley Ganadera del Estado daja Equilibrio Ecoldgico y Protecciot
California Sur. al Ambiente del Municipio de Lo
Cabos, Baja California Sur

-Reglamento Municipal para ¢
Servicio de Lmpieza, manejo d
los Residuos Sélidos no peligros
y Sanidad del Municipio de Lo
Cabos

-Reglamento para la Segurid
Civil, Prevencion y Contilode los
Incendios y Siniestros en
Municipio de Los Cabos

-Reglamento de Limpieza d
Municipio de Loreto

-Reglamento del Servicio Publig
de Limpia, Recoleccion Transpor
y Destino de Residuos Sélidos @
Municipio de Loreto

-Reglamento para la Proteccion
Ambiente 'y la Preservacio
Ecologica para el Municipio d
Loreto.

Tabla 5. Legislacion Ambiental Baja California Sur

Vemos que erBaja California Suise han expedido varias disposiciones relacionadas
con el medio ambiente, de gran importanciteal actual panorama que esdérenta el
Estadodebido a las alteraciones producidas por las actividades del hombre y los
distintos dafios ambientales que se mamifestado, es indispensable que se tomen las
medidas necesarias a fin de poder hacer frente a futuras problematicas sobre todo por la
alta vulnerabilidad que presenta frente al cambio climatico derivada de su ubicacién
geografica y condiciones espiezds. Tal y como sefala Pefia Chac(011) que

cuando exista peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razén pamstergar la adopcion de medidas eficaces en

funcién de los costos para impedir la degradacion del ambiente.

Es por ello que la ley debe dar respuesta, ser precisa y clara al definir los hechos
posibles debe ser previsora y a la vez contar con mecanisqoues permitan su

aplicacion, ademas de exponer de manera clara los supuestos, las autoridades
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competentey las medidas para poder con anticipacion confrontar las dificultades en
materia ambiental. La principal ley encatgae regular y preservar el medimbiente
es laLey General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Baja

California Surcuya estructura se explica a continuacion:
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