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LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PROCESOS DE
EVALUACION AMBIENTAL: ANALISIS Y PROPUESTA DE
MEJORA. CASO DEL MUNICIPIO DE LA PAZ, B.C.S.

INTRODUCCION
Actualmente a nivel mundial existen diversas acciones legales encaminadas a la
proteccion ambiental que derivan de acuerdos, tratados y legislaciones en donde se
establecen acciones y procedimientos en los que se busca el aprovechamiento de
los recursos naturales y la conservacion de la naturaleza siguiendo la pauta de

desarrollo sustentable.

La mayoria de estos tratados y acuerdos son de cumplimiento legal obligatorio por
aguellos paises que lo han ratificado formalmente, en muchos de ellos se establece
la posibilidad de participacion de la ciudadania en donde se les da la capacidad de
intervenir en la toma de decisiones ambientales con diversas facultades como la
emision de opiniones, de solicitar informacién a las autoridades ambientales y
disponer de herramientas legales para oponerse a las decisiones de las autoridades

ambientales.

En México existen diversas legislaciones que derivan de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), siendo de las mas importantes en materia
ambiental la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
(LGEEPA), ya que de esta se desprenden las acciones encaminadas a proteger y

utilizar racionalmente los recursos de la naturaleza.

Dentro de este regulador legal se desprende una herramienta de evaluacién de
todos aquellos proyectos y actividades que por sus dimensiones puedan impactar
de manera negativa los limites permitidos sobre el ambiente, este es el

Procedimiento de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (PEIA).

El PEIA es regulado a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) en el cual interactian los interesados en promover sus

proyectos a ser evaluados que reciben el nombre de Promoventes, Organizaciones



de la Sociedad Civil (OSC), instituciones de investigacion y educativas, autoridades

locales y sociedad en general.

Lo que pretende esta investigacion es analizar la eficiencia del PEIA en relacion a
las facultades que otorga a la sociedad en general para participar, asi como las
limitantes, ademas de analizar la perspectiva de las personas en relacién a su

interés y conocimiento de involucrarse en el proceso.

Se busca demostrar mediante una metodologia mixta elementos que conforman el
proceso actual de evaluacion ambiental en el contexto nacional mexicano, con la
finalidad de analizar factores que actualmente no estan siendo considerados y sin

embargo afecta en los indices de participacion ciudadana.

Para la realizacion de esta investigacion se toma como caso de estudio diversos
proyectos que se han instaurado y han pretendido instaurarse en diversas zonas

gue conforman el municipio de La Paz, Baja California Sur.

JUSTIFICACION

El impacto sociocultural y ambiental derivado de la instauracién de proyectos

mal planificados

El PEIA es el instrumento a través de cual la Semarnat, autoridad gubernamental
del area ambiental, evalla y condiciona actividades y proyectos que por sus
magnitudes e interaccion con el ambiente puede causar deterioros no permitidos a

factores bidticos, abidticos y poblaciones en su calidad de vida.

Es un proceso de evaluacion que ademas permite integrar a los ciudadanos que
pudieran resultar afectados, si asi lo solicitan, para disponer de informacion y emitir
comentarios, a su vez de manifestar sus dudas ante las autoridades y promoventes
de los proyectos, por lo que requiere tener un funcionamiento adecuado y eficiente

gue posibilite esta integracion.

Este proceso comprende una gran cantidad de elementos, en donde se han
presentado diversas criticas en las medidas y caracteristicas actuales en su

funcionamiento en cuestiones de evaluacion, participacion, prevencion, mitigacion,
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decision, inclusion, coordinacion, accesibilidad, es ahi donde radica el interés en su
analisis.

Existen diversos casos en las que el actuar de las autoridades ambientales ha sido
en contra de lo que establecen las mismas legislaciones aun cuando se presentan
irregularidades en cuanto a informacién inconsistente, incompleta, omisa y, en
consecuencia, falsa, con relacion a los impactos ambientales, a los documentos
consultados, a las fuentes y a los riesgos a la salud publica, por ejemplo el proyecto
Chemours Laguna en el estado de Durango donde se pretendia instalar una planta
de cianuro (LA REDACCION, 2017).

Por otro lado, se presenta la problematica de que aun siendo proyectos legalmente
acordes al impacto ambiental que han de ocasionar muchas veces existe un
rechazo por parte de la localidad que puede resultar afectada y de las mismas
autoridades ambientales que se ven imposibilitadas, ya que mientras las
legislaciones actuales permitan ese tipo de proyectos no se puede negar su
instauracién, vulnerando asi el actuar de la participacion social como ejemplo se
encuentra el poblado de San Pancho en el estado de Nayarit, donde pobladores se
oponen a la instauracion de proyectos hoteleros que pueden dafar el actual paisaje
de la localidad (Gil, 2017).

El primero en percibir el impacto derivado de la instauracion de un proyecto es la
naturaleza poniendo por ejemplo a la zona costera por ser el espacio donde se
instauran diversos complejos habitacionales, marinas y actividades recreativas con
fines turisticos (Martinez, y otros, 2014), este es un sistema complejo que se
compone de manglares, humedales, franja intermareal, dunas, lagunas costeras,
macroalgas y arrecifes de coral, cada uno de ellos ofrecen diversos servicios al
ambiente, tanto para la proteccion y preservacion de especies marinas y terrestres
como para las localidades siendo los manglares barrera para huracanes, depésitos
naturales de carbono entre otros. (Lara-Lara, y otros, 2008).

Se debe de considerar ademas que el desarrollo de una localidad implica visualizar

el panorama en todas las direcciones posibles, una visidon previa se puede ver desde
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lo ambiental y lo social, en este se deben hacer analisis éticos y no solo de
preservacion, es decir, debe tomarse en cuenta que la instauracion de proyectos
puede traer consigo mejoras en la vida cotidiana de las localidades en cuestiones
econdémicas y en el mejoramiento de espacios publicos, pero también deben de
existir mejores condiciones afectivas, intelectuales y espirituales (Romero Cevallos,
2005), es decir se debe tomar en cuenta el impacto cultural derivado de la

instauracion de proyectos con fines turisticos.

Esta relacion entre el turismo y las localidades que lo perciben provoca efectos en
las manifestaciones y tradiciones culturales, en los valores y en los
comportamientos sociales; y repercute sobre la identidad de las comunidades
receptoras de forma positiva o negativa (Pires, 2004) como la erosion de la cultura
local, transformacion de la cultura, hostilidad cultural, arrogancia cultural, falta de
autenticidad en las experiencias locales asi como el renacimiento de formas de arte
tradicionales entre otros (Reisinger, 2009), esto se puede ver reflejado en
localidades como Los Cabos, municipio dentro del estado de Baja California Sur,
donde mas alla de los beneficios econdmicos se han generado grandes cambios e
impactos en ambitos sociales y ambientales, por lo que es necesario la creacion de
opciones que vengan a reestructurar los modelos actuales de planificacion en torno
a las actividades turisticas (Montafio Armendariz, Ivanova Boncheva, & Serrano
Castro, 2017).

Dentro de los aspectos negativos se puede percibir que de manera indirecta la
llegada de un mayor turismo se desprende en una mayor demanda de servicios
tanto de hospedaje como de alimentos en que se prioriza satisfacer la demanda de
los visitantes, lo que trae consigo una pérdida de la identidad del barrio, a través de
la perdida de los espacios publicos y comercios locales (Céocola Gant, 2015).

Siendo los efectos positivos o negativos que pueda traer consigo el turismo
actualmente se debe tomar en cuenta que el papel que juega el Estado dentro de
este proceso es el de un facilitador en la aplicacion de modificaciones en las
localidades urbanas por medio de mercados inmobiliarios y desarrollador de las

zonas centrales y pericentrales a través de politicas publicas (Mendoza, 2016).



Otra de las cuestiones que debe considerarse en la instauracion de proyectos de
grandes dimensiones es el discurso de interés general, concepto al que hace
referencia el sociélogo Antolio Aledo (2006), para referirse a la justificacién unos
cuantos para la instauracion de proyectos de grandes dimensiones y los beneficios
econdémicos que trae consigo su instauracion y a aprovechamiento en detrimento

de sectores de la sociedad menos favorecidos.

OBJETIVO
Objetivo general
Analizar la oportunidad de participacion ciudadana en los Procedimientos de
Evaluacion de Impacto Ambiental llevados a cabo dentro del municipio de La Paz,
Baja California Sur.

Objetivos especificos

= Contabilizar la participacion ciudadana en diversos PEIA realizados en el
Municipio de La Paz

» Sefalar elementos que conforman la participacién ciudadana

» Recolectar opiniones y conocimientos generales de sectores de la sociedad
en relacion a la participacion en cuestiones ambientales

» Plantear criterios de mejora en las oportunidades de participacion dentro del
PEIA

HIPOTESIS
Factores de tramitologia, asi como el manejo de la difusibn general de la
informacion, movilidad urbana, lenguaje técnico-juridico al no ser contemplados
actualmente en el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental limitan y

vulneran la participacion ciudadana.

ESTADO DEL ARTE
Existen diversos estudios enfocados al andlisis, perfeccionamiento, mejoramiento
de los procesos participativos en diversos aspectos: salud, vivienda, planeacion
territorial, educacion y se han presentado a diversas escalas, internacionales,
nacionales y locales, promovidos por investigadores, organizaciones de la sociedad

y gubernamentales e instituciones internacionales.



Salud
En materia de salud, se han realizado estudios que incluye el andlisis de la
gobernanza en los sistemas de salud mental para desarrollar politicas y programas
desde la perspectiva de sus propios actores mediante una serie de entrevistas y
herramientas de software para el analisis y el procesamiento de datos de los
involucrados, con el que se pudieron determinar los grados de participacion de los
actores en politicas de salud mental y recopilacion en propuestas de mejora de las

mismas. (Diaz-Castro, Arredondo, Pelcastre-Villafuerte, & Hufty, 2017).

Por otro lado, se hacen estudios en relacién a las funciones de la administracion
local y su impacto en la salud en donde se analizan las barreras de la inclusién
participativa en la promocion de la salud. Donde se reflejan falta de oportunidades
participativas ya sea por espacios o desconocimiento ciudadano y en donde se
emiten recomendaciones en planificacion y mejoramiento de los procesos a través
de las politicas locales por sus cualidades de solides y viabilidad (Diez, y otros,
2016).

Ciencias de la comunicacion
Dentro del &rea de las ciencias de la comunicacion se establece un debate en
relacion a la participacion de la ciudadania en las politicas publicas a traves de las
nuevas posibilidades de acceso a la informacion al igual que sus desigualdades en
la disponibilidad. Se concluye que con la reflexion de los obstaculos que sigue
enfrentando la ciudadania al acceso de la informacion pero que a pesar de ello se
puede utilizar a la gobernanza como un medio ideal a través del cual se pueden

mejorar las oportunidades participativas. (RamosChéavez, 2015).

Autores como Roci6é Valderrama (2012) se centran al analisis de la participacion
como eje de la democracia, donde considera como prioritarias a las instituciones de
la educacion, a través de estrategias que fortalezcan la participacion desde la
infancia. En relacién con la presente investigacion su importancia radica en el papel
gue juega la educacién dentro de los procesos participativos, centrada en la
capacitacion y capacidad de integracion de los miembros de un territorio en la toma

de decisiones basada en la comprension, analisis y critica de la informacion.



Se han realizado estudios en torno a la utilizacion de lenguaje dentro de
instituciones de salud donde los mismos especialistas se han visto obstaculizados
ante confusiones o limitaciones en el uso de claves establecidas entre las mismas
u otras instituciones por lo cual se esta optando por cambiar hacia la utilizacion de
un lenguaje llano ya que son facilmente adaptables ante nuevas situaciones
(Emergency Nurses Association, 2017), misma situacion se presenté ante el
conocimiento de medicamentos y su utilizacion por parte de profesionistas en la que
mediante talleres se determinaron mejores resultados en la utilizacion de un
lenguaje mas claro, resultados que también benefician a los pacientes y terceros en
donde se establece una relacion mas estrecha en base del conocimiento
(Wittenberg, Goldsmith, Ferrell, & Small, 2015). Al igual se ha presentado este tipo
de estudios directamente a pacientes en la utilizacion de farmacos en las que
mediante pruebas comparativas de las vias tradicionales y un lenguaje llano en
donde se logré determinar mejores resultados en la comprension y adhesién en la
utilizacion de estos (Smith & Wallace, 2013).

En cuanto a participacion ciudadana, en México se han presentado analisis en
donde se contemplan que existen factores que intervienen en los niveles de
participacion ciudadana en asuntos publicos, entre los que se determinan el respeto
de las garantias individuales, los canales institucionales y marcos juridicos, la
informacion y la confianza hacia las instituciones gubernamentales en las que
mediante una serie de propuestas pueden mejorarse los indices actuales (Serrano
Rodriguez, La participacion ciudadana en México, 2015), en otra escala en américa
latina se han generado propuestas de identificacion de los niveles de participacion
gue no sea a través de las urnas electorales donde se pudieron identificar cuales
son las mas frecuentes por ejemplo a través de donaciones, ayuda comunitaria,
asistencia a manifestaciones y la representacién de los intereses grupales ante la
autoridad, ademas de caracteristicas de los individuos que se ajustan a cada este
tipo de participacion en donde se pueden identificar que elementos los incentivan a
participar, como educacion e ideologia (Paganelli, Perfiles ciudadanos y su
propensién a la participacién no electoral en América Latina, 2014).



Ciencias politicas y sociales
En México se han realizado investigaciones que se enfocan en analizar la eficiencia
de la gobernanza del Consejo Econémico-Social de Jalisco (CESJAL) donde se
analiza la participacion de un organismo ciudadano creado por el gobierno, y las
posibilidades de interaccion de gobernanza con diversos sectores publicos
tomadores de decisiones, dentro de la investigacion se debate en sus conclusiones
gue bien a tenido una activa formulacién de propuestas dentro de sus alcances,
existe poco interés por parte de las autoridades en la creacién de relaciones de

gobernanza con sectores de la sociedad (Ramirez Saiz, 2013).

En el andlisis de nuevas politicas nacionales, autores como Isabelle Rousseau
(2017) atiende a centrarse en las aportaciones y carencias de las mismas, como la
presencia de desarrolladores dentro de comunidades, por lo que a través de
diversas entrevistas entre los diversos sectores que componen la localidad ofrece
un panorama de analisis historico en la resolucién de problemas sociales y su
vinculacion con problemas de gobernabilidad que no han podido resolverse a través

del tiempo.

En estudios enfocados en las medidas de planeacién y la participacion de la
sociedad, se han estudiado los espacios de consulta ciudadana para identificar los
elementos que deben ser fortalecidos, por ejemplo una propuesta metodologica por
gue tiene como finalidad que se involucren diversos actores en la valoracion de
propuestas y toma de decisiones que permitan perfeccionar e integrar con mejores
medias el proceso participativo (Martinez Flores, Romo Aguila, & Cordova
Bojorquez, 2015).

Al igual se han realizado investigaciones de la gobernanza en torno a los
megaproyectos y el conjunto de elementos que le componen, en cuestiones
ambientales, sociales y econOmicas en los que se considera prioritario la
responsabilidad social y su integracion con los elementos de gobierno y
corporaciones, creando asi valores de responsabilidad compartida por todas las
partes interesadas en la duracion de los megaproyectos (Ma, Zeng, Lin, Chen, &
Shi, 2017).



Es importante contemplar que de la misma manera la capacidad de gobernanza de
los paises es diferente, y aquellos que tienen una buena gobernanza afrontan
menores riesgos, por lo que se deben considerar una serie de factores que pueden
determinar este nivel de gobernanza como corrupcién, democracia y libertad
econdémica, por ejemplo. En donde una serie de estrategias de riesgos pueden
generar soluciones a través de un sistema que se encargue de gestionarlos (Zuo,
Zhu, Wang, Wei, & Bondar, 2017).

En cuestiones de lenguaje se han creado acciones encaminadas por parte de los
sectores gubernamentales en involucrar a la esfera social en el conocimiento de
leyes, reglamentos y acciones administrativas de una manera sencilla, facil y
eficiente a través de acciones de comunicacion y escritura (Redish & Kleimann,
2012).

Se han realizado estudios que giran en torno a la utilizacion del lenguaje en donde
se han identificado que influyen las clases sociales en los elementos

sociolinguiisticos en cuanto a su utilizacion e interpretaciéon (Romaine, 2015).

Ciencias juridicas
Desde una perspectiva legal en materia ambiental el proceso de evaluacion
ambiental, se ha analizado como un instrumento regulativo y protector del ambiente
que si bien presenta diversas deficiencias si llega a cumplir la funcién de mitigacién
y prevencion, pero cuando es obstaculizado o encaminado a interés de unos
cuantos debilita gravemente su funcién (Bragagnolo, Carvalho Lemos, Ladle, &
Pellin, 2017).

Por otro lado, también se han realizado investigaciones dentro del proceso
mencionado enfocandose en las caracteristicas de participacion de sociedad donde
se han identificado sus fortalezas como la inclusién dentro del marco legal pero
deficiencias como la falta de comprension de la informacién por parte de la
ciudadania en donde se propone un reglamento especifico donde se establezcan
las posibilidades de participacion y de una manera mas sencilla que permita una

agil interpretacion por parte de los interesados (Sanchez Vanegas, 2012).



Posteriormente de la revision bibliografica, se pudo identificar que la mayoria de la
informacion de concentra en la identificacion de vulnerabilidades en las cuestiones
de coordinacion entre las partes interesadas dentro de los procesos participativos y
medidas de planeacion, asi como la propuesta de estrategias aplicables que
mejoren la eficiencia de las autoridades gubernamentales al igual que los niveles de
involucramiento, participacion y coordinacion de sector social, mejoramiento de la
accesibilidad a la informacién y conocimiento de los proyectos o actividades a
someterse por parte de los posibles afectados y la inclusion de politicas
internacionales (CEMDA, 2012).

MARCO TEORICO
Para la integracion de la presente investigacion se toman como elementos base los
elementos que conforman la participacion de la sociedad de manera general, asi
como los elementos legales que facultan y regulan los alcances y limitaciones de
las diversas oportunidades participativas. Si bien se analizan los componentes de
participacion ciudadana dentro del PEIA lo que se busca es adentrarse en un
contexto general de las oportunidades participativas y de los elementos que lo
conforman ademas de la ciudadana, las cuestiones legales que facultan la
participacion, asi como la regulacibn ambiental vigente y los antecedentes que

vinieron a consolidarlo en su funcionamiento actual.

METODOLOGIA
Enfoque metodoldgico
En la basqueda, recoleccion, clasificacion y analisis en el procesamiento de la
informacion, se hara uso de una metodologia mixta concepto que Abbas Tashakkori
y Charles B. Teddlie (2003) establecen cuando se hace uso de modelos cualitativos
y cuantitativos dentro del estudio, ya que por un lado se estara recolectando
informacion a través de diversos materiales historiograficos y por otro lado se

aplicaran diversas entrevistas semiestructuradas.
Los pasos del método propuesto se conforman por los siguientes incisos:
a) Determinacion del tipo de muestra (seleccion de los procesos participativos).
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b)
c)

d)

f)
)

Establecer las variables y sus indicadores.

Recoleccion de la informacion preliminar basada en la documentacion legal
(identificar cuales y cdmo deben ser los procesos participativos).
Elaboracion de instrumentos de recoleccién de la informacion.

Aplicacién en campo.

Categorizacion y comparacion de los resultados.

Generacion tedrica.
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CAPITULO I. REGULACION LEGAL DEL AMBIENTE

Las oportunidades de una sociedad de involucrarse en asuntos publicos en
coordinacion o autonomia de las decisiones de las autoridades que componen las
dependencias gubernamentales de un territorio quedan concebidas a través de
diversas legislaciones en donde se establece su regulacion y capacidades de

interaccion.

Dentro del conjunto de las areas del derecho que se especializan en cuestiones
como laborales, civiles, financieras, entre otras, se presenta el derecho ambiental
que se centra en la actualidad en las medidas de aprovechamiento y proteccion que

componen el medio ambiente y sus elementos naturales.

Dichas acciones se han presentado desde tiempos prehispanicos en México, donde
ya se presentaban medidas restrictivas o zonas de preservacion a través de las
autoridades (Simonian, 1999) y han seguido un largo recorrido hasta el dia de hoy.

1.1.Conceptualizaciéon del medio ambiente
La concepcion actual mas utilizada en relacion al ambiente es la que brindo la
primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medioambiente Humano en
donde la define como “el conjunto de componentes fisicos, quimicos, biol6gicos y
sociales capaces de causar efectos directos e indirectos, en un plazo corto o largo,

sobre los seres vivos y las actividades humanas”.

La importancia de esta definicidn es que contempla al ser humano como un ser vivo
y el impacto que genera de manera particular como especie sobre el paisaje natural
y donde se establece que las alteraciones que se causen en uno de los elementos
causara efectos sobre los otros (Giannuzzo, 2010), que a diferencia de alguna otra
definicion no se limita a comprender al ambiente como el entorno y los alrededores

donde todos los organismos vivos interactian (Aceves Avila, 2003).

En México es a través de Ley General de Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al
Ambiente, donde se define al medio ambiente donde actualmente lo establece como

“El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que
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hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos

Vivos que interactlian en un espacio y tiempo determinados”.

1.2.Cuestiones morales, éticas y filosoficas en la relacion del hombre y el
ambiente

Los procesos y transformaciones que atraviesa un territorio a través del tiempo se
basan en el actuar de las sociedades que lo conforman en un tiempo o espacio
determinado, esto en la busqueda de un bien comun (Aquino citado en Raffo
Magnasco, 1949), ello se ve reflejado en sus legislaciones que son la representacion
de sus costumbres y en donde estas van transformarse con el paso de los tiempos
(Savigny citado en Morelli, 2004/2005).

Es asi que se presenta una relacion entre las sociedades y el ambiente, donde la
determinacién de un valor en sentido a su interaccion se puede concebir en dos
corrientes principales, el antropocentrismo en donde se considera a la vida humana
con un valor jerarquico sobre el de los demas y el biocentrismo donde se considera

a toda clase de vida en una misma escala de valor (Arriaga, 2016).

El cuidado y proteccion del medio ambiente desde hace ya tiempo ha quedado
sujeto a los intereses humanos a través de una serie de elementos que no pueden
ser medidos pues provienen del interior de cada individuo y que sin embargo se ve
reflejado en el actuar colectivo en cuestiones éticas, morales y filosoficas que son
abordadas dentro de la materia juridica a través de deberes, es decir, acciones que

se realizan en base a una obligacion, moral y juridica (Aceves Avila, 2003).

Para Kant, las obligaciones morales se refieren a aquellas que emanan de la
individualidad de cada persona, en la que conociendo las sanciones que impliquen
el incumplimiento de una norma, exterioriza lo que considere correcto, por otro lado
las juridicas se refieren a las acciones que se realizan en base a obligaciones

exteriores que surgen de la legislacion (Alvares Géalvez, 2000).

Existen ademas una serie de propuestas filosoficas que enfatizan las motivaciones

para encaminarse hacia una u otra postura ambiental.
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Ecosofia T o profunda, consiste en que toda forma de vida tiene un gran valor, y que
la interferencia humana hacia otras formas de vida debe reducirse a raiz de su
impacto, siendo que la vida humana es una mas entre otras y que en grandes
cantidades es nociva, en el que la Unica interferencia permitida entre otras especies

es para la supervivencia (Meza Rueda, 2010).

En la ecologia superficial destaca la necesidad de regular la generacion de
contaminacion y degradacion de los recursos, sin considerar como objetivos
inmediatos la conservacion y preservacion de los recursos para un largo plazo ni
tecnologia adecuada para la explotaciéon de los recursos naturales, se visualiza
como un recurso y fuente de riqueza, es decir, un objeto de beneficio para la especie
humana (Rozzi, 2007).

Aceves Avila (2003) en relacion a la “Ecosofia T” realiza una critica en razén de que
se centra en un repudio hacia la vida de unos sobre otros, sociedades en expansion
y desarrollo, asi como sistemas juridicos occidentales que siguen un esquema
antropocéntrico y los conceptos de desarrollo y bienestar y de la “ecologia
superficial” afirma que esta postura no tiene necesidad alguna de regular la

conducta de los individuos para la proteccion del ambiente.

La ética de la tierra propone considerar un cambio de rol del ser humano en su
interacciébn con la naturaleza, en donde se pueda alcanzar un estado de
conservacion basado en la armonia, donde se establezcan limites posibles de
crecimiento y expansion respecto al posible impacto ambiental negativo que se

pueda causar (Rozzi, 2007).

1.3.El medio ambiente como objeto y sujeto de derecho
Partiendo de la concepcion de ecologia en donde se contempla como “el estudio de
las relaciones entre los organismos y la relacion entre estos y su ambiente fisico” y
la apreciacion de la Real Academia Espariola de la Lengua, Aceves Avila designa
elementos que deben ser considerados para el estudio del derecho, que es una
ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos entre si y con su entorno, que

se establece una relacion entre el humano con el ambiente cuestion que es de
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interés para el derecho, que sigue una serie de regulaciones encaminadas a la
proteccion ambiental como acuerdos, tratados, legislaciones (Collin citado en
Aceves Avila, 2003).

Ello ha dado lugar, a que se tome un debate juridico en la apreciacion y justificacion
de la regulacién del ambiente, en el sentido de ser considerado como un objeto por
presentar caracteristicas fisicas de utilidad y aprovechamiento, para concebir al
ambiente como un objeto susceptible a una regulacion juridica se debe tener por
principio una concepcion de visidon antropocéntrica. Por otro lado, de sujeto de
derecho, en razén de que se le pueden reconocer derechos, estar sujeto a ellos y
estar facultado a ellos (Querales Urdaneta, Urdaneta Falcén, & Gonzalez, 2016).

El reconocer a la naturaleza como un sujeto de derecho continta siendo un debate
aun inconcluso en la historia de la humanidad que ha sido promovido por la filosofia
ecologica respecto al antropocentrismo o biocentrismo juridico. Al igual, que el
antropocentrismo ha demostrado que el derecho ambiental no es efectivo cuando
las normas son negociables, como el principio de “el que contamina paga”. El
otorgar un valor simbdlico a la naturaleza puede sensibilizar a servidores publicos y
la sociedad en general y otorgarle una mayor responsabilidad y deberes juridicos
en favor de la naturaleza sin embargo en la practica juridica son otras las estrategias
que se utilizan, por lo que actuar de fondo en la raiz del problema fortaleciendo los
deberes y las normas, asi como las medidas preventivas pueden resultar mas

eficientes (Crespo Plaza, 2009).

1.4.El derecho ambiental: contexto nacional e internacional
Se puede entender por derecho ambiental como el “conjunto de normas juridicas
gue regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en
los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de organismos vivos
y sus sistemas de ambiente mediante la generacion de efectos de los que se espera
una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos” (Gomez Garcia, 2009).
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El derecho ambiental se ha presentado a los paises en respuesta a dos factores, la
deteccibn de algun dafio al ambiente y cumplimiento de compromisos
internacionales y en la actualidad esta materia se presenta a través de la necesidad
de proteger los recursos naturales para la conservacion de la vida humana, sin
embargo, su implementacion generalmente se ha presentado de manera correctiva

y no de manera preventiva (Aceves Avila, 2003).

Fue en los afios 80 que se presentaron de manera practica las acciones de cuidado
ambiental a escala internacional a través del descubrimiento de los multiples efectos
que los procesos de industrializacion producian sobre la salud humana. Las
naciones europeas iniciaron con la creacion de organizaciones y movimientos de
proteccion al ambiente a raiz de los efectos causado por las lluvias acidas, siendo

los anteriores paises ya industrializados.

Los paises latinoamericanos atravesaban por diversos conflictos por lo que sus
prioridades eran diferentes, entre sus adversidades se encontraba la lucha por la
autonomia en sus procesos de desarrollo y planeacién. El proceso de
industrializacion en los paises latinoamericanos no estaba muy marcado en ese
momento, sin embargo, la necesidad de crecimiento y ausencia en los procesos de

planeacion sento las bases para una gran cantidad de problemas ambientales.

En 1972 se realiza la Conferencia de Estocolmo sobre ambiente humano con la
justificacion de eliminar la degradacion de ambiente humano a nivel nacional e
internacional a través de politicas de cooperacion internacional, donde asistieron
mas de 100 estados de diversas partes del mundo y se firmé el Tratado de
Estocolmo, que si bien no implicaba responsabilidades ni exigencias es marcado

como un antecedente de politicas ambientales.

A raiz de esta conferencia, se presentaron diversos programas y convenciones con
la que se procuraban afrontar diversos conflictos ambientales, entre ellos se
encuentra el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna

y Floras Silvestres (CITES, 1973), Convencion sobre la Conservacion de Especies
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Migratorias de Animales Salvajes (1979) y la Convencion de Viena sobre la

Proteccion de la Capa de Ozono en 1983.

A raiz de la Conferencia de Estocolmo en los 20 afios venideros se celebraron mas
de 1200 tratados internacionales en relacion al medio ambiente, pero cuando se
realiza la Conferencia de las Naciones Unidad sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD) o Cumbre de la Tierra en 1992, donde acudieron mas de 178 Estados,
mas de 100 dirigentes de diversos paises, mas de 1000 Organizaciones No
Gubernamentales (ONGSs), esta fue clave en la formacion de derecho internacional
ambiental y se desprendieron cinco instrumentos internaciones, la Declaracion de
Principios de Rio, la Agenda 21, la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, la Convencion Marco sobre Diversidad Biologica y la
Declaracion de Principios para un Consenso Mundial Respeto de la Ordenacion,
Conservacion y Desarrollo Sostenible de Bosques de Todo Tipo. Todos ellos han
incidido como guia a las politicas ambientales de diversos paises incluyendo

México.

1.5.Lalegislacion ambiental en México
En México han existido diversas legislaciones con fines de proteccion ambiental, sin
embargo, considerando elementos particulares y no en un sentido general la
importancia del ambiente, por lo que se aprecia como el primer antecedente de
legislacion protectora del ambiente fue la Ley Federal Para Prevenir y Controlar la
Contaminacién en 1971 que a través de sus reglamentos se enfocaba a la

proteccion del aire, el suelo y las aguas.

Posteriormente entro la Ley Federal de Proteccion al Ambiente de 1982 y a través
de reformas constitucionales en el afio de 1987 se presenta la base constitucional
para la expedicion de legislaciones y regulaciones que pasaran a ser mas alla de

un ambito meramente federal, sino estatales y municipales.

En 1988 se promulga la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente cuyo enfoque va en el sentido del desarrollo sustentable en la

preservacion y conservacion del ambiente mas que de un control de la
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contaminacion, cuya reforma ocurrio en 1996 en donde se establecieron cambios
en la distribucion de competencias, instrumentos econdmicos, regulacion de la
biodiversidad bioldgica, derechos acceso a la informacién y la participacion publica,
si bien del 2000 a la actualidad han surgido nuevas reformas se continua con una

misma estructura.

Sin embargo, antes de estas principales legislaciones se conocen antecedentes que
van desde 1917 con la redaccién de la Constitucion Mexicana, donde se manejaba
la conservacion de ciertos elementos naturales que tiempo después con diversas
reformas se modificaron hacia el usos y explotacién de estos. Por otro lado, se
encuentra en los afios 40 la Ley de Conservaciéon de Suelo y Agua, la Ley Federal
de Caza de 1952, la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion de
1971.

El Derecho Ambiental en México consta de tres etapas, la primera al inicio del siglo
XIX enfocada a la propiedad privada, en donde predominaba el uso de los recursos

sin establecer limitaciones.

En el siglo XX empiezan a surgir legislaciones ambientales dirigidas a la salud
publica, en cuestiones de saneamiento, asentamiento humanos y regulacion de

emisiones por parte del sector industrial.

Por dltimo, es a partir de 1972, bajo un enfoque de apreciacion ambiental como
parte de un todo, se expiden regulaciones de caracter general para la proteccion del

ambiente hasta la actualidad.

1.6.Antecedentes y actualidad de la Evaluacion Ambiental en México

Del analisis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 4, 25, 27, 72 y 115 asi como de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente en su seccién V referente a la Evaluacion de Impacto
Ambiental y su reglamento en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental en su
capitulo 11l en relacion al Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental,
capitulo IV del Procedimiento derivado de la presentacion del informe preventivo y
capitulo VI de la participacion publica y derecho a la Informacién se contempla que
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el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental es un procedimiento a través del
cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene la funcion de
establecer las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades

que puedan causar desequilibrio ecolégico.

Es decir, alteracion de las relaciones de interdependencia entre los elementos
naturales que conforman el ambiente, que afecta negativamente la existencia,

transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos

Por otro lado, se refiere a la regulacion de actividades y proyectos que puedan
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas a travées de
disposiciones, planes y programas, acuerdos nacionales e internacionales,
legislaciones y reglamentos en sus diversas escalas (Federal, Estatal, Municipal).
Con la finalidad de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio

ambiente.

Este proceso se presenta en México en 1978, en base a informacion de SEMARNAT
(2006) se regulo por primera vez en 1982 y fue a través de traves de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental donde se definieron los conceptos de Impacto
Ambiental y Manifestacion de Impacto Ambiental y las primeras suposiciones de la
aplicacion del proceso de evaluacion, pero su inicio formal se da en 1988 cuando
se concreto la composicion de la EIA que prevalece en la actualidad, en la LGEEPA

y su reglamento (RLGEEPAMEIA), ambos de reciente creacion en ese afo.

= Se regula que actividades u obras requerirdn autorizaciones federales,
estatales o municipales.

= Se determina un catalogo de materias que deben someterse al
procedimiento.

Fue hasta 1996 cuando se reformo en gran medida la LGEEPA en razon de cambiar
la estructura en donde se otorgaba una gran cantidad de atribuciones al gobierno
federal, poca claridad en las actividades o proyectos que se sometian a evaluacion,

ausencia de métodos claros para evaluar, asi como mecanismos de participacion
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social. Para ello en el afio 2000 se reform6 la RLGEEPAMEIA en donde se

establecieron una serie de cambios.

» Se redefinen obras y actividades sujetas al PEIA a nivel federal.

= Se determina la aplicacion de PEIA a nivel estatal y municipal que no fueran
de competencia federal.

= Se establece la presentacion de informes preventivos.

= Se promueven medidas de transparencia dentro del PEIA mediante: consulta
publica y reuniones publicas de informacion.

A raiz de esta reforma se posiciono al PEIA como el instrumento clave en la toma

de decisiones ambientales que continua vigente a la fecha.

1.7.La participacion ciudadana en el Procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental

El Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental consiste en un conjunto de
actos juridicos en donde se establece que tendra una duracion de 60 dias habiles,
es decir que en se contaran de lunes a viernes sin considerar dias festivos, periodos
vacacionales o dias excepcionales en que se suspendan labores, la duracién se
puede extender a 180 dias habiles si el proyecto asi lo requiere ya sea por las

dimensiones y/o el impacto posible que pueda generar.

Es un proceso que se integra de diversas etapas que han de cumplir cada uno de
los participantes que lo integran, estos se pueden identificar partiendo de sus

motivaciones e intereses durante el proceso.
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Figura 1. Etapas del PEIA.
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Fuente: Observatorio Técnico Legal, 2018

El primer actor que se puede identificar en el proceso es el promovente, refiriéndose
a aquel que tiene la motivacion de promover una actividad y proyecto en una zona

determinada.

El segundo actor es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que es

la autoridad que tiene las atribuciones de regular el PEIA.

El tercer actor es la sociedad en general de las localidades que pueden resultar

afectadas en la instauracion de alguna actividad o proyecto.

Un cuarto actor son aquellas instituciones, asociaciones y autoridades que
intervienen de manera indirecta mediante opiniones y recomendaciones en el

desarrollo del procedimiento.

Actualmente el PEIA se regula a través de la LGEEPA de manera especifica en sus
articulos 28 a 35 BIS 3, en donde se establece de manera general aquellos
proyectos y actividades que deberan de someterse a su aplicacion, se establecen
los pasos de los que consta el procedimiento y las oportunidades participativas de
la sociedad, de manera complementaria las cuestiones mas especificas del

procesos quedan establecidas en un reglamento propio para este proceso que
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recibe el nombre de Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y

Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Sin embargo, es en la Constitucién donde se establecen los elementos que han de
garantizar en primera estancia las garantias que debe de cumplir la LGEEPA, ello
a través de diversos articulos que conceden derechos, facultades, garantias
individuales, atribuciones y competencias para regular los elementos naturales que

componen el territorio mexicano.

En su articulo 4, faculta a toda persona dentro del territorio mexicano el derecho a
un medio ambiente sano con la finalidad de lograr su desarrollo y bienestar y que
es a través del actuar del Estado que se garantizara. A su vez, impone que se
ejecutaran responsabilidades a quien provoque afectaciones al medio ambiente ya
sea a través de un dafio o deterioro.

En su articulo 25 se enfoca la legislacion a la postura del desarrollo sustentable al
afirmarse que “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable...”, es decir un aprovechamiento
racional de los recursos naturales para la satisfaccion de las necesidades humanas,

asi como medidas de preservacion para futuras generaciones.

Otro es el articulo 27 en la que se fija que “La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion...” en donde se establecen medidas de competencia en

la regulacién de los elementos naturales como el agua y minerales, por ejemplo.

Posteriormente el articulo 72 otorga las facultades a la federacion para la
implementacion de leyes para el manejo y aprovechamiento de los recursos que
brinda la naturaleza. De manera complementaria en su articulo 115 fundamenta la
forma de gobierno que se implementa en el territorio mexicano este es republicano,
representativo, popular y atribuye facultades a los municipios para su regulacion

local en cuestiones ambientales.

La LGEEPA se establece como la legislacion ambiental mas importante en el

contexto nacional mexicano, en razén de que se le atribuye la capacidad de
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establecer acciones en favor de cumplir las medidas de proteccion ambiental, como
la garantia de acceso a un medio ambiente sano, medidas de preservacion y
conservacion, sanciones, aprovechamiento y control de la naturaleza, asi como

medidas de organizacion entre los niveles de gobierno (Federal, Estatal, Municipal).
Figura 2. Escala de Kelsen en la regulacion legal del ambiente en México.
Constitucion Politica

Ley General de Equilibrio Ecolégico
y de Proteccion al Ambiente

Reglamento LGEEPA

Decretos, Ordenanzas
municipales, Jurisprudencias

Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, la LGEEPA para un 6ptimo cumplimiento del PEIA maneja de manera
complementaria un reglamento (RLGEEPAMEIA) en donde se han se establecer de
manera detallada la serie de requisitos y condiciones que han de tener que
cumplirse previamente, durante y posteriormente al procedimiento de evaluacion,
asi como los proyectos o actividades que no requeriran su aplicacion. Se
estableceran ademas las oportunidades de participacion, medidas de proteccion,

sanciones y recursos legales.

Adicionalmente a la aplicacion del PEIA, se han establecido mayor cantidad de
Normas Oficiales Mexicanas (NOM’s) donde se regulan mayor cantidad de
actividades y proyectos por que se reducen los costos por proyectos y actividades
gue ya no tienen que someterse al procedimiento, por otro lado mediante la emisién
de normas y criterios técnicos sobre actividades y proyectos se han creado medidas
de autorregulacion para promoventes al conocer los posibles impactos de sus

proyectos, a su vez se ha priorizado la integracion regional de los PEIA’s.
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A su vez, con las diversas facultades que se conceden a los municipios a través de
planes de desarrollo urbano, programas de ordenamiento ecoldgico entre otras y la
competencia para la autorizacion de cambios de uso de suelo que estén dentro de
sus facultades, permisos para construccion y convenios para la preservacion del

territorio se amplian las medidas en la regulacion del ambiente.

Para que un proyecto se someta al PEIA se pedira un Informe preventivo es decir
un documento mediante el cual se dan a conocer los datos generales de una obra

o actividad cuando existan cualquiera de los siguientes elementos:

= Normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones,
las descargas, el aprovechamiento de recursos naturales y, en general, todos
los impactos ambientales relevantes que las obras o actividades puedan
producir.

» Las obras o actividades estén expresamente previstas por un plan parcial o
programa parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecolégico que
cuente con previa autorizacion en materia de impacto ambiental respecto del
conjunto de obras o actividades incluidas en él.

» Instalaciones ubicadas en parques industriales previamente autorizados por
la Secretaria, en los términos de la Ley y de este reglamento.

Posteriormente la SEMARNAT si lo considera necesario requerira que se realice un
estudio técnico que tiene el nombre de Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA)
gue se puede presentar en dos modalidades:

* Regional:

e Parques industriales y acuicolas, granjas acuicolas de mas de 500
hectareas, carreteras y vias férreas, proyectos de generacion de
energia nuclear, presas y, en general, proyectos que alteren las
cuencas hidroldgicas.

e Un conjunto de obras o actividades que se encuentren incluidas en
un plan o programa parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento
ecoldgico que sea sometido a consideracion de la SEMARNAT.

e Un conjunto de proyectos de obras y actividades que pretendan
realizarse en una region ecoldgica determinada.

e Proyectos que pretendan desarrollarse en sitios en los que, por su
interaccion con los diferentes componentes ambientales regionales,
se prevean impactos acumulativos, sinérgicos o residuales que
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pudieran ocasionar la destruccion, el aislamiento o la fragmentacion
de los ecosistemas.

= Particular:

Demas casos.

Determinando si se necesitara una MIA Regional o Particular cada una tendra

diversos requerimientos especiales.
Tabla 1. Requisitos de las Manifestaciones de Impacto Ambiental segun su escala.

MIA

Requerimiento . )
q Regional Particular

Datos generales del proyecto, del promovente y
del responsable del estudio X X

Descripcién del proyecto

X

Descripcion de programas o planes parciales de
desarrollo

Vinculacién con los ordenamientos juridicos
aplicables y regulacion sobre uso del suelo.

Vinculacién con los instrumentos de planeacion.

Descripcion del sistema ambiental y senalamiento
de la problematica ambiental

Descripcidn tendencias de desarrollo y deterioro
regional

Identificacidn, descripcién y evaluacion de los
impactos ambientales.

Identificacion, descripcion y evaluacion de los
impactos acumulativos y residuales regionales

Medidas preventivas y de mitigacion de los
impactos ambientales.

Estrategias para la prevencién y mitigacion de
impactos acumulativos y residuales.

Prondsticos ambientales y evaluacion de
alternativas.

X (X [ X | X | X | X | X | X | X | X [ X

Identificacion de los instrumentos metodoldgicos y
elementos técnicos que sustentan la informacion X X
expuesta.

Fuente: elaboracién propia con base al RLGEEPAMEIA.
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Una de las primeras consideraciones de accesibilidad a la informacion hacia la
sociedad en general se brinda cuando la SEMARNAT publica de manera electronica
el listado de los informes preventivos que le sean presentado, este listado recibe el
nombre de “Gaceta Ecologica”.

Posteriormente cuando sea recibida una MIA por parte de la SEMARNAT, ésta

integrara toda la documentacién que presento el interesado en el proyecto:

= Solicitud de autorizacion en materia de impacto ambiental

» La manifestacion de impacto ambiental

= Un resumen del contenido de la manifestacion de impacto ambiental,
presentado en disquete

= Una copia sellada de la constancia del pago de derechos correspondientes

= Un estudio de riesgo si la actividad es muy riesgosa.

En este momento se brinda la segunda posibilidad de accesibilidad a la informacion
cuando la SEMARNAT brinda la posibilidad de disponer a la sociedad la MIA, sin
embargo, si el promovente del proyecto considera que se puede vulnerar la
confidencialidad en cuestiones de propiedad industrial o informacién comercial que

se integre al expediente este se puede reservar informacion.

La accion de disponer de la MIA por parte de la sociedad recibe el nombre de

Consulta Publica y esta se puede llevar a cabo a partir de una serie de pasos.

La SEMARNAT publicara en el listado electronico la solicitud del promovente de
obtener una autorizacion ambiental, cuanto la secretaria reciba la MIA, el
promovente debera de publicar en el periddico de mayor circulacion de la entidad
federativa donde se pretenda instaurar el proyecto una breve composicion del

proyecto que pretende realizarse.

Cualquier ciudadano de la entidad federativa donde se ha de realizar el proyecto
puede solicitar que se ponga a disposicion del puablico la MIA, mediante un escrito
a la autoridad correspondiente en el que se establecen los siguientes

requerimientos:
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Figura 3. Ejemplo de escrito de solicitud de consulta publica.

C.DIRECTOR GENERAL DE IMPACTO ¥ RIESGO AMBIENTAL
SECRETARIA DE MEDIC AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

PRESENTE
ASUNTO: SE SOLICITA CONSULTA PUBLICA

NOMBRE, por mi propio derecho, y en calidad de miembro de la comunidad afectada de
Cancin, en el municipic de XXX, Estado; sefialando como domicilio para recibir y oir toda clase
de escritos y notificaciones, el ubicado en Av. Acanceh Mza 2. Lote 3 Piso 3 Emza 11, entre Awv.
Michupte y Av. Tulum, Plaza Terraviva Locales 328 y 330 C.P. 77504, Cancin, Quintana Roo; y
autorizande para los mismos efecios a las siguientes personas: CC. Gustavo Adolfo Alanis
Ortega, Alzjandra Serrano Favén, Gerardo Farid Tallavas Gascén, Minerva Resette Perezvargas
y David Linares Amedondo, ante ustedes acudo para exponern

Que con fundamento en el articulo 24 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgica y la Proteccion
al Ambisnte ("LGEEPAT y del articule 40 v demas relatives del Reglamento de la Ley General
del Eguilibrio Ececlogico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Ewvaluacion de Impacto
Ambiental ("El Reglamenta”), vengo en tiempo y forma legales a solicitar que =& lleve a ¢abo una
Consulta Plblica en relacién con el Documents Técnico Unificade en su Modalidad A con
numero de biticora 23IMA-083M0M4 del proyecto denominade “RESIDENCIAL LAS
FUEMTES" promaovido por ALMENA INMOBILIARIA, S.AP.1. DE C.V., el dia 15 de octubre de
2014. Por no ser contrario a derecho y por tratarse de informacién plblica, solicite s& ponga a mi
disposicién y de las personas autorizadas en el presente ocurso, el expediente de evaluacidn de
impacto ambiental.

Las razones gue motivan mi peticion se fundan en mis derechos a un medio ambiente sano, al
acceso a la informacion piblica y a la participacion en asuntos publicos reconocides a toda
persena en la Constitucién Peliica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a diversos
tratados intemnacionales de los cuales México es parte, come la Convencidn Americana sobre
Dereches Humanos y el Protocolo Adicional a la Cenwvencion Americana scbre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culiurales. Como titular de los
mencionados derechos y como habitante del municipio de Benito Judrez, es de mi interés
conocer los proyecios presentados ante esta Delegacion para su evaluacion, debido a que estos
pedrian afectar los recurses naturales, los ecosistemas v en general el equilibric ecoldgico, con
la finalidad de poder analizar y en su caso participar dentro de la consulta pablica.

Por lo anteriarmente expuesio a esa Delegacidn, atentamente solicito se sinva:

PRIMERO. -Tener por presentada en tismpo y forma |a presente solicitud.

SEGUNDO. - Por razones de seguridad, ya que temo por mi integridad fisica y la de mi familia,
solicite & esta Autoridad, omitir la publicacion del domicilio particular del suserito en los acusrdos

del presente expediente de Evaluacion de Impacto Ambiental y dnicamente sefialar el domicilio
sefialado para oir y recibir notificaciones.

PROTESTO LO NECESARIO, en Cancln, Quintana Roo, a 31 de octubre de 2015

Atentamente,

NOMBRE

Fuente: Cemda, edicidn propia.

= El nombre o razén
social y domicilio
del solicitante.

= | a obra o actividad
de que se trate.

= as razones que

motivan la
peticion.
= La demas

informacion que el
particular desee
agregar.
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La SEMARNAT decidira si se abre a consulta publica el proyecto, de hacerlo
nuevamente el promovente publicara un extracto del proyecto en el periodo de
mayor circulacion, en este momento de dispondra de forma publica la MIA. Durante
este periodo se brinda la posibilidad de participacion social de cualquier interesado
mediante propuestas, observaciones, medidas de prevencion y mitigacion sobre el
proyecto, sin embargo, esta participacién se establece que se integrara en el
expediente que resulte del PEIA.

Posteriormente si la SEMARNAT considera que el proyecto puede causar
desequilibrios ecolégicos graves o problemas a la salud o al ecosistema brinda la
posibilidad de convocar una reunién que recibe el nombre de Reunion Publica de

Informacién (RPI). Para ello se han de cumplir una serie de requisitos.

= Se establecera una fecha y lugar para la realizacion de la RPI.

= Se publicara por una sola ocasion en la Gaceta Ecoldgica y el periddico de
mayor circulacion la convocatoria de RPI.

= El promovente expondra las caracteristicas del proyecto, los impactos, asi
como medidas de prevencion y mitigacion y resolvera las dudas de los
participantes.

= Se levantara un acta circunstanciada de los participantes con sus datos
personales

Posteriormente a la RPI los asistentes podran formular observaciones que se
integraran al expediente.

Paralelamente a las oportunidades participativas la SEMARNAT se sujetara a lo que
establezcan los ordenamientos, programas de desarrollo urbano y de ordenamiento
ecologico del territorio, las declaratorias de areas naturales protegidas y las demas
disposiciones juridicas que resulten aplicables en materia ambiental para otorgar
una autorizaciéon, considerando los elementos que conforman el ecosistema y no

solo los recursos que puedan ser aprovechados o afectados.

La resolucion a la que llegue la SEMARNAT finalizado el proceso puede ser en tres

sentidos:

= Que se autorice el proyecto de la manera en que lo solicito el promovente
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Que se autorice el proyecto requiriendo modificaciones que se adicionen las
medidas de prevencion y mitigacion de afectaciones al ambiente ya
establecidas.

Que se niegue la autorizacion del proyecto en razon de:

e Iren contra de lo que se establecen en las disposiciones legales en
cuestiones ambientales.

e Se afecte 0 se propicie que especies sean amenazadas o0 estén en
peligro de extincion.

e Se presente informacion falsa en cuanto a los impactos ambientales
gue pueda causar el proyecto.
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CAPITULO Il. PARTICIPACION CIUDADANA

En este capitulo se busca identificar la percepcion en involucramiento de la sociedad
en el ambito del sector privado por medio de la participacion, sus elementos,

clasificacion e impacto.

2.1.La participacion ciudadana
En este apartado se desarrolla el concepto de participacion ciudadana desde el cual
se sostienen los objetivos que se pretenden lograr; se plantean definiciones y
conceptos de las diversas herramientas y formas de acceso que tiene la poblacion
para involucrase en los procesos de toma de decisiones en direccion a las
oportunidades presente en el proceso de evaluacion ambiental que se encuentra en
la legislacion ambiental mexicana y las que van derivando en cuanto a las
posibilidades de accesibilidad y conocimiento se tiene por parte de los individuos

interesados.

De manera inicial Velazquez y Gonzales (2003) ven a la participacion ciudadana
como “una accion racional e intencional en busca de objetivos especificos, como
pueden ser tomar parte en una decision, involucrase en alguna discusion,
integrarse, o simplemente beneficiarse de la ejecucion y soluciéon de un problema
especifico”. Por otro lado, Cogan y Sharpe (1986) lo consideran por otro lado un
proceso del cual se ha compuesto la democracia a lo largo del tiempo y que es
capaz de generar oportunidades de influencia en la toma de decisiones de caracter

publico a los individuos que componen una sociedad.

En ambos casos se puede considerar como una llave de acceso en la toma de
decisiones que se encuentra sujeta a las oportunidades de accesibilidad, por
ejemplo, que se encuentre concebida como una garantia o derecho dentro de una
legislacion que conforma un territorio en la que se permita el involucramiento de sus
gobernados a tomar esta accion, y, por otro lado, a las voluntades e intereses de

los individuos que asi lo deseen.

La participacion ciudadana implica, entre otros aspectos, todos los esfuerzos

dirigidos a incluir a los ciudadanos en la toma de decisiones de caracter publico
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(Guillen, Badii, Blanco, & Sé&enz, 2008). En Meéxico existen programas vy
legislaciones claras y con herramientas eficientes que permiten la participacion de
la sociedad dentro de los procesos de toma de decisiones, sin embargo, existe una
brecha entre estos conocimientos y la gran mayoria de la poblacion por cuestiones
de accesibilidad. Es por ello que el nivel de participacion de la poblacion en las
decisiones tomadas en relacion a la instauracion de desarrollos en el territorio del
municipio es muy bajo. Es fundamental que se trabaje en disefiar instrumentos de
participacion de mayor calidad y al mismo tiempo que sean menos Onerosos

(Vargas Solano & Galvan Gémez, 2014).

2.2.Clasificacion de la participacién
La participacion es concebida por Roger Hart (1993) como “la capacidad para
expresar decisiones que sean reconocidas por el entorno social y que afectan a la

vida propia y/o a la vida de la comunidad en la que uno vive”.

En ese sentido, es la regulacion juridica de cada pais la que otorgara las diversas
formas de participacion asi como los alcances y limites dependiendo de la materia
juridica es decir cuestiones ambientales, educativas, salud, laborales, entre otras,
por ello, es importante reconocer en un primer momento que la participaciéon va mas
alla de ejercer la accion del voto si no también el utilizar las diversas formas de

incidir en cuestiones de caracter publico (Serrano Rodriguez, 2015).

La participacién en un sentido general Nuria Cunill lo clasifica en cuatro categorias:
social, comunitaria, publica, ciudadana y por otro lado José Del Tronco Paganelli

asume que la participacion ciudadana puede ser propositiva y directa.
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Tabla 2. Clasificacion de la participacion.

Clasificacién Tipos de participacion

dela
participacion

Social

Ciudadana

Consultiva

Representativa
Directa
Propositiva

Comunitaria

Politica

Fuente: elaboracién propia con base en Cunill (1977) y Del Tronco Paganelli (2014).

Por otro lado, Claudia Serrano (1998) identifica a la sociedad civil como aquel que

no se encuentra entre los partidos politicos, el mercado o el Estado.

Tabla 3. Clasificacion de la sociedad civil.

Asociaciones

Agrupaciones intermedias

Movimientos sociales

Grupos formales

Grupos informales

Organizaciones sociales

Sociedad Civil

Organizaciones productivas

Organizaciones territoriales

Organizaciones funcionales

Mercado

Fuente: elaboracion propia con base en Serrano (1998)

32



2.2.1. Alcances de la participacion
Azucena Serrano (2015) a su vez establece que es necesario el que exista un
involucramiento de la sociedad en los asuntos de caracter publico ya que es la forma
en que pueden ser escuchadas, que esta a su vez esta sujeta a diversos tipos de
democracias con distintos alcances, pero todas ellas permiten la participacion, otro
de los alcances sostiene ademas que es el de moderacion y medio de control del
actuar de los representantes publicos.

Por su parte Charles Taylor (1998), considera que el actuar individual o
condicionado siempre a un determinado fin que se presenta en la toma de
decisiones causa un malestar social, asi como un despotismo en el que la autoridad
actuara como supremo titular con poca posibilidad de actuar social, es decir el aquel
ejercido por representantes politicos encargado de velar por los intereses que mejor

vengan a favorecer a la sociedad.

En ambos casos se asume que debe de existir una regulaciéon en el que se
establezcan y garantice la representacion de la sociedad por parte de los sectores
representativos y que es indispensable el actuar de la ciudadania asi como las
medidas enfocadas al mejoramiento de las posibilidades participativas, de
realizarse ha de permitir que la sociedad civil sea “densa”, considerando a este
término a que sea una sociedad capas de transferir todas aquellas necesidades

interiores en beneficio del espacio publico (Serrano, 1998).

2.2.2. Tipos de participacion
Se pueden presentar diversos tipos de participacion por lo que para establecer un
orden de clasificacion se puede partir de dos tipos la participacion representativa y
la directa.

e Participacion directa: Intervencion directa por parte de los ciudadanos
(Paganelli, 2014), como:

= Solucién de problemas colectivos
» Defensa de intereses de determinados grupos
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Esta forma de participacion incluye actividades como el trabajo barrial o comunal,
gremial, ayudar a gente necesitada, representacion de intereses grupales,
actividades para la mejora de la educacion, la cultura y del medio ambiente.

e Participacion representativa: Se presenta en niveles nacionales,
regionales o locales a través de secretarias y representantes politicos, en
México se presenta en las diversas escalas:

= Nivel Federal
= Nivel Estatal
= Nivel Municipal

Cualquiera de estas u otras pueden llegar a ser instrumentos de contraparte de la
gestion publica: promueven el uso eficiente de los recursos publicos y fortalecen la
respuesta de los organismos de gobierno a las demandas ciudadanas (Orrego
Vicufia, 1999).

De los diversos tipos de participacion social existentes se pueden poner, por
ejemplo.

= Participacion social

= Participacién comunitaria
= Participacion politica

= Participacién propositiva
= Participacién ciudadana

La participacion social es aquella en la cual los individuos pertenecen a
asociaciones u organizaciones para defender los intereses de sus integrantes, pero
el Estado no es el principal locutor, sino otras instituciones sociales (Villarreal
Martinez, 2010). En la participacion comunitaria los individuos se organizan para
hacer frente a las adversidades, o simplemente con el objetivo de lograr un mayor
bienestar procurando el desarrollo de la comunidad. Cunill indica que este tipo de
participacion corresponde mas a las acciones organizadas de autoayuda social.
Aqui lo Unico que se espera del Estado es un apoyo asistencial (Cunill Grau, 1977).
Por otro lado, la participacion politica tiene que ver con el involucramiento de los

ciudadanos en las organizaciones de representacion social y en las instituciones del
34



sistema politico, como son los partidos politicos, el parlamento, las elecciones, los

ayuntamientos, entre otros (Serrano Rodriguez, 2015).

La participacion ciudadana se entiende como aquella capacidad de la sociedad de
intervenir de manera directa en los asuntos del Estado. Se dice por un lado que se
ha de presentar a través de los mecanismos de democracia directa como iniciativa
de ley, referéndum, plebiscito y consultas ciudadanas, entre otras (Serrano
Rodriguez, 2015). Sin embargo, dentro de la participacion ciudadana se puede
encontrar a la participacion de tipo “propositiva” en la que los ciudadanos solicitan
al Estado la capacidad de intervenir o participar legalmente en diversos ya sea por
ejemplo firmar peticiones y asistir a manifestaciones (Paganelli, 2014).
Este tipo de participacion es una accion autonoma de forma individual o colectiva
con la intencién de que se cumplan objetivos especificos, como el solo hecho de
formar parte en una decision, integrarse, buscar un beneficio a raiz de una
resolucibn o que se dé solucibn de un problema especifico (Velazquez C. &
Gonzalez R., 2003).
Aun cuando la participacion ciudadana pueda ejecutarse como un elemento clave
tomador de decisiones esta actuacion no tiene la intenciéon de remplazar las
atribuciones del Estado y ni por otro lado ejercer alguna funcion de caracter
autoritario en cuestiones politicas (Pasquino, 1995).
Por ultimo, en una forma amplia se puede decir que la participacion ciudadana es
un derecho que hace referencia al “proceso de construccién social de las politicas
publicas que, conforme al interés general de la sociedad democratica, canaliza, da
respuesta o amplia los derechos econdmicos, sociales, culturales, politicos y civiles
de las personas, y los derechos de las organizaciones o grupos que se integran, asi
como los de las comunidades y pueblos indigenas” (CLAD, 2009).
2.3.Elementos de la participacion social
El desentramar el nicleo que conforma a la participacion social requiere en primer
momento una interpretacion, para ello conceptualizando a este se deben analizar lo
que buscan diversos sectores de la sociedad que se apropian del concepto para
determinados fines, el sector gubernamental y organizaciones de la sociedad civil.
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Para la existencia de la participacion es necesario que se reunan una serie de

elementos:

e Democracia

e Procesos de interaccion

e Condiciones objetivas y subjetivas
e Marcos juridicos

e Instituciones

e Sociedad

La existencia de una democracia como elementos clave de la participacion se centra
en que para su funcionamiento requiere de la participacion en cualquiera de sus
modalidades y es a partir de ello que concede diversas oportunidades participativas
(Serrano Rodriguez, 2015).

Existen diversos tipos de participacion, pero se dice que ademas existe un proceso
de interaccion entre el estado y la sociedad que es en el que se concreta la accién,
gue se puede identificar como un espacio de interaccidbn, comunicaciéon y
diferenciacion mas alla que un contraste entre la autoridad reguladora y la parte

interesada en involucrarse (Espinosa, 2009).

Las cuestiones obijetivas se refieren a la serie de condiciones que regulan el proceso
por medio del cual se permite la participacion, como cuestiones burocraticas vienen
a facultar el acceso a la informacién, los medios participativos y espacios de
interaccién que se brindan.

A raiz de los problemas de participacion ciudadana desde las consideraciones
objetivas se dice que esta relacionado con una administracion deficiente, problemas
de accesibilidad y disposicion de informacion, falta de instrumentos y espacios que
permitan las acciones de participacion de la sociedad (Ziccardi, 1998).
Considerando lo anterior, no se puede esperar mucha participacion de los
ciudadanos “no saben cémo, ni donde, ni para qué” es decir si éstos como realizar
una participacion o no conocen en donde realizar su participacion o la funcion que
ha de tener esta no puede realizarse de manera eficiente (Borja citado en Espinosa,

2009).
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Del otro lado las condiciones subjetivas se establecen como la serie de variables
gue estan relacionadas con los recursos (tiempo, dinero, informacién, experiencia,
poder), las motivaciones, la biografia y el entorno inmediato de los participantes.
Establecen que las motivaciones de participar quedan condicionadas a la
satisfaccion que se produzca de manera individual ya sea en asuntos publicos o
privados y que actualmente se ve un panorama de poco interés en los asuntos

publicos (Hirchman citado en Serrano Rodriguez, 2015).

Son los elementos objetivos los que aseguran que el proceso participativo tenga
lugar, se sostenga y produzca algun impacto. Pero son las cuestiones subjetivas las
gue hacen referencia a las razones para cooperar que tienen los individuos y que
los empujan a la accion (Velazquez C. & Gonzélez R., 2003).
2.3.1. Marcos juridicos en la participacion ciudadana

Para poder hablar de participacion en México se debe comenzar por lo que
establezca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que es la
base en donde se establecen el “conjunto de normas cuyo objeto es la organizacién
del Estado, los poderes de sus Organos, las relaciones de éstos entre si y sus
relaciones con los ciudadanos” (Otto citado en Olano Garcia, 2006) en la que se
brinda una serie de garantias individuales es decir medios concretos de proteccion,
defensa o salvaguarda de los derechos del hombre, del mismo modo se brinda la
Soberania Nacional esta se refiere a la voluntad del Estado para tomar sus propias
decisiones y distribuir sus funciones de la manera en que considere conveniente
(Serra Rojas, 2000).

Es por ello que la participacion ciudadana es un sistema que se conforma con el
cumplimiento de las garantias individuales asi como de las instituciones que se
encargan del desarrollo social y su regulaciéon, marcos juridicos y acceso a la
informacion, ademas de la confianza por parte de los ciudadanos para que lleguen

a ejecutarse (Serrano Rodriguez, 2015).
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La Constitucion es el medio que garantiza a la sociedad la oportunidad intervenir en
los asuntos publicos brindando derechos para el acceso a la informacién, de

peticion, asociacion y de participacion.

Tabla 4. Oportunidades de intervencion en los asuntos publicos establecidos en la

constitucion.

Articulo Derecho Descripcion
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién
6 Informacién  |plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion.

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio

8 Peticion
del derecho de peticidn.

Los ciudadanos de la Republica podran asociarse o reunirse

9 Asociacion o )
para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

La ley establecera los procedimientos de participaciony
26 Participacion |consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica.

Fuente: elaboracion propia.

Los mecanismos participativos en México se pueden presentar en oportunidades
individuales y colectivas, la participacion individual encuentra pequefios accesos
como el voto, el plebiscito y el referéndum (Hevia, Vergara-Lope, & Avila Landa,
2011), se dice que se llega a favorecer el actuar de la participacion colectiva con
argumentos en contra de esta primera en razon de que la accion individual puede
derivar a raiz de una falta de informacion o conocimientos en la toma de decisiones
al igual que ciertos sectores de la sociedad pueden tener una mayor representacion
gue otras en razon de las posibilidades de accesibilidad sin embargo a raiz de la
participacion individual se puede alcanzar un empoderamiento de los individuos y
llegar a ser una via por medio de los que se puede adentrar a una vida democratica

activa que no podria obtenerse a través de la asociaciones. (de Maya & Font, 2004)

Por el lado de las formas de participacién ciudadana de manera colectiva se ve

reflejada en una gran cantidad de instituciones en México, enfocadas a diversas
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areas de desarrollo social. Los beneficios que se obtienen en razén de la interaccion
conjunta es que las decisiones que se tomen como justas en razon de que derivan

de acuerdos.

Programas como el Centro de Contraloria Social del CIESAS (Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social) se han enfocado al
analisis de las oportunidades participativas de manera colectiva en México donde
han identificado el porcentaje participativo de los sectores no gubernamentales en
la toma de decisiones en razén de las areas de desarrollo social asi como una
clasificacion en razéon de la coordinacion entre unos y otros clasificados como
Interestatal, Socioestatal, Estatal-Social, Social. Por ejemplo, en México se dice que
la mayoria de los espacios donde se deliberan las acciones enfocadas a las areas
de desarrollo social son gubernamentales, es decir que no cuenta con presencia de

actores no gubernamentales (Intraestatal).

Por otro lado, se encuentran aquellas donde hay presencia tanto gubernamental
como no gubernamental, pero se tiene una relacion con las instancias y

dependencias federales de manera regular y continua (socioestatal).

Sin embargo, se encuentran algunas instancias donde existe presencia meramente
no gubernamental y no se tiene un contacto directo con actores gubernamentales

(sociales).

Por dltimo, de la minoria que se puede encontrar en México aquellas instancias
donde se toman acuerdos por parte del sector gubernamental, pero se brindan
espacios de asistencia, pero no de intervencion de actores no gubernamentales

(estatal-social).
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Tabla 5. Clasificacion y accién de las acciones participativas colectivas.

Integrantes

Nivel < . . .
Areas del desarrollo social Funcion Instancia

territorial Actores Actores no
gubernamentales gubernamentales

Desarrollo social y recursos
renovables
oscC Consulta Intraestatal
Federal Desarrollo econémico
Representantes
electorales o » »
Académicos Educaciony cultura Operacién de programas
Socioestatal
Intelectuales Salud, trabajo y seguridad social [ Evaluaciony vigilancia
Estatal - - —
Confederaciones ) . Dictaminacion de
Seguridad nacional
patronales proyectos .
A - p Estatal-social
. S I 1on . .z
Servidores publicos grupaciones de Hacienda Planeacion
. empresarios
Municipal
Sindicatos Energia Cogestion Social

Fuente: elaboracion propia con base en Hevia, Vergara-Lope, & Avila Landa (2011)

Los riesgos que corren en general los procesos participativos van en razén de que
al procurar la busqueda de acuerdos son procesos no agilizados en donde se
contemplan requerimientos de tiempo y esfuerzo activo por parte de los
involucrados (Font, 2004). Se asume, ademas, una mayor representacion de
sectores con mejores capacidades y una baja representacion de grupos con
vulnerabilidades socioecondémicas con poca organizacion y accesibilidad a los

espacios establecidos (Cunill Grau, 1977).
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CAPITULO lll. ANALISIS EN EL CASO DE ESTUDIO: MUNICIPIO
DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR

CASO DE ESTUDIO
3.1.Municipio de La Paz, Baja California Sur, México
Para abordar un analisis integral del caso especifico del municipio de La Paz, se
debe ampliar el caso de estudio y constituirse de diversas escalas de analisis segun
los aspectos a cuantificar y cualificar junto con la interaccibn con proyectos
sometidos a manifestaciones de impacto ambiental.

Para identificar aspectos generales de caracteristicas geogréaficas, estadisticas y
de la legislacion ambiental vigente se analizaréa a una escala estatal e incluso
nacional, cuando sea necesario, al revisar su conformacién historica.

Figura 4. Localizacion del caso de estudio a escala nacional y estatal.

Estado de Baja California Sur

Estados Unidos Mexicanos

Fuente: elaboracién propia con datos geograficos de INEGI (2015)

Como casos especificos de PEIA aplicados se seleccion6 una serie de proyectos
que presentaron dicho procedimiento en el municipio de La Paz: Tres Santos,
Paraiso del mar, Costa Baja, Peninsula de los suefios, Azul de Cortés y Marina Azul.

Todos ellos son desarrollos turisticos de grandes dimensiones que pretenden
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construirse o han tenido incidencia en el territorio, y que, aunque dos de ellos no se
construyeron en su totalidad por posteriores vias legales, fueron aprobados en un
principio por las autoridades correspondientes. Cabe aclarar que la mayoria
ocasionaron inconformidades sociales debido al impacto ambiental que ocasionaron

0 que pudieron haber ocasionado.

Figura 5. Localizacion del caso de estudio a escala municipal y desarrollos seleccionados.

® Marina Azul

Costa Baja© @ Azul de Cortés

Paraiso del Mar

Peninsula de los
suenos

Municipio de La Paz

Tres Santos @)

"
Estado de Baja California Sur Desarrollos seleccionados

Fuente: elaboracion propia con datos geograficos de INEGI (2015).

En el municipio de La Paz se seleccioné la ciudad de La Paz como caso local,
identificando dentro de ella las colonias Los Olivos, Marquez de Ledn, Pueblo Nuevo
y El Esterito como muestra. Dichas colonias, por sus caracteristicas culturales y
geograficas, presentan particularidades socio-econdémicas contrastantes lo que
puede dar un primer acercamiento a las dinamicas participativas en diferentes

estratos.
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Figura 6. Localizacién del caso de estudio a escala estatal y local.
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Fuente: elaboracién propia con datos geograficos de INEGI (2015).

3.2.Modelo de analisis - Reconocimiento de patrones
Dentro de esta investigacion se realizara un analisis historiografico de documentos,
investigaciones y la recoleccidon de experiencias, opiniones y saberes de los sujetos

involucrados.

Se debe aplicar un conjunto herramientas de analisis que logre valorar el
funcionamiento de los elementos legales, en relacién al entorno fisico, econémico y
politico, la cultura, el nivel social y creencias a través de la identificacion de la
informacion que los una. Identificar un patron que altere el orden o funcionamiento
adecuado contribuye a establecer ajustes de mejora con la disminucion de su

variabilidad.
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Figura 7. Esquema general de las herramientas de obtencién de datos del modelo de
analisis a través del reconocmiento de patrones.

% Revision bibliografica

Identificacion del marco juridico
ambiental vigente

Analisis del PEIA

Analisis del proceso y resoluciones
de los proyectos seleccionados

Reconocimiento de patrones

Entrevista semiestructurada

@
®

Fuente: elaboracion propia.

Una vez identificados los patrones que surgen de cada una de las herramientas, se
procede a realizar una correlacion para determinar la influencia o dependencia de
cada patron. Esto permite visualizar un panorama del funcionamiento de los

procesos participativos e identificar los nodos a mejorar para generar estrategias.
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Figura 8. Esquema conceptual del modelo de analisis.

' Patrones identificados |

Correlacion de
patrones

GENERACION DE ESTRATEGIAS
Fuente: elaboracion propia.

3.2.1. Revision bibliografica
Contexto breve de la historia ambiental, corrientes ambientales y propuestas
tedricas en la interaccion del hombre con la naturaleza, su actualidad a nivel

internacional y en el contexto nacional mexicano.

Andlisis de la participacion social, clasificacion y elementos que lo conforman,
oportunidades participativas en el contexto mexicano y su regulacion.

3.2.2. Identificacion del marco juridico ambiental vigente
Se realiza una descripcion de los lineamientos normativos que otorgan las
facultades de regulacion legal del ambiente en México derivadas desde su
constitucion politica y distribucion a traves de las legislaciones ambientales vigentes

y sus procesos de regulacion.
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3.2.3. Analisis del PEIA
Se analizo el proceso que regula la instauracion de diversos proyectos que se han
pretendido y se han instaurado en el municipio de La Paz, Baja California Sur, los
pasos que lo conforman, los actores que lo integran y las oportunidades
participativas que se facultan para los miembros de la localidad en general.

Figura 9. Diagrama conceptual del andlisis del Proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

BEAE] — g,

Proceso de Evaluacion
de Impacto Ambiental

%

Acceso a la
informacion

[ e— ]
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L
4 ) OPORTUNIDADES DE
I Tramitologia § @& o  CIoACION SOCIAL

Fuente: elaboracion propia.

3.2.4. Analisis del proceso y resoluciones de los proyectos
seleccionados

Es necesario identificar los contrastes de la participacion social en los casos de
estudio seleccionados con la finalidad de identificar si se establecen relaciones de
influencia entre la participacion social y las resoluciones de la autoridad, asi como

del uso de las oportunidades de participacion, dicha informacion se puede realizar
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mediante el analisis de los resolutivos de cada proyecto que haya emitido la
autoridad ambiental. Con esto se obtiene un indice general de participacion
ciudadana en los PEIA que permite visualizar de manera comparativa la eficiencia

de estos procesos.

3.2.5. Entrevista semi-estructurada
Para realizar un andlisis complementario y comparativo entre la informacién
recabada a través de fuentes de informacion bibliografica y datos cuantitativos, se
disefid una entrevista semiestructurada para obtener informacién cualitativa acerca
de la poblacion de sectores especificos y de su conocimiento y percepcidon en temas
urbanos y de participacion. Se incluyen preguntas abiertas en su mayoria en un

contexto de entrevista personal en puntos estratégicos del caso de estudio.

Figura 10. Esquema general de las entrevistas semiestructuradas.

.:Q:g La poblacién

®
Datos personales ‘I‘
"“‘ en general

Accesibilidad
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Desarrollo e
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Participacion ‘-‘-‘l

AmbienteY

Entrevista
semiestructurada

Adscritas a
W¥ universidades

ﬁ Instituciones

Organizaciones
o- @ de la Sociedad
é b Civil (OSC)

Fuente: elaboracién propia

3.2.5.1. Muestra de la entrevista
Para la seleccion de la muestra se utilizO una muestra basada en estratos ya que
pretende seleccionar segmentos de la poblacién en base a edad, situacion socio-
econdémica, adscripcion institucional y ubicacion, esto con el fin de obtener

informacion para realizar un andlisis comparativo. En cuanto a la estratificacion por
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edad, se contemplo a la poblacion mayor de edad (18 afios) siendo el sector de la
poblacién que es capaz de participar legalmente en la toma de decisiones de
planificacion y desarrollo urbano. Para la estratificacion por calidad de vida se
seleccionaron localidades y colonias que presentan un contraste en el nivel de

marginacion y calidad de las viviendas.

Del mismo modo, se estratifico de acuerdo a la adscripcion institucional
seleccionando como muestras especificas, en adicion a la sociedad en general,
personas que pertenecen a una institucion académica, gubernamental u
organizacion de la sociedad civil. Por dltimo, se seleccionaron colonias
estratificadas segun la ubicacién en cuanto a la cercania o lejania a ciertas zonas
de las localidades relacionadas espacialmente a la costa o areas naturales, al centro

histérico o comercial, a proyectos de desarrollo y a las periferias.

Esta investigacion, si bien tiene caracteristicas de muestreo estratificado ya que se
consideran elementos de edad, calidad de vida y escalas territoriales, para la
seleccién de la muestra no tiene la pretension de definir escalas representativas, ya
gue se basa en la obtencion de datos de diferentes sectores con caracteristicas
similares, a través de una entrevista semiestructurada por lo que los datos obtenidos

han de variar por cualidades autbnomas de la situacion social de cada individuo.

El pretender incluir escalas representativas seria considerar un muestreo del total
de la poblacion de las localidades seleccionadas, sin embargo, mediante un
muestreo delimitado proporcionalmente por los estratos seleccionados sin
considerar al total de la poblacion se pueden encontrar patrones de conducta,
participacion y opinidén contrastantes, asi como otros elementos no esperados en la

investigacion.

En este sentido, se consideraron cuatro diferentes grupos focales para aplicar las

entrevistas:

a) La poblacion en general
b) Personas adscritas a escuelas de educacion superior
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c) Personas pertenecientes a Instituciones de regulacion y fomento del
desarrollo econémico e Instituciones de regulacion y fomento de actividades
para mejorar y preservar el medio ambiente

d) Personas que formen parte de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)

3.2.5.2. Secciones de la entrevista
La entrevista se disefid incluyendo cinco secciones: (1) datos personales, (2)
accesibilidad vial, (3) accesibilidad a servicios, desarrollo e infraestructura, (4)
participacion y (5) ambiente. La primera seccidn recaba informacion personal para
identificar si hay algun patron de género, laboral, educativo o socioeconémico que
influya o determine alguna otra variable. La segunda seccion identifica la
accesibilidad de la poblacion para desplazarse a través de las distancias y
circulaciones urbanas para proporcionar el grado de acceso que perciben las
personas segun su ubicacién o caracteristicas locales. La tercera seccion se disefié
para determinar el grado de accesibilidad y necesidad de la poblacion a servicios e
infraestructura publica para realizar sus actividades cotidianas, de igual forma,
identifica el grado de desarrollo economico y social percibido por la poblacion. La
cuarta seccion se plantea para verificar el funcionamiento de las mudltiples
plataformas legales, administrativas y sociales de manifestacion y participacion en
la toma de decisiones concernientes a infraestructura y desarrollo. Finalmente, la
quinta seccion se conforma para visualizar el grado de conciencia ambiental que

tiene la poblacion.
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3.2.5.3. Formato de entrevista semiestructurada

- Este es un trabajo escolar por lo que su nombre, domicilio, direccidbn o nimero
de teléfono no son necesarios ya que el fin que tiene este trabajo es recolectar
su opinion de forma andnima sobre el lugar en donde vive, la forma en que se
traslada a su trabajo o lugares de interés, los cambios que ha notado a su
alrededor con el paso del tiempo, sus gustos, intereses y pasatiempos, saber
si conoce sobre problemas que se presentan en la ciudad por construcciones
de grandes hoteles cerca de playas y minas por ejemplo, conocer si esta de
acuerdo con las decisiones que toma en esos casos el gobierno y la forma en
que ha participado o le gustaria participar y por ultimo su interés por el mar,
los cerros, dunas, praderas, todos estos lugares que forman parte del lugar en
donde vive.

3.2.5.3.1. Datos personales

¢, Sexo femenino o masculino?
¢, Qué edad tiene?
¢, Con qué nivel de estudios cuenta?
¢En qué colonia vive?
A qué se dedica?
¢ Pertenece a alguna institucion gubernamental o académica? ¢ Cual?
3.2.5.3.2. Accesibilidad vial

Si trabaja fuera de casa, ¢ Cuanto tarda en transportarse al trabajo?
¢ Cuanto gasta en transportarse al dia/semana?
¢, Qué rutas toma comunmente para hacer sus actividades diarias (escuela, trabajo,
compras) (calles principales, direccién aproximada, referencia o ubicacion)?
¢ Cual es su medio de transporte diario? ¢ Cada cuanto lo usa?
¢,Cuenta con vehiculo particular?
¢ Utiliza transporte publico?
¢Usa la bicicleta? ¢ Por qué?
3.2.5.3.3. Accesibilidad a servicios, desarrollo e infraestructura

¢Lee el periddico? ¢, Cudl? ¢ Cada cuénto lo lee?
¢ Tiene computadora en su casa? ¢ Tiene acceso a internet?

¢, Cual es su pasatiempo favorito? ¢ Existen servicios o instalaciones para realizarlo cerca

de usted o dénde lo realiza?
¢ Hace cuanto vive aqui?
¢, Qué cambios ha notado en la ciudad?

¢, Cree que estos cambios han beneficiado o perjudicado a la ciudad? ¢ Cémo?
¢,Cree que hay mejores empleos desde entonces? ¢ Usted gana mas 0 menos? ¢ Siente

gue le alcanza mejor o peor su sueldo?

¢, Hay mejores medios de transporte?
¢Hay mas calles pavimentadas?

¢, Cree que es importante el mantenimiento de las calles y avenidas?
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¢,Ha mejorado o empeorado el servicio del agua?
¢ Siente que ha crecido la ciudad? Si es si ¢ Como lo ha notado?
¢, Qué es lo que mas le gusta de la ciudad? ¢Por qué?
¢ En qué otra ciudad/lugar (playa, pueblo rural, cerro, estado, municipio, pais, etc.) le
hubiera gustado vivir o esta conforme en la ciudad actual? ¢ Por qué?
¢, Qué le gusta de la colonia donde vive? ¢ Por qué?
¢ Qué no le gusta de la colonia donde vive? ¢ Por qué?
3.2.5.3.4. Participacion

¢,Conoce el proyecto que esta en el mogote?
¢, Como se entero?
¢, Conoce alguno de estos proyectos? (Tres Santos, Paraiso del Mar, Peninsula de los
Suefios, Costa Baja)
¢ Esta de acuerdo con el fomento de este tipo de proyectos en la region?
¢ Quién cree que permite o autoriza este tipo de proyectos? ¢ Por qué?
¢ Sabe la forma en que puede participar en estos proyectos?

- (si es no) Existen la posibilidad de opinar en este tipo de proyectos a través de

distintos procesos de participacion. Las formas de participacion pueden ser de dos
formas: legales y sociales. Las primeras consisten en cumplir una serie de
requisitos administrativos, estas son legales, como realizar un trdmite en cualquier
oficina de gobierno, y las segundas consisten en cualquier tipo de expresion
publica, como colecta de firmas, marchas, etc.
Conociendo esta informacién ¢ Ha participado en este tipo de proyectos?
¢Le interesa participar? ¢ Por qué motivo?
¢Lo han invitado a usted o a algun conocido/conocidos a participar?
¢, Ha participado de alguna forma en algun proyecto de obra publica de la ciudad? (la
remodelacién del malecén, las pavimentaciones, la construccion del centro de
convenciones, etc.) Si es si ¢ Como?
¢ Conoce personas, instituciones u organizaciones que se dediquen a participar o facilitar
la participacion en estos proyectos?
3.2.5.3.5. Medio ambiente

¢, Qué es para usted el ambiente?
¢ Cree que es importante el cuidado de las playas y cerros de la ciudad? ¢ Por qué?
¢,Cree que lo beneficia a usted el cuidado de estas areas?
¢, Conoce sobre algun proyecto de grandes dimensiones que impida el acceso a la playa?
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1.Caracteristicas del estado de Baja California Sur
El estado de Baja California Sur se encuentra ubicado al noroeste del pais (México)
cuenta con cinco municipios: Comondu, Mulegé, Los Cabos, Loreto y La Paz que
es donde se encuentra su capital, éste ultimo, por sus amplios atractivos naturales

en paisaje, costas, flora y fauna, es perfecta como zona turistica.

Figura 11. Mapa de localizacion del municipio de La Paz.

Mulegé

Loreto

Comondu

La Paz

Los Cabos

Fuente: elaboracion propia.

La consolidacion de actividades de alto impacto social y ambiental como fuente de
ingresos y el aprovechamiento de la capital del estado de Baja California Sur va en
aumento (Hernandez Trejo, 2012) y el impacto se puede ver reflejado sus areas
naturales, por ejemplo, en el proyecto Paraiso del Mar realizado en la barra arenosa
“El Mogote” ubicada en la capital de Baja California Sur. Por lo que se ha vuelto
necesario acciones derivadas de la legislacion en favor del ambiente como la
instauracion de areas naturales protegidas que permitan tanto su proteccion como

sus posibles potenciales y oportunidades presentan en su haber para un
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aprovechamiento racional y no meramente restrictivo (lvanova Boncheva, Serrano
Castro, & Martinez de la Torre, 2015).

Figura 12. Uso de suelo asignado al proyecto Paraiso del Mar.
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Fuente: tomado de MIA presentada ante SEMARNAT con numero 03BS2003T0004.

Zonas como esta comprenden ademas diversas areas de gran valor ambiental,
como la playa Balandra que abarca una gran cantidad de especies coralinas, peces
y moluscos al igual que ser reconocida como Area de Importancia para la
Conservacion de Aves (AICA) y sitio RAMSAR por su importancia como Humedal
Costero (CONANP, 2016).
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Figura 13. Designaciones nacionales e internacionales con fines de conservacioén de la
bahia de La Paz, Baja California Sur.
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Fuente: Plan de manejo del area de proteccion de flora y fauna Balandra, CONANP,

2016.
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Por otro lado, existen problematicas que se presentan en las localidades anteriores
a la instauracién de proyectos u actividades que pueden maximizar si no se
contemplan dentro sus evaluaciones, esta es la problematica del agua para los
habitantes del estado (Cruz Falcén, Troyo Diéguez, & Salinas Gonzalez, 2009) de
los 39 acuiferos ubicados en su territorio, 17 de ellos cuya disponibilidad es negativa
y se expresa como déficit, 5 son sobreexplotados (CONAGUA, 2014) y 4 presentan
intrusion salina (SEMARNAT, 2013) y las consecuencias que se pueden presentar
es la repercusion de dar abasto a una localidad ya existente y a un estimado turistico

sin una buena planificacion.

Figura 14. Acuiferos con déficit, disponibilidad, intrusién salina y sobreexplotacion en Baja

California Sur.
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONAGUA (2014) y SEMARNAT (2013).

En los ultimos afios en el municipio de La Paz y la consolidacion de la actividad

turistica que ha ido en crecimiento (Hernandez Trejo, 2012) se asemeja al caso de
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la ciudad de Puerto Madryn en Argentina, en condiciones climaticas y vegetacion
xerofila predominante asi como la instauracion del turismo como actividad
econémica predominante donde actualmente presenta grandes y diversas
problematicas ambientales y sociales como crisis habitacional, asentamientos
espontaneos y mercado inmobiliario sobrevaluado, perdida de zona de agua,
abastecimiento de agua potable y contaminacion de agua entre otros, que ha
derivado de una mala planificacion por parte de la poblacién en general, intereses
en objetivos econdmicos, crecimiento poblacional acelerado y una mala regulacion

ambiental (Gonzalez & Benseny, 2013).

4.2.Instrumentos y herramientas de participacién ciudadana en Baja
California Sur

En el estado de Baja California Sur se pueden encontrar una serie de oportunidades
contenidas en la Ley de Participacion Ciudadana (LPC)! de su demarcacién
territorial, donde se contemplan una serie de mecanismos e instrumentos?. Dichos
instrumentos abren un gran panorama de posibilidades de involucracion a todos los
interesados en diversas areas de la vida social, derivadas de las decisiones
publicas, formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y actos de
gobierno. Sin embargo, para su aplicacion por parte de los interesados es necesario
el seguimiento de un proceso especifico para cada uno de los elementos
participativos en el que se cumplan una serie de tramites y requisitos en
coordinacion con autoridades e instituciones especificas. Cada uno de los
instrumentos y herramientas participativas otorgan diversas facultades de
interaccidbn e involucramientos en los asuntos publicos como cuestiones
econdémicas, politicas, ambientales, educativas, vivienda, salud, infraestructura

entre otros derivados de diversas etapas.

1 Base legal en los articulos 1, 5, 7, 28, 57, 64 y 79 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur
2 Articulo 4, Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Baja California Sur
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Tabla 6. Descripcion de los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana.

Plebiscito REEE T Iniciativa Ciudadana | Consulta Ciudadana Sl Gl
Ciudadana

Facultad para Acto por el cual se
Consulta publica para Proceso de aprobacion
presentar proyectos somete a Colaboracion
que se expresen o rechazo a las )
- ) . L para reformar, consideracion de la  ciudadana con las
opiniénes afirmativa o reformas, adiciones o - . P ;i
: . derogar, adicionar o ciudadania Dependencias de la
negativas, en caso de derogaciones a L - Ao (ST F
. . . abrogar las leyes decisiones Administracion Publica
controversia legislaciones .
vigentes gubernamentales
o . . . Contralorias Organizacion en Observatorios
Difusion Publica Audiencias Publicas . . " . )
_ Ciudadanas o Social | Comités de Vecinos Ciudadanos
e ., ., Formas de
Difusion publica de Adopcioén de acuerdos o Colaboracion de L R
o . o Organizaciones organizacion para el
planes, programas, la realizacion de ciertos manera honorifica con . A .
. . L L ciudadanas de andlisis, seguimiento y
proyectos y acciones actos relacionado con la la Administracion . . o,
- o Lo vecinos evaluacioén de politicas
gubernamentales administracion publica  Publica pablicas

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Baja California Sur.

Se pueden identificar cuatro grupos en los que se pueden concentrar los
instrumentos de participacion segun su funcién e incidencia: (1) toma de decisiones,

(2) coordinacion, (3) proponer alternativas y (4) acceso a la informacion.

Figura 15. Clasificacion de las herramientas e instrumentos de participacion ciudadana.

Toma de decisiones Proponer alternativas

= Plebiscito = |niciativa ciudadana

= Referéndum = Observatorios ciudadanos
= Consulta ciudadana

= Audiencias publicas

Coordinacion Acceso a la informacion
= Colaboracion ciudadana = Difusion publica
= Contralorias ciudadanas o social
= Organizaciones en comités de
vecinos

Fuente: elaboracion propia

En cuanto a los mecanismos de participacion ciudadana en materia ambiental para
el estado de Baja California Sur estos se encuentran contenidos en la Ley de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Ambiente, se cuentan con procesos inclusivos

de involucramiento social que tienen la finalidad de implementar medidas
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preventivas y manejo adecuado de los recursos naturales a través de la difusion de

informacion, acuerdos y estrategias.

Figura 16. Mecanismos de participacion social en materia ambiental para el Estado de BCS.

Representantes de la sociedad

= Instituciones educativas y académicas

= Organizaciones civiles e instituciones privadas
no lucrativas

* Representaciones sociales y con particulares

Convenios de = Medios de comunicacion masiva
o = Comunidades urbanas y rurales
concertacion = Organizaciones sociales

Mecanismos de participacion
social en materia ambiental para
el Estado de BCS

f Finalidad
Pk Acciones de . o
di .z = Manifestar su opinién y propuestas
= coordinacion = Establecimiento, administraciéon y manejo de areas

naturales protegidas

= Aprovechamiento racional de recursos naturales.

= Estudios educativos e investigaciones en la materia

= Difusidn, informacién y promocién de acciones
ecoldgicas

= Preservacion y mejoramiento del ambiente, el
aprovechamiento racional de los recursos naturales
y el correcto manejo de desechos

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion del Ambiente del Estado de Baja California Sur.

4.2.1. Vulnerabilidad de los instrumentos en términos de accesibilidad
Los procesos participativos requieren dos elementos fundamentales: la informacién
y la habilitacion, es decir, si no se dispone de la informacion o no se tiene una buena
difusién de cada opcién participativa se daran bajos indices de participacion. Por
otro lado, si no se disponen de acciones dirigidas a capacitar a los ciudadanos en
el funcionamiento y utilizacion de estas opciones los indices participativos seran

deficientes al no ser realizados los tramites requeridos de manera correcta.
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Figura 17. Restricciones y Oportunidades del proceso ciudadano participativo.
@

Poca participacion,
tramites mal realizados

Resultado de la
participacion
Mayor participacion,

Ciudadano tramites mejor realizados

0
5050

Difusion de la
informacion

Habilitacién y/o
capacitacién

Fuente: elaboracion propia.

Si bien se facultan una serie de derechos en cuanto a la accesibilidad y difusién de
oportunidades de participacién no se establecen en la legislacién acciones que
condicionen de manera obligatoria el cumplimiento de derechos, lo que puede llegar
a vulnerar la participacion. Otro elemento a considerar es que se establecen una
serie de obligaciones que deben de cumplir los ciudadanos interesados, se puede
considerar como condicionada la participacion cuando se establece que se deben
de respetar las decisiones que se adopten en los comités de su territorio y demas

obligaciones que establezcan otras legislaciones?®.

3 Articulo 12, Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Baja California Sur
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Tabla 7. Poblaciéon requerida para la ejecucion del Plebiscito, Referéndum e Iniciativa

Ciudadana en el Estado de Baja California Sur.

Porcentgje Lista Nominal 2015
de poblacion

para iniciar
el proceso |465,398|186,574| 178,749 | 50,685

Los actos o decisiones de caracter general

o deltitular del Ejecutivo Estatal 4% desie
S Los acto§ o decisiones administrativas de los 4% — - = S0t | o=
2 Ayuntamientos ’ ’ ’ ’
0 Lasolicitud ciudadana referente a la
formacion de un nuevo municipio 33% 61,569 58,987 16,726 3,796 12,503
Reformas o adiciones a la Constitucion
E Politica del Estado 5% e
~§ Derogaciones o leyes la Constitucion Politica
g del Estado o a las Leyes que expida el 4% 18,616 7,463 7,150 2,027 460 1,515
& Congreso del Estado

Facultad de las ciudadanas y los ciudadanos

de presentar proyectos de ley o c6digo y

proyectos para reformar, derogar, adicionaro ~ 0.13% 605
abrogar leyes vigentes

Iniciativa
ciudadana

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Baja California Sur y la Lista Nominal 2015 del Instituto Estatal Electoral de
Baja California Sur.

Cabe aclarar que, si bien los instrumentos se respaldan en procedimientos legales
lo que asegura de alguna forma su seguimiento y consideracion, en algunos casos
es muy dificil cumplir con el primer requisito para iniciar el proceso que es el aforo
de ciudadanos en su solicitud. Este nUmero se determina a través de la cantidad de
poblacién en la Lista Nominal y en algunos casos las cifras minimas requeridas

supera las 60,000 personas.

En cuanto a la participacion ambiental a nivel estatal en Baja California Sur en su
legislacibn ambiental, se contemplan una serie de mecanismos que han de
favorecer a la participacion ciudadana pero que, sin embargo, no es claro la forma

en que van a implementarse, su seguimiento y que se asegure su cumplimiento.
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4.2.2. Analisis del proceso y resoluciones de los proyectos
seleccionados

Figura 18. Dimension y ubicacion de los casos de estudio.

@Marina Azul
DIMENSIONES:

Azul de Cort
Costa Baja (@) @~ e morez Marina Azul

Paraiso del Mar@.“_ﬁ?; 5,000,000 m2

@ ' : Azul de Cortez
Peninsula de los suefios 8,000,000 m?2

Costa Baja

1,998,400 m2

Paraiso del Mar

5,473,400 m2

Peninsula de los
suenos

35,190,000 m?

e
Tres Santos @ Tres Santos

4,000,000 m2

Fuente: elaboracion propia con datos geograficos de INEGI (2015) y de las MIAs
presentadas ante SEMARNAT 03BS2006T00025, 03BS2007T0019, 03BS2003T0004,
03BS2013TD030, 03BS2014T0003 y 03BS2015T0009.
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Tabla 8. Resolucion y estado del proyecto en la actualidad (2018).

Desarrollos seleccionados

Azul de cortés 8,000,000

Costa Baja 1,998,400
Paraiso del mar 5,473,400
Tres Santos 4,000,000

Marina Azul 5,000,000

Peninsula de los

~ 35,190,000
suefnos

v
v
v
v

v

19 de abril de 2007 En proceso

30 de abril de 2008 N4

13 de mayo del 2013 -

16 de diciembre de 2013 En proceso

11 de mayo de 2016 En proceso

Fuente: elaboracién propia con datos de las MIAs presentadas ante SEMARNAT
03BS2006T00025, 03BS2007T0019, 03BS2003T0004, 03BS2013TD030,
03BS2014T0003 y 03BS2015T0009; y los resolutivos correspondientes con nimeros de
folios S.G.P.A./DGIRA/DG/0728/07, S.G.P.A./DGIRA/DG/1381/08,
SGPA/DGIRA/DG/03118, SEMARNAT-BCS.02.01.1A.788/13, SGPA/DGIRA/DG/05862 y
SGPA/DGIRA/DG/03183.
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Tabla 9. indice general de participacion ciudadana en los PEIA’s de los desarrollos
seleccionados.

Andlisis de oportunidades de participacion y asistencia

Distancia Tiempo
Solicitud de | Solicitud de Direccién de la dela dep
Proyecto consulta reunion Asistentes Reunién Publicade | reunion al
. . - traslado
publica Publica Informacion proyecto
(aprox.)
(aprox.)
Azul de . .
2007 cortés No solicitada No solicitada N.A. N.A. N.A. N.A.

2008 Costa Baja Vv N.A. N.A. N.A. N.A.

Paraiso del
e | FEEEDGE v - N.A. NA. NA. NA.
mar
v

Teatro “Manuel Marquez
de Ledn” Calle Legaspy
SIN e/ Gral. Marquez de
Leény Hidalgo, Centro,
C.P. 233000, Todos
Santos, B.C.S.

2013 Tres Santos v 370 7.9 km 10 min

Hotel Araiza Palmira,
Boulevard Alberto
2014 Marina Azul N4 N 205 Alvarado Aramburo s/n,  23.7 km 28 min
Fracc. Lomas de Palmira,
23010 La Paz,B.C.S.

Hotel Araiza Palmira,
Peninsula de Boulevard Alberto
V4 < 205 Alvarado Aramburo s/n, 66.9km 1h10 min
Fracc. Lomas de Palmira,
23010 La Paz,B.C.S.

2016 o
los suefos

Fuente: elaboracion propia con datos de los resolutivos correspondientes con nimeros de
folios S.G.P.A./DGIRA/DG/0728/07, S.G.P.A./DGIRA/DG/1381/08,
SGPA/DGIRA/DG/03118, SEMARNAT-BCS.02.01.1A.788/13, SGPA/DGIRA/DG/05862 y
SGPA/DGIRA/DG/03183.
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Figura 19. Distancia entre la ubicacion del proyectos y la reunion publica de informacion.

@Marina Azul

23.7 km <

.
-,
e
.
L

@ Peninsula de los suefios

L75%
»
.,
. -
-
"y
L
g

® Ubicacion de la reunion
publica de informacion

_ %7.9 km
----- Recorrido Tres Santos
@ Desarrollos

Fuente: elaboracién propia con datos geograficos de INEGI (2015) y de las MIAs
presentadas ante SEMARNAT 03BS2013TD030, 03BS2014T0003 y 03BS2015T0009.

4.3.Entrevistas
Se entrevistaron diecinueve sujetos entre todos los grupos focales, con edades
entre 18 y 69 afos de edad. Dentro de las OSC se incluyeron representantes de
Medio Ambiente y Sociedad A.C., Pronatura Noroeste A. C., Centro Intercultural de
Estudios de Desiertos y Océanos (CEDO), Nos-Pescadores, Como vamos La Paz
y World Wildlife Fund (WWF). Las Instituciones relacionadas con la toma de
decisiones en términos de recursos naturales que participaron en las entrevistas
fueron la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comision

Nacional Forestal.
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Tabla 10. Sujetos entrevistados.

. . Nivel de - Fechade
Sujeto | Colonia |Sexo|Edad . Grupo focal Ocupacion .
estudios entrevista

16

17

18

19

Pueblo
Nuevo

La Cima

Benito
Juarez

Pueblo
Nuevo

Centro
Conchalito
Esterito
Centro
Esterito

Calafia

Marquez
de Ledn
Marquez
de Ledn
Marquez
de Ledn
Marquez
de Le6n

Pueblo
Nuevo Il

Los Olivos

Los Olivos

Pueblo
Nuevo

Pueblo
Nuevo

67

38

42

59

43

24

38

40

43

18

50

68

69

29

28

67

33

27

31

Maestria

Maestria

Maestria
(pasante)

Maestria
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Posgrado
Preparatoria

Secundaria

Carrera
militar

Primaria
Secundaria

Preparatoria

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura

Maestria

Ex-Académico

osC

osC

OosC

0osC
0sC
0osC
Institucion

Institucion

Poblacion en
general

Poblacién en
general

Poblacién en
general

Paoblacién en
general

Poblacién en
general

Poblacién en
general

Poblacién en
general

Paoblacién en
general
Ex-Académico

Poblacién en
general

Estudiante

Académico

Estudiante

Académico jubilado de la
Universidad Auténoma de
Baja California Sur

(UABCS), empresario y géjlegabrll de
representante de Medio

Ambiente y Sociedad A.C.

(MAS)

Bi6logo marino y presidente .

de Pronatura Noroeste A. g(?fsabr" €z

C.
Integrante del Centro
Intercultural de Estudios de 4 de abril de

Desiertos y Océanos 2018
(CEDO)
Presidente Nos- 5 de abril de
Pescadores 2018
Integrante de C6mo vamos 5 de abril de
La Paz 2018
Asistente técnico de World 6 de abril de
Wildlife Fund (WWF) 2018
Oficialia de partes de 4 de abril de
CONAFOR 2018
. 19 de abril
Director de SEMARNAT de 2018
Conservacion del medio 6 de abril de
ambiente 2018
. 14 de abril
Estudiante de 2018
Hogar 14 de abril
9 de 2018
L . 14 de abril
Militar jubilado y comerciante de 2018
. 14 de abril
No trabaja de 2018
Hogar 14 de abril
9 de 2018
Comerciante a2 elar]
de 2018
Ex-académico e Ingeniero 26 de mayo
bio-quimico jubilado de 2018
26 de mayo
Abogado de 2018
o Unversuiad Atnoma de 25 08 mayo
de 2018

Baja California Sur

Académico de la

Universidad Autonomade 26 de mayo
Baja California Sur (UABCS) de 2018

y estudiante de posgrado

Fuente: elaboracion propia.

65



Los codigos que surgieron a partir de las tematicas incluidas en las respuestas de
los participantes de las entrevistas semi-estructuradas se catalogaron en ocho
grupos principales sin un orden especifico: gentrificacion (1), participacion (2),
planeacion (3), desarrollo (4), movilidad (5), vida cotidiana (6), accesibilidad (7),
medio ambiente (8). Dicha clasificacion surge basada en datos de interés o afines
de alguna manera a esta investigacién, aunque muchos de ellos no fueron
considerados especificamente en los objetivos o hipétesis, pero de alguna manera
resultan considerados de manera importante por algunos sujetos entrevistados en
sus relatos. Esto es una de las cualidades de la entrevista, obtener datos e
informacion que muchas veces no se accede a través de las revisiones

bibliograficas al no estar documentado aun o ser de dificil acceso.
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Figura 20. Ejemplo de codificacién de las entrevistas semi-estructuradas.

¢Conoce el proyecto que esta en el mogote?
Si . Accesibilidad — Informacion

:Coémo se enterd?

Me enteré cuando vi que empezaron los ~__.*
movimientos en contra cuando estabanya __,.»*"
construyendo desgraciadamente 7.1 ‘. 2.4.1, que
es lo mismo que va a pasar en el malecon,
exactamente lo mismo, estan empezando___,,.a="""
construcciones de niveles muy altos 3.2, luego nos
va afectar no solo el paisaje, sino tambien el clima,
los vientos ya no van a pasar bajos, van a subirse, Planeacion — Planeacion urbana
y esto se va a poner mas caliente todavia 3.1.2.-======= — Planeacion acorde a las
condiciones locales

_,.-"' Participacion — Oportunidades
.=»*' de participacion — Deficiencias
de las herramientas

.-+* Planeacion — Corrupcion

¢ Conoce alguno de estos proyectos: Tres Santos,
Azul de Cortés, Peninsula de los Suefios?
Si

¢Esta de acuerdo con el fomento de este tipo de
proyectos en la region?
Estoy en contra

;Por qué?

No estoy a favor de proyectos bestiales, de

megaproyectos, porque creo que no son la mejor

opcion para baja California Sur, yo creo que

nosotros tenemos que tener un desarrollo mucho

mas sustentable 3.1 _2,_t§_n_e:r_nos las condiciones Planeaciéon — Planeacion urbana
para eso y eso puede generar'ﬁw'déﬁc')'n"l'é's' fMgreses-«... _ Planeacion acorde a las

que esos megadesarrollos a lo bestia 4.1 _4.[....] condiciones locales

Desarrollo — Desarrollo urbano —
Megaproyectos

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 11. Lista de los cédigos desarrollados para codificar las entrevistas semi-
estructuradas.

CODIGOS DE ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS SEMI-ESTRUCTURADAS

1 Gentrificacion 5 Movilidad
1.1 Inversion 5.1 Duracién de los traslados
1.2 Valor del suelo 5.2 Transporte publico
1.3 Exclusion 5.2.1 Costo
1.4 Desplazamientos 5.2.2 Calidad
2 Participacion ciudadana 5.3 Rutas principales
2.1 Reunidn publica de informacién 5.4 Vehiculo particular
2.2 Consulta publica 5.5 Transporte alternativo
2.3 Manifestaciones 5.6 Riesgos
2.4 Oportunidades de participacion 5.6.1 Cultura vial
2.4.1 Deficiencias de las herramientas 5.6.2 Deficiencia en la infraestructura
2.4.2 Razones que afectan el nivel de participacion 5.6.3 Regulacién y normativa
2.4.2.1 Apatia o indiferencia 5.7 Infraestructura
2.4.2.2 Acceso a la informacion 5.7.1 Inversion
2.4.2.3 Tiempo 5.7.2 Disponibilidad
2.4.2.4 Escepticismo en las acciones participativas 5.7.3 Calidad
2.4.2.5 Deficiencias en la regulacion 6 Vida cotidiana
2.4.3 Importancia de la participacién 6.1 Pasatiempos
2.5 Actores 6.2 Necesidades bésicas
2.5.1 Organizaciones de la Sociedad Civil 6.3 Trabajo
2.5.2 Autoridad 6.4 Distribucién de tiempo
2.5.2.1 Simulacion 6.5 Cultura y costumbres
2.5.3 Poblacién 7 Accesibilidad
2.5.4 Academia 7.1 Informacion
2.5.5 Particulares/promoventes 7.2 Movilidad
2.5.6 Organizacion de actores 7.3 Servicios
3 Planeacion 7.3.1 Pdblicos
3.1 Planeacién urbana 7.3.1.1 Agua
3.1.1 Tomadores de decisiones 7.3.1.2 Electricidad
3.1.2 Planeacion acorde a las condiciones locales 7.3.1.3 Basura
3.1.3 Herramientas de planificacién 7.3.1.4 Drenaje
3.1.3.1 Cambio de uso de suelo 7.3.2 Salud
3.1.4 Planeacion urbana aplicada 7.3.3 Educacion
3.2 Corrupcion 7.4 Entretenimiento
3.2.1 Intereses propios 7.5 Equipamiento
3.3 Falta de planeacién 7.6 Areas naturales
4 Desarrollo 8 Medio ambiente
4.1 Desarrollo urbano 8.1 Apreciacion
4.1.1 Crecimiento urbano 8.1.1 Paisaje
4.1.2 Vivienda 8.1.2 Concepto
4.1.3 Infraestructura 8.1.3 Dafio o contaminacion
4.1.4 Megaproyectos 8.1.4 Cuidado
4.2 Desarrollo social 8.2 Servicios ecosistémicos
4.2.1 Empleo 8.2.1 Aprovechamiento ambiental
4.2.2 Ingresos 8.2.1.1 Antropocentrismo
4.2.3 Desigualdad 8.2.1.2 Biocentrismo
4.2.4 Criminalidad y violencia 8.2.2 Funcionamiento
4.3 Desarrollo econémico 8.3 EIA
4.3.1 Inflacién 8.3.1 Falta de regulacion
4.3.2 Oportunidad de desarrollo
4.3.3 Turismo

Fuente: elaboracion propia.
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Una vez codificada la entrevista se obtuvo un nuevo panorama de las principales
ideas e inquietudes de los diferentes actores de acuerdo a los temas tratados. Dicho

panorama se extendera a continuacion.

El tema principal de ésta investigacion es la participacion, donde un gran namero
de las preguntas se dirigieron con relacion a este tema. A partir de ellas se
detectaron ciertos elementos, considerados y no considerados previamente, que
influyen directa o indirectamente en los niveles de participacion en general y dentro
del PEIA.

4.3.1. Acceso alainformacion
En el grupo codificado de las oportunidades de participacion se incluyeron los
relatos donde se hablé de cualquier método o herramienta de participacion, pero
también de la falta de oportunidad de participacién o las deficiencias en estos
procesos. Uno de los mas mencionados fueron el desconocimiento tanto de los
proyectos y sus reuniones y consultas publicas, como de la misma existencia de los

procesos participativos.

En las preguntas acerca de si existe algun conocimiento o referencia de algunos
proyectos en especifico se pudo observar que la mayoria de las personas
entrevistadas que se encuentran fuera de las Organizaciones de la Sociedad Civil
o de las Instituciones que intervienen en la toma de decisiones acerca de los
recursos naturales, no conocian los proyectos. Cabe resaltar que entre mas antiguo
fuera el proyecto o mas alejados se encontraban de un poblado o ciudad importante,
se podia percibir un menor conocimiento, incluso de las personas con afiliacion a
alguna organizacion o institucion.

[...] sé que antes [de la aprobacion de un proyecto] hay una consulta

publica pero no conozco las herramientas para participar [...] si me entero,

es por un conocido, que él ya se ha involucrado en algo o por la opinién de

algun servidor o un lider de opinién, o porgue a mi 0 a mis amigos nos lo

informan directamente pero no porque yo lea alguna noticia o algo asi
(Sujeto 19, comunicacion personal, 26 de mayo de 201 8).

En cuanto al proyecto de Paraiso del Mar en especifico se observé casi un total

desconocimiento previo a la construccion del proyecto: “Me enteré cuando vi que
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empezaron los movimientos en contra cuando estaban ya construyendo

desgraciadamente [...]" (Sujeto 1, comunicacién personal, 5 de abril de 2018).

La toma de decisiones con respecto a la autorizacion de los proyectos de grandes
dimensiones es segun la dependencia que tenga que ver con la instauracion del

mismo:

En la parte de aprovechamiento de recursos naturales es SEMARNAT, en
la parte del desarrollo inmobiliario de obra es el Ayuntamiento, si se realiza
en zonas de terrenos nacionales o cerca de los arroyos esta involucrada
CONAGUA [Comisiéon Nacional del Agua], si se realiza dentro de las areas
naturales protegidas esta involucrada Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas [CONANP] y asi cada oficina tiene su propia
responsabilidad, pero regularmente cuando son proyectos que traen
implicito un aprovechamiento de recursos naturales, SEMARNAT tiene un
involucramiento y una implicacion estrechamente ligada a la normativa que
nos regula (Sujeto 8, comunicacion personal, 19 de abril de 2018).

Sin embargo, en la entrevista se pudo visualizar, a expensas de corroborar esta
informacion a través de una encuesta con una muestra representativa, que la
poblacién de menores recursos no tenia idea de cOmo es que se realiza la toma de
decisiones. Esto, en caso que fuera un hecho, podria ser uno de los factores mas
graves, puesto que significa que no tienen ningin conocimiento de la forma en que
son gobernados y, mucho menos, que hay forma en que ellos pueden dar su voz o
intervenir en los procesos de toma de decisiones. Las OSC han tomado el papel
casi exclusivo de informar y participar:

Aungue los procesos sean complejos, si los ciudadanos no llenamos esos

espacios estamos dando como la sefial de que no nos importa o0 que

estamos de acuerdo [con cualquier proyecto o decisién]. Yo creo que

quienes tenemos la posibilidad de entender documentos y poder involucrar

a otros, tenemos la responsabilidad ciudadana con quienes no pueden y

hay sitios y temas que no se van a defender solos y necesitan voceros y

necesitan involucrarse y dedicarle tiempo y recursos y estudiar y entender
(Sujeto 9, comunicacion personal, 6 de abril de 2018).

Sin embargo, esta tarea deberia estar incluida en los procedimientos participativos,
ademas que esto no significa que las organizaciones funcionen adecuadamente

puesto que hasta a ellos se les dificulta el acceso:

70



A partir de este afio, con la ley de transparencia, todo funcionario publico,
toda institucion publica esta obligada, a subir a su pagina de internet, a
hacer publica toda la informacion donde se haya ejercido recurso publico.
Ya no tendriamos que estar pidiendo nada, todo tendria que ser publico y
no hay nada o muy poca. Si nosotros nos ponemos a investigar informacion
gue nosotros necesitamos y nos vamos a la fuente, nos dan informacioén a
medias. Te dan la informacion a cuenta gotas y tienes que solicitarla 'y para
eso te tardan de 15 a 20 dias y si no te lo entregan entonces una prorroga
y te dan otros 20 dias. Entonces es demasiado tiempo perdido y también
somos uno de los estados en los que hay menos presupuesto para el tema
de transparencia (Sujeto 5, comunicacion personal, 5 de abril de 2018).

4.3.2. Lenguaje y difusion
El acceso a la informacion dentro y fuera de los aspectos regulatorios es clave en
la eficiencia de los procedimientos participativos y, a través de la entrevista, se
identificaron una serie de elementos que intervienen de manera positiva y negativa

en dicho aspecto: la difusion, el lenguaje y aspectos especificos de la regulacion.

Una estrategia que algunos entrevistados manifestaron como la solucién ante el
problema de acceso a la informacion para la poblacion en general es a través del
tratamiento de la informacion técnica, en términos de lenguaje y difusion, para lograr
gue sea accesible a toda la poblacién “tomamos informacion y lo que hacemos es
traducirla y comunicarla, si la ciudadania no esta enterada y no esté informada en
sus términos que ellos entiendan, la participacion ciudadana no se va a dar” (Sujeto
5, comunicacion personal, 5 de abril de 2018). El unico problema de este tipo de
estrategias es que las cuestiones del lenguaje llano o accesible puede considerarse
subjetivo, es decir, lograr plasmar dicha cuestion en la legislacion o reglamentos
institucionales puede resultar complicado porque no es algo medible o cuantificable
por lo que requiere un tratamiento mas complejo. El articulo 6° de la Constitucion
mexicana dice:
“El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado [...] El Estado
garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion 'y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales

efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios”
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Sin embargo, no se menciona nada en cuanto al lenguaje o tratamiento de los datos
para que sea entendible para todos. Para entender algunos datos se requiere cierto

nivel técnico o legal, por ello asegurar su accesibilidad es muy subjetivo.

En cambio, la difusion es mucho mas factible de atenderse por ser un tema
cuantificable de manera mas fécil. En este sentido, preocupa saber que el medio
oficial de difusion sea el periddico local impreso de mayor circulacién, en el caso de
la ciudad de La Paz, el sudcaliforniano, que, a pesar de ser evidentemente el de
mayor circulacion, no es necesariamente el medio de comunicacion mas eficiente.
El resultado de la entrevista muestra que muchas personas ya no leen los diarios,
incluso, de los pocos que leen periédico, muchos lo hacen de manera electrénica
donde hay acceso a otros diarios que son mas leidos por ese medio. De igual forma,
los entrevistados que aun leen el periédico impreso de mayor circulacion
comentaron gue no lo hacen con tanta regularidad y, considerando que la regulacion
de la promocion de las reuniones o consultas publicas dice que minimo se publique
una sola vez en cualquier seccion del periédico, hay muy poca probabilidad que

llegue al lector.

Los medios de comunicacion mas mencionados en la entrevista fueron los medios
digitales (redes sociales y periodico) y la radio:
el del malecon més [hablando de los desarrollos que conoce] y mas porque
escucho en las mafanas antes de venirme a Miguel Angel [locutor del

principal noticiero local de radio] que es donde mas se han quejado del
malecdn y cosas asi (Sujeto 3, comunicacion personal, 4 de abril de 2018)

Por otro lado, algunos miembros de las OSC comentaron que “la sociedad esta aun
muy dormida. Ya se empiezan a meter cuando ya paso. La sociedad deberia estar
MAas activas con cuestiones civicas y sociales. La autoridad toma muy poco en
cuenta la participacion, cosas muy puntuales, pero es muy dificil que la autoridad
tome en cuenta la participacion (Sujeto 2, comunicacién personal, 4 de abril de
2018). Cabe resaltar el caso de las mineras, muy mencionado por los entrevistados,

donde, por su difusion, la gente reconocia las consultas o reuniones publicas.
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Figura 21. Principales resultados de lenguaje y difusion.
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Fuente: elaboracion propia.

4.3.3. Accesibilidad fisica
Como se menciond anteriormente, las consultas y reuniones publicas de
informacion, muchas veces se llevan a cabo en lugares ubicados a grandes
distancias del lugar donde se realizara el proyecto. Esto resulta poco accesible para
un ciudadano que no cuente con vehiculo propio y mas aun si no existen rutas de

transporte publico constantes o simplemente que lleguen a los puntos de reunion.

En la entrevista, la mayoria percibe el transporte publico de la ciudad de La Paz
como deficiente y con muchas carencias fisicas, a pesar de tener unidades de
reciente incorporacion. Se menciona que muchas unidades son muy antiguas “para
algunas zonas, los camiones nuevos solamente, pero para todas las demas es lo

mismo” (Sujeto 15, comunicacion personal, 14 de abril de 2018). Lo que es peor es
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cuando las reuniones son fuera de las comunidades mas cercanas, como es el caso
del proyecto de Peninsula de los Suefios que su localizacién se encuentra a 66.9

km de la ubicacién de la reunién publica de informacion.

Pues solicitar si [hablando de instituciones u organizaciones que se
dediquen a participar o facilitar la participacion], pero facilitar quién sabe,
porque SEMARNAT siempre anuncia eso, todas las reuniones que va a
haber publicas, pero nunca las facilita, nunca te da transporte o te dice: oye
te llevamos. Pero si las publica (Sujeto 16, comunicacién personal, 26 de
mayo de 2018).

4.3.4. Tiempo
Un elemento clave que debe tener una persona para participar ya sea en cualquier
proceso participativo dentro del PEIA o en cualquier manifestacion publica es el
tiempo. Si una persona no tiene conocimientos 0 no se encuentra informada no
participard, pero una persona informada y con conocimientos técnicos, pero sin
tiempo de asistir o transferir sus conocimientos, no podra participar. La falta de
tiempo fue una de las cuestiones mas mencionada como razon por la que los

entrevistados no podian participar:

Falta de tiempo y que le dedico mucho tiempo a mi hija [...] acaba de
cumplir los cinco afos, tiene de cinco afios para aca que estoy totalmente
perdida de esto [su hija], no leo periddico, lo mas que veo son noticieros
por internet como el de Carmen Aristegui y asi, un ratito aqui mientras estoy
trabajando y estoy leyendo, pero es todo, mas no llego (Sujeto 3,
comunicacion personal, 4 de abril de 2018).

Incluso, segun lo recabado por la entrevista, el nivel de participacion se ve afectado
directamente por el acercamiento a personas, organizaciones o instituciones afines

a tematicas ambientales.

[...] si yo recibo alguna invitacion o si hay alguna invitacion, difusion yo si
las atiendo, soy de las que atiende, pero si no me llega nada no las busco
[...] yo no he participado mas que en las invitaciones que nos hacen aqui
[en la institucion de CONAFOR] [...] Yo lo que conozco es por el sector
medio ambiente, CONANP [Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas], SEMARNAT, PROFEPA [Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente], son instituciones igual que nosotros, que tenemos eventos
durante todo el afio y también recibimos invitaciones por parte de ellos,
nada mas, sector ambiental, pero todo lo sé porqgue me muevo aqui, en el
ambiente (Sujeto 7, comunicacion personal, 4 de abril de 2018).
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De igual forma, un factor importante son las facilidades prestadas por las mismas
organizaciones o instituciones y esto incluye el factor recurso econémico y recurso
tiempo. Estos factores son muy importantes considerando la cantidad de tramites y
procesos que se deben seguir y su duracion, que puede durar 60 dias habiles o
extenderse hasta 180 dias habiles o, hablando de otros medios participativos, la
disponibilidad de tiempo que se requiere para organizarse grupalmente.

[...] sé la forma en que se participa porque lo he aprendido en mi trabajo

[Organizaciones de conservacion del medio ambiente], yo creo que si no

hubiera tenido la oportunidad de que me pagaran para tener tiempo para

investigar [...] me han dado la libertad de dedicar tiempo y recursos para

investigar mas, no creo que sea un lujo que se puede dar cualquier persona
porque es dificil (Sujeto 9, comunicacién personal, 6 de abril de 2018).

La distribucion del tiempo no necesariamente es por falta de interés, como lo
menciona uno de los entrevistados al hablar de su colonia: “la mayor parte del
tiempo no estan aqui [las personas de la colonia], estan afuera trabajando” (Sujeto
12, comunicacion personal, 14 de abril de 2018). Cabe aclarar que la colonia es la
Marquez de Ledn, una de las colonias con indices mas altos de marginacion de la
ciudad, lo que agrega una mayor exclusion de la poblacion de escasos recursos o
en zonas marginales de las ciudades en los procesos de toma de decisiones. El
trabajo representa un elemento de la vida cotidiana muy importante para las
personas porque es el medio por el cual cubren sus necesidades basicas, por lo
tanto, no pueden darse el lujo de dejarlo por atender otras cuestiones fuera de sus
subsistencias personales.

De pocas de estas formas de participar me entero, asimismo, la cuestion

del tiempo es importante, no puedo dejar compromisos de trabajo [...]

muchos de los que participan en marchas no tienen un trabajo o si lo tienen

es de horario flexible, la gran mayoria de la poblacion, aunque quisiéramos

participar, no podemos, por ejemplo, no voy a dejar de asistir a una

audiencia porgue a esa hora hay una marcha contra un proyecto minero,

por mas en desacuerdo que este. Pero las personas que lo organizan, al

tener el tiempo, se les hace facil hacer las activadas en dias laborables a
media mafiana (Sujeto 17, comunicacién personal, 26 de mayo de 2018).
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Figura 22. Principales resultados de la accesibilidad fisica y el tiempo.
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Fuente: Elaboracion propia.

4.3.5. Desarrollo econémico a través del turismo
Es evidente que la politica del estado de Baja California Sur se encuentra enfocada,
en gran medida, en la apuesta por el turismo y es el discurso que se ha manejado
por mucho tiempo a lo que gran parte de la poblacidon responde de la misma manera,
apoyando el desarrollo turistico con el fin de lograr un crecimiento econémico. Al
cuestionar sobre los ingresos la gran mayoria de la poblacion mencion6 que gana
igual o una cantidad mayor que en afos anteriores, pero al cuestionarlas sobre si
ese dinero les alcanza mejor o peor, absolutamente todos contestaron que les

alcanza para mucho menos.
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Alcanza, pero no mejor, la ciudad es muy cara a pesar de que gracias a las
conexiones de transportes el transporte de productos es mejor, aun asi, los
productos son caros y la inflaciébn es mayor, y los sueldos han subido, pero
poco en relacion a la inflacion (Sujeto 2, comunicacion personal, 4 de abril
de 2018).

Esto representa una incongruencia con respecto a la politica local e incluso
nacional, se fomenta el desarrollo, pero no se ha logrado un desarrollo integral e
igualitario. Los numeros suben, pero no para todos. Cuando se les pregunto acerca
de quiénes son los que toman las decisiones y por qué razdén toman dichas

decisiones contestaron lo siguiente:

Definitivamente las autoridades encargadas de las zonas donde se deben
de hacer, desde SEMARNAT, CONANP, o sea todas las autoridades que
estdn enfocadas en eso, y finalmente pues los altos mandos, quienes
dirigen eso, o0 sea van por secretarias a nivel estatal o hasta nivel nacional
y muchas veces estan involucrados en esos megaproyectos. Estan bajo, o
sea desde mi muy triste opinion, es que estan bajo el amparo de que se
van a generar empleos, pero muchas veces es que estan involucrados
econémicamente (Sujeto 3, comunicacién personal, 4 de abril de 2018).

Con ello, sobresale la necesidad de realizar replanteamientos sobre la situacion
actual y futura con respecto a los recursos naturales con que se cuenta en una
region tan delicada como lo es el Estado de Baja California Sur. Pero ese
replanteamiento debe ir apoyado por la sociedad y, evidentemente, por todos los
miembros de la autoridad. Esta coyuntura politica es la que debe analizarse y
modificarse a raiz:

¢,De qué depende el éxito de la participacion ciudadana? Pues eso nos lo

preguntamos todos, depende mucho del entorno politico, de la coyuntura

politica, social, econémica que se esté viviendo en ese momento, puedes

tener una gran participacion ciudadana, pero si no hay voluntad politica,

porque siempre esta el riesgo de la simulacion, yo puedo simular todo lo

gue me dé la gana, puedo abrirte las puertas, vienes y te escucho 10 horas

y hago como que te estoy escuchando y como que escribi y como que con

gue si, si todo lo que tu quieras y a la hora de la hora no (Sujeto 5,
comunicacion personal, 5 de abril de 2018).

4.3.6. Importancia de la legislacion
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Existe el movimiento por la via legal, pero también el movimiento social fuera de la
ley, a través de manifestaciones publicas, manifestaciones electrdnicas, marchas,
etc. Dichos movimientos son una herramienta extra con que cuenta la ciudadania
para ejercer presion “los que son gobierno unicamente pueden hacer lo que la ley
les faculte, los ciudadanos podemos hacer todo aquello que la ley no nos prohiba”
(Sujeto 5, comunicacién personal, 5 de abril de 2018) lo que se conoce como el
derecho a la organizaciéon o asociacion y libre expresion. El articulo 90 de la

Constitucion mexicana dice:

No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica
podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais [...] No
se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticidn o presentar una protesta por algun acto,
a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido
que se desee.

De igual forma la Constitucién en el articulo 6° dice:

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por
la ley.

Sin embargo, en la practica dichos movimientos funcionan unicamente cuando el
movimiento es respaldado por una gran parte de la poblacion o de la poblacion que

tenga una gran influencia, de otra forma muy pocas veces ha dado resultado.

[...] son buenas todo tipo de acciones de expresion a favor o en contra de
un proyecto, como puede ser una manifestacibn, como puede ser un
plantén, eso te empuja, pero al final del dia, si tus bases no estan
respaldados en la ley, aunque yo me estoy manifestando porque ti violaste
el articulo tercero de la Constitucion o del reglamento, entonces eso que
aprobaste es ilegal, eso cuenta mucho mas y por escrito es muy importante
hacerlo porque las palabras se las lleva el viento [...] (Sujeto 5,
comunicacion personal, 5 de abril de 2018).

En este sentido, es dificil que mucha gente se organice con un mismo objetivo, tanto
por tiempos como por temas de vision subjetiva “se me hace dificil empezar una
actividad de este tipo porgue no tengo fe en que salga fortuito, que una recolecta de
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firma si, pero una actividad como ir tomar una oficina o algo asi no creo que tenga

sentido hacer eso” (Sujeto 19, comunicacién personal, 26 de mayo de 2018).

En los procesos participativos del PEIA las personas, instituciones y organizaciones
s6lo pueden dar recomendaciones a SEMARNAT vy ellos son los que toman la
decision final. Sin embargo, influye mucho en el tema de la mineria la gran presién
publica que hay en la region, y esto se ha logrado por las multiples manifestaciones

publicas de la sociedad en diferentes medios.

4.3.7. Deficiencia en la legislacién
Como ya se menciond, la legislacion es el medio mas eficaz como base de
argumentacion para respaldar cualquier postura. Es el medio mas eficiente incluso
en la detencion de proyectos que han sido aprobados porque presentaban
irregularidades. Sin embargo, la legislacion y normativa no es perfecta y se ha
demostrado en muchas situaciones anteriormente descritas y en la entrevista
surgen dichas deficiencias y son percibidas como un area de aprovechamiento,
tanto de los desarrolladores como de las autoridades:

[...] esas herramientas legales se topan cuando llegan a donde deben

llegar, se paran por completo, o sea, cualquier orden judicial, cualquier

demanda, lo que se haga llega a gobernacion y gobernacion le da jzaz!
para abajo (Sujeto 12, comunicacion personal, 6 de abril de 2018).

“[...] muchas personas participan, pero no las toman en cuenta nadie, tal
vez es por el mismo trAmite que exige la autorizacion” (Sujeto 16,
comunicacion personal, 26 de mayo de 2018).

Parte del problema radica en la falta de regulacion ante la falta a la normativa, es
decir, la sancion. A pesar de existir un gran marco normativo con multiples
instituciones encargadas de la supervision de desarrollos que intervengan en el
aprovechamiento de los recursos naturales, su sostenimiento, cuidado vy
preservacion, con la revisidn previa y monitoreo posterior, aun existen muchos
huecos de oportunidad para omitir procedimientos que permitan la participacion.

Lo legal no necesariamente es lo Unico que funciona o que siempre

funciona, el marco normativo sigue quedando abierto, por ejemplo, con el

tema del PDU, siguieron todo el proceso hasta la consulta publica y la ley
hasta ahi te obliga, a realizar una consulta, responder y jtan tan! Pero la
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ley, el marco normativo no te obliga a que imprimas, expongas y yo vayay
revise, iha! si, si esta. O sea ¢, Por qué pudieron hacer lo que hicieron hoy?
Porque la ley se los permite. No hay sanciones y el mismo proceso en
cuanto a la participacion estd incompleto. Ya asi nosotros como
observatorio, pues ya de qué te agarras ¢ Con base en el articulo cual? Si
lo que te obligaban ya lo cumpliste. Y obviamente esas lagunas se quedan
con toda la intencion de que se queden. Pues ellos mismos, que son los
mismos grupos que estan ahi en el [poder] legislativo y en el ejecutivo pues
asientan estos marcos tan abiertos de manera tal que uno pueda hacer lo
gue quiera (Sujeto 5, comunicacion personal, 5 de abril de 2018).

[...] casitodos los proyectos dicen que no van a afectar en nada y que esto
y lo otro, y a final de cuentas si vienen afectando. No ha habido un proyecto
aqui en BCS que se haya desarrollado tal como se proyect6, bueno tal vez
si, pero son muy chicos que no se notan, pero los proyectos grandes jde
plano! (Sujeto 16, comunicacién personal, 26 de mayo de 2018).

En la entrevista se pudo observar que dichas deficiencias de la legislacion son

directamente relacionadas con la corrupcion y los conflictos de intereses:

Es el motivo por el que no participo, porque la mayoria de los dirigentes
gue hacen una manifestacion buscando algun beneficio, el beneficio nada
mas es personal, [...] ya ve que cualquier inconformidad [...] los calman ya
sea con billetes o dandoles un hueso importante [...] anda dentro de la
politica [hablando de la exjefa de colonia que actualmente trabaja en el
Ayuntamiento local] quedando bien con los de arriba y no se encarga de su
situacion particular que es la gente que la puso en el lugar y asi es, va
escalonando todo, puras conveniencias (Sujeto 12, comunicacion personal,
14 de abril de 2018).

“Porque quieren dinero para ellos” (Sujeto 10, comunicacion personal, 14
de abril de 2018). “Segun para el beneficio de la ciudad, pero quién sabe,
a lo mejor beneficio para él” (Sujeto 13, comunicacion personal, 14 de abril
de 2018). “[...] tienen beneficios personales” (Sujeto 15, comunicacién
personal, 14 de abril de 2018).

Por intereses de las autoridades y pues de los mismos desarrolladores,
pero intereses de ellos, porgue ellos muchas veces estan involucrados en
los mismos proyectos, hasta tienen parte [...] Son parte de los duefios de
los proyectos y a la vez son autoridades, o0 son autoridades que se les pasa
mordida (Sujeto 16, comunicacion personal, 26 de mayo de 2018).

4.3.8. Escepticismo
De igual forma, los movimientos y la visualizacién del éxito de los procesos
participativos, como la detencion de las mineras a cielo abierto en la region o la
proteccion de Balandra con su conformacion como area natural protegida, han dado

lugar a disminuir la apatia y dar esperanza en estos procesos. Sin embargo, aun
80



hay niveles altos de escepticismo en las acciones participativas, segun la

informacion recabada por las entrevistas:

“Porque siento que no se hace ningan cambio, como que nunca logran algo
[...] Creo que le es relevante, pero algo somero, participen, pero bueno
pues, no cambian las decisiones” (Sujeto 10, comunicacion personal, 14 de
abril de 2018).

Incluso el mismo personal de SEMARNAT se ha percatado del asunto:

“Si existe un escepticismo importante de gran parte de la sociedad [...] en
general, la sociedad a veces es un poquito escéptica en creer que
verdaderamente se atiende la opinién que se emite en relacion al desarrollo
o cualquier otro nicho de aprovechamiento de todo lo que tenemos en el
estado y municipio” (Sujeto 8, comunicacién personal, 19 de abril de 2018).

Pero rescatan el hecho de que las organizaciones se encargan de exhibir y difundir
los riesgos de proyectos que no traen una sana intencion en el aprovechamiento de

los recursos naturales y que con ello se despierta la conciencia de la sociedad.

Ante todo, una de las situaciones mas mencionadas en relacion con el escepticismo

es ocasionado por la omision o corrupcion de los procesos:

Si, claro que las toman en cuenta, pero muchas veces no les importa a las
autoridades o a los desarrolladores, de todos modos, se hacen [los
desarrollos o grandes proyectos]. No toman en cuenta lo que recomiendan
las instituciones o la gente, el publico o las audiencias que hay publicas, las
reuniones publicas donde se explica el proyecto y todo eso [...] (Sujeto 16,
comunicacion personal, 26 de mayo de 2018).
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Figura 23. Principales resultados de desarrollo econémico, legislacién y corrupcion.
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Fuente: elaboracién propia.

4.3.9. Obra publica
Una de las cuestiones menos consideradas previamente y que surge directamente
de la entrevista, es que el nivel de participacion de la poblacion en la toma de
decisiones de la obra publica es muy bajo, incluso hay muy pocas OSC que
participan puesto que es mas comun intervenir en obras de desarrolladores
particulares “No, no nos han invitado a nada de esto” (Sujeto 2, comunicacion
personal, 4 de abril de 2018).

En cuanto a la toma de decisiones de las obras publicas, existen diferentes
mecanismos, pero su regulacion se basa en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Los recursos economicos [...] se

administraran [...] para satisfacer los objetivos a los que estén destinados” y a partir
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de éste articulo surge la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas. En dicha ley se estipula la creacion de la Direccién de Obras Publicas con
facultades y obligaciones de desarrollar licitaciones a través de Dependencias y
Entidades. Estas licitaciones pueden ser por tres vias: la licitacion pablica (en la que
puede participar cualquier empresa de la sociedad), la invitacion a cuando menos
tres personas (fisicas o morales las cuales concursaran por la realizacion de la obra)
y la adjudicacion directa (que la dependencia selecciona una empresa en especifico
para realizar su disefio o0 construccion). En las dos Ultimas es cuando el
procedimiento de participacion se cierra de forma considerable al no existir una
apertura significativa. Cabe aclarar que dentro de los reglamentos se menciona que
pueden estar presentes 6rganos de la sociedad civil en dichas adjudicaciones para

vigilar el procedimiento u opinar, sin embargo, no participan con voto alguno.

4.3.10. Medio ambiente
Si se pretende estudiar, incentivar o modificar los niveles participacion, es evidente
que se requiere una educacion o fomento, no sélo de los procedimientos
participativos como tal, sino del cuidado del medio ambiente. Con esto, sorprende
gue todos los entrevistados, de cualquier nivel educativo, pertenecientes o no al
sector académico, institucional o adscritos a una OSC, presentaron un conocimiento
o sensibilizacion con respecto al medio ambiente y su importancia no solo para el
mantenimiento del paisaje, sino en sentidos mucho mas complejos considerando el
funcionamiento ambiental, cuestiones econémicas y culturales:

Pues es algo que tenemos que cuidar, porque si no, pues es todo, sin él no

somos nada como quien dice (Sujeto 11, comunicacion personal, 14 de

abril de 2018), a todos nos debe importar que se cuiden las playas y los

cerros (Sujeto 13, comunicacion personal, 14 de abril de 2018), Porque el

equilibrio ecolégico es importante, afectaria nuestra manera de vivir, habria

mas enfermedades, asi también son espacios de esparcimiento para la
sociedad (Sujeto 17, comunicacién personal, 26 de mayo de 2018).

Si, porque cuando uno va con la familia, si estan sucias las playas pues ya no va
uno igual, ya no las disfruta uno (Sujeto 14, comunicacién personal, 14 de abril de
2018).
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En los cerros toda la basura que cae ahi se va al mar y ahora si que la mayor parte
de la ciudad de La Paz depende de la pesca ... No directamente, pero si afecta, no
directamente me refiero a que por aqui por esta zona por ejemplo hay mucho
pescador también y si no hay dinero aqui pues no hay venta en el negocio (Sujeto

15, comunicacién personal, 14 de abril de 2018).

4.3.11. Apatia o indiferencia
La contradiccion en esto es que hay muy poco interés en participar a pesar del gran
interés en el medio ambiente “Porque pues no, no le veo mucho caso, por lo menos
a mi no sé qué me afecte” (Sujeto 14, comunicacion personal, 14 de abril de 2018).
Esto puede deberse a muchas cuestiones, empezando por el posible sesgo de
informacion que puede existir al estar comprometidos en contestar la entrevista con
algo que es socialmente aceptado:

En ciertos casos es relevante, en ciertos casos la sociedad es muy apatica,

sin embargo, creo que, por las redes y esto, se ha incrementado la

participaciéon, aunque, cuando ya los invitan, que hagan acto de cuerpo

presente como que ya es otra cosa. Por ejemplo, hoy [en la aprobacion del

PDU del municipio de La Paz] estuvimos relativamente pocos de la

sociedad civil, pero claro apenas nos enteramos ayer y la invitacion la
hicimos ayer [...] (Sujeto 1, comunicacion personal, 5 de abril de 2018).

[...] en las consultas publicas, podria uno participar, pero como a veces ni
nos enteramos [...] muchas veces es por difusién, pero muchas veces
también es por apatia de uno (Sujeto 3, comunicacion personal, 4 de abril
de 2018)

Es asi que todas las deficiencias e inconsistencias tanto en la regulaciéon como
ejecucion de los procedimientos participativos y cualquier plataforma de toma de
decisiones, aunado a un conjunto de cuestiones socio-econdémicas Yy culturales

puede llegar a afectar el nivel de participacion.

Como se puede ver en la tabla 12, es evidente que la participacion se centra en las
OSC que son personas gque trabajan con el Unico objetivo de cuidar el medio
ambiente y lo logran a través de la participacion en los procesos de toma de
decisiones. De igual forma, es interesante comparar los diferentes aspectos de
educacion, ingresos e incluso las colonias de residencia y los resultados en los

niveles de participacion.
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Tabla 12. Resultados especificos de la entrevista.

1
2
3
4
5
6
7
8
9

el R il e e =
o M W N B O

=
(o))

17
18

19

Pueblo
Nuevo

La Cima

Benito
Juarez
Pueblo
Nuevo

Centro
Conchalito
Esterito
Centro

Esterito

Calafia

Marquez
de Ledn
Marquez
de Le6n
Marquez
de Ledn
Marquez
de Ledn
Pueblo

Nuevo II

Los Olivos

Los Olivos

Pueblo
Nuevo

Pueblo
Nuevo

Sujeto | Colonia |Sexo|Edad

67

38

42

59

43

24

38

40

43

18

50

68

69

29

28

67

33

27

31

Nivel de
estudios

Maestria

Maestria

Maestria
(pasante)

Maestria
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura

Posgrado

Preparatoria

Secundaria

Carrera
militar

Primaria
Secundaria

Preparatoria

Licenciatura

Licenciatura

Licenciatura

Maestria

Sabe la
forma de

Grupo focal | Ingreso
participar

$5,000 - Tengo alguna Si, pero no
$13,000 idea tengo tiempo

Le interesa
participar

0oSsC
OoSsC
OosC
OosC
Institucion

Institucion

Poblacion en
general
Poblacion en
general
Poblacion en
general
Poblacion en
general
Poblacion en
general
Poblacion en
general
Poblacion en
general
Poblacion en
general
Ex-Académico
Poblacion en
general

$5,000a Creo que hay
$13,000 consultas

$5,000 a
$13,000

$5,000 a
$13,000
$5,000 a
$13,000

Se me haria
dificil

Si, pero no

tengo tiempo
Sélo en
algunas

actividades

Sé que hay

Estudiante
consultas

Académico Més de

Estudiante ~ $13,000

Fuente: elaboracion propia.
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De igual forma, es muy posible que influyan un conjunto de cuestiones profundas y
complejas empezando por la falta de conocimientos en dichos temas técnicos, de
los procedimientos participativos, de la toma de decisiones o es a donde se ha
dirigido el comportamiento social de las masas, se ha llegado a un estado en el que
la poblacion en general no tiene tiempo para prestar atencion a las cuestiones
ambientales o participativas por el simple hecho que deben enfocar sus esfuerzos
y tiempo en subsistir, en sus familias o pasatiempos y ese estado es bueno, de
alguna manera, para el desarrollo de este tipo de proyectos y practicas regulares o

irregulares.

Figura 24. Principales resultados de obra publica y medio ambiente.

H Tanto las organizaciones de la sociedad

0 civil, como las personas fuera de ellas,

] \ participan con mayor frecuencia en los
i N

proyectos privados y en los proyectos
publicos mucho menos

Existen organismos y consejos
consultivos conformados por
miembros de la sociedad civil en
todos los niveles de gobierno y
practicamente todas las instituciones
que realizan programas y planes de
desarrollo, sin embargo, no cuentan
con voto en |la toma de decisiones ni
es muy conocida su existencia y
funcion

VY.

X

Para la gran mayoria el medio ambiente
es todo: “es algo que tenemos que cuidar
[...] sin €l no somos nada como quien
dice” “luego existe la idea que el medio
ambiente son las plantas o los animales y
no, lo es todo”

Todos estan consientes de que los afecta
directa o indirectamente el cuidado de
cerros y playas, ya sea por motivos de
deterioro de las areas de disfrute, por el
turismo, por salud o por cuidar el medio
ambiente

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 25. Diagrama de correlacion entre patrones.

T\
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transporte publico medio ambiente ingresos con empleo ambiental ambiental ambiental
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fisica indiferencia P Desarrollo o 0 e N Aprovechamiento
. socio-economico ambiental
Lenguaje |
I Influye en Influye en Influye en T T
Infl ui en \ l / Influye en Es causa de
chceso a ]a Influye en  m=p Ni_vgl dg . en == PE|IA €~ en = Resolutivo Antropoclentrismo
informacion participacion A
1 \ /' \
Influye en
Influye en Influye en Influye en Influye en
Deficiencias en Escepticismo
Influye en la requlacion en las acciones Coyuntura
/ 9 ‘\ participativas politica
Influye en Es causa y efecto Es causa de Es causa de
Difusion Simulacion Corrupcion

Fuente: Elaboracion propia
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4.4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
En la actualidad se presenta un debate entre las oportunidades de participacion
ciudadana, ya que se afirma que estas se presentan a través de una democracia
representativa, es decir, que los mecanismos actuales de involucramiento en los
asuntos publicos quedan sujetos a una representacion politica que no
necesariamente refleja los intereses colectivos. A su vez el uso de mecanismos de
representacion directa como el plebiscito y el referéndum no han tenido un buen
funcionamiento ya que, ante la insistencia de querer seguir implementando una
democracia representativa, los instrumentos han mutado en actos de simulacion en
beneficio de unos cuantos en los que el actuar ciudadano se ve imposibilitado ante
una serie de barreras como carga procedimental, dificultad para acceder a la
informacion, falta de regulacion y sanciones que garanticen un eficiente actuar por

parte de las autoridades y las instituciones.

La creacion de espacios accesibles para todas las localidades que integran el
territorio, aplicacion y seguimiento de estrategias en el mejoramiento de la difusion
de la informacion, asi como talleres de capacitacion pueden generar verdaderos
acuerdos, cadenas de confianza e involucramiento activo de los ciudadanos con el

sector gubernamental, lo que conlleva a una mejor planeacion del territorio.

Al analizar algunos resultados especificos de la entrevista en cuanto a datos
personales en relacibn a los niveles de participacion se podria concluir
preliminarmente que podria existir una correlacién entre algunos datos. Por ejemplo,
entre el nivel socio-econdmico y el sector laboral con la participacion directamente
o el interés en patrticipar, sin embargo, surge la necesidad de un estudio mucho mas
profundo y especifico con muestras significativas para poder confirmar dichas
hipotesis o realizar afirmaciones fundamentadas. Sin embargo, este analisis
presenta un primer acercamiento y una primera evidencia que visualiza la
problematica en los bajos niveles de participacion. Es evidente que las OSC que
trabajan directamente con teméticas ambientales conocen los diferentes procesos
participativos e incluso, muchas veces, son los mismos organizadores y difusores

de las diferentes plataformas y procesos patrticipativos. Sin embargo, es evidente
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que los ciudadanos que se encuentran fuera de dichos procesos no presentan

practicamente ningun interés en participar y los pocos que presentan un interés.

4.4.1. Recomendaciones: Generacion de estrategias
4.41.1. Procesamiento de la participacion
En cuanto a oportunidades participativas dentro del PEIA se identifico que es un tipo
de participacién que se basa en la opinion directa de la sociedad involucrada, pero
sin embargo no se ve reflejado dentro de las decisiones que toma la autoridad
ambiental al autorizar un proyecto por lo que se deben establecer medidas
legislativas en donde se profundicen los razonamientos a los que llega la autoridad
al integrar las opiniones y recomendaciones de la sociedad participativa en los

proyectos evaluados.

4.4.1.2. Tramites de participacién
La integracion de la sociedad en general dentro del PEIA resulta complejo al exigir
una serie de requerimientos para solicitar la consulta publica de informacién, se
puede facilitar el proceso mediante la posibilidad de solicitudes via electronica o

formatos predisefiados en los que facilite la solicitud de consultas publicas.

4.41.3. Acceso alainformacion
Las oportunidades participativas se ven limitadas a ciertos sectores de la sociedad
en el sentido de accesibilidad a la informacion por parte de localidades donde no se
cuentan con internet o equipos electronicos necesarios para la consulta de
informacion de proyectos que pretenden realizarse o las oportunidades de
participacion con las que se cuentan, por otro lado, el medio de difusion actual en
razon de la informacién de los posibles proyectos a instaurarse se ve obsoletos al
realizarse Unicamente a través del periddico de mayor circulacibn ademas de no
garantizar una plena accesibilidad a localidades donde no llega su distribucion por
lo que se deben establecer acciones de difusién a través de los diversos medios

existentes.
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4414. Lenguaje
El manejo de un lenguaje técnico y juridico en la MIA, establecido como medio de
consulta a raiz de la peticiébn de la informacion dificulta la comprension de la
informacion para los que no estan familiarizados con los términos empleados, se
pueden generar talleres para la habilitacion ciudadana, manuales y un lenguaje mas

homogéneo en razon de facilitar la lectura y comprension.

4.41.5. Movilidad
Los puntos establecidos para las reuniones publicas de informacién vulneran una
accesibilidad general para la poblacién que se ve imposibilitada a acudir por las
distancias, falta de rutas en los transportes publicos, falta de un vehiculo particular,
tiempo y horario en que se realizan, se pueden generar acciones en razon de brindar
transportes para el traslado a los puntos establecidos para las localidades que
puedan resultar afectadas y que se muestren interesadas mediante sondeos
previos, priorizar horarios asequibles o fines de semana para la realizacion de las

reuniones.

4.41.6. Desconfianza hacia autoridades
Se identific6 una gran desconfianza por parte de la sociedad civil hacia las
autoridades ambientales en la toma de decisiones ambientales por lo que se pueden
realizar acciones de difusiéon de los resultados obtenidos en las localidades en
cuestiones ambientales, indices de participacién y acciones generadas, asi como
campanfas de integracién de la sociedad en general en cuestiones ambientales en

coordinacién con Organizaciones de la Sociedad Civil.

4.4.1.7. Apreciacion ambiental
La poblacién en su mayoria tiene una apreciaciéon ambiental en cuanto a los dafios
gue generan los residuos sobre el medio ambiente, asi como la importancia del
cuidado de las areas naturales y las repercusiones que puede tener directamente
sobre su persona, sin embargo, una gran parte no participa en actos como el PEIA
ya sea por cuestiones subjetivas del tiempo y esfuerzo necesario o cuestiones de
interés, se podrian realizar campafias a una escala barrial donde se coordinen

reuniones en razén de informar las problematicas socio ambientales que puede traer
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consigo proyectos de grandes dimensiones e integrar su participacion en la toma de

decisiones de las autoridades.

4.4.1.8. Discurso de desarrollo
Existe un debate dividido en cuando a la aprobacién de proyectos de grandes
dimensiones dentro del municipio apoyados en la idea de que se tendran mayor
cantidad de empleos sin embargo un panorama general de los participantes, asi
como autoridades ambientales consideran que no necesariamente son mejores
empleos, por lo que se deben realizar acciones en las que se difunda un panorama
general de los beneficios y consecuencias reales que puede traer un proyecto

consigo en su instauracion.

4.4.2. Prospectiva
Un complemento necesario a este estudio es su ampliacion en cuanto a casos de
estudio fuera de la urbe principal del municipio, es decir, otras localidades urbanas
y, sobre todo, rurales, las cuales muy probablemente presenten una exclusion aun

mayor en cuanto a voz y voto en los procesos de toma de decisiones.

Adicionalmente es evidente la necesidad de encuestas y otras herramientas de
obtencion de informacién que permitan obtener datos y evidencias puntuales que

confirmen los argumentos iniciales generados en el presente estudio.

Se requieren a su vez, estudios enfocados a los factores sociales que pueden
afectar la participacion, paralelas a las cuestiones técnicas y administrativas.
Profundizar en cuestiones subjetivas que inciden en la participacion como pueden
ser cuestiones de accesibilidad a la informacion por cuestiones tecnoldgicas, de
integracion a puntos de coordinacion con la autoridad por dificultades en el
desplazamiento o0 cuestiones socioeconomicas que impidan una adecuada
organizacion. Estudios complementarios en este sentido, podrian garantizar un
mejor analisis y mejores estrategias en la meta de alcanzar una adecuada

participacion ciudadana.
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