UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA SUR

DIRECCION DE INVESTIGACION INTERDISCIPLINARIA Y POSGRADO

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA

TESIS:

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA
SUR

A LA LUZ DEL CAMBIO CLIMATICO

QUE COMO REQUISITO PARA OBTENER EL TITULO DE:
MAESTRO EN CIENCIAS SOCIALES
PRESENTA:

DIRK HANS KRAKAUR FLORANES

DIRECTORA:
DRA. ANTONINA IVANOVA BONCHEVA

La Paz, Baja California Sur, enero de 2019



Dedicatoria:

A la memoria de mi padre, Howard Ben Krakaur, ahora una presencia permanente
en mis pensamientos, y a mis hijos, Howard Ben Krakaur Jr., y Abraham Eli

Krakaur, y a la responsabilidad de ser, mediante el ejemplo, un puente entre ellos,

A mi madre, Carmen Floranes, que tuvo la atinada idea de que me pusiera a

estudiar, a pesar de la edad.

A la Dra. Antonina lvanova, por constituirse en una investigadora modelo que
inspira con su ejemplo el desarrollo de jovenes y no tan jévenes cientificos. La

gratitud que siento por su guia y sus consejos no se puede expresar con palabras.

Agradecimientos.

Existen dos instituciones sin las cuales la realizacion de esta tesis hubiera sido
imposible; el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, que me apoyo6
econémicamente durante la realizacién de esta tesis, y la Universidad Autébnoma
de Baja California Sur, que fij6 un marco normativo y brind6 el apoyo
administrativo, la asesoria académica y la instruccion docente necesarios para

llevarla a cabo. A ambas les estoy profundamente agradecido.

A mi comité asesor: la Dra. Antonina Ivanova, el Dr. Héctor Reyes y la Dra. Melba
Falck, por el tiempo que le dedicaron a la lectura esta tesis, y sus amables
consejos sobre la manera de fortalecerla en todos los ambitos que conciernen a

una investigacion de calidad, muchas gracias.



A la Dra. Lorella Castorena Davis, en su momento presidenta del Comité de
Admisién al posgrado, por su imparcialidad al aceptarme en la maestria, a pesar
de nuestra diferencia de opiniones con respecto a los cursos que debe llevar una
investigacion cientifica, y al Dr. Manuel Angeles Villa, por brindarme un necesario
tiempo de reflexion antes de continuar mis estudios, en ambos casos sus

decisiones me abrieron puertas que jamas me hubiera imaginado.

Al Nucleo Académico Basico del posgrado de Ciencias Sociales: Desarrollo
Sustentable y Globalizacién, en su conjunto, y de manera particular al Dr. José
Antonio Martinez de la Torre, cuya trayectoria constituye un ejemplo a seguir en la
docencia y la investigacion cientifica, a la Dra. Micheline Carifio que sin saberlo
me inspird para estudiar historia y al Dr. Luis Torres Rojo, que me ensefi6 que las
clases que valen la pena son aquellas que no se entienden al principio, y que lo
hacen a uno a leer toda la noche a Niklas Luhmann, Michel de Certau y Giacomo

Marramao solo para sentirse a la altura.

Finalmente, pero no en ultimo lugar, el autor desea agradecer profundamente el
apoyo y tiempo de los doctores Mario Monteforte Sanchez y Miguel Angel Ojeda
Ruiz Pefa, quienes me ilustraron lo correcto de ciertas suposiciones y lo errado de

otras.



[INDICE:

Yo [TeT=Xe [ = o] F YOS 7
INAICE @ HUSTIACIONES .....cvveeeeeeeeeeeee ettt 8
RESUMEN ...ooiiiiiiiiieie ettt e e ettt e e e e e e e e e st e e e e e e e e s e nnsnbbeeeeeeaeeeesanns 9
CAPITULO I: INTRODUGCCION ...ttt 11
1.1 Planteamiento del problema.............ooveiiiiiiiii e 15
1.2 Interrogantes, objetivos e hipotesis de la Investigacion............cccoeeeeeeeeeennn, 19
1.3 Justificacion de la inVestigaciON ............ccooeeeeeiiiiiiiiiiii e, 21
CAPITULO Il: MARCO METODOLOGICO.......ccoieiiieiiiirieienieieneseeie e 23
2.1 Tipo y disefio de la iNVeStigacion ..............cceeiiiiiiiiiiiiiee e 23
2.2 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos. .......ccccccoovviviiiiieeeeeennnns 25
2.3 Operacionalizacion de variables ... 27
2.4 Caracterizacion y contexto geografico del area de estudio............cccccceenne. 36
CAPITULO Hl: MARCO TEORICO ...ttt 39
I I = @1 o] [0 TN @ 11 o= 11T J 44
3.1.1 Los Impactos del Cambio ClIMALICO. ...........eeeeeeeeeiiiiiiiiiieeee e 46
3.1.2 Andlisis de exposicion ante el cambio ClIMALICO..............evvvvvviviiiiinnnnnnns 51
3.1.3 Andlisis de vulnerabilidad ante el cambio climatico...............ccccccvvvnnnnns 53
3.1.4 Andlisis de sensibilidad ante el cambio ClimAatiCo ................eeveviviiininnnnns 53
3.1.5 Andlisis de la capacidad de adaptacion .............ccccvvvvviiiieeeeeeeeeeeiiinn, 53
3.1.6 Politicas publicas en accion climatica a nivel nacional, estatal y
MUNICIPAL ..o 55

3.2 La Seguridad AlIMENtaria.............uuuiiiiii e 60
3.2.1 Antecedentes de la Seguridad Alimentaria. .........ccccccccceeeeeieeieeeiiiiinnnnnn. 61
3.2.2 Dimensiones de la seguridad alimentaria.............cccccocevvviiiieeiiiinieeeennnn, 62
3.2.2.1 Disponibilidad de alimentos. ..........ccceiieiiiiiiiiieiee e 62
3.2.2.2 ACCESO 0 AlIMENTOS. ...uuuiiiie et 63
3.2.2.3 Estabilidad de alimentos. ...........couuuiiiiiiiiiiiiiic e 63

3.2.2.4 Uso o utilizacidon biolOgiCa. ............ueeiieiiiiiiiiiiice e 64



3.2.3 Sistema AlIMENTATIIO ......uvueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 64
3.2.4 Elementos de la Seguridad alimentaria:.............ccccuevveviiiiieimiiiiiiiiinns 65

3.2.4.1 Suficiencia: Aseguracion de suministros alimenticios necesarios... 65

3.2.4.2 Estabilidad: Equidad en los sistemas de suministros. .................... 66
3.2.4.3 Acceso: Suministros de alimentos a los consumidores. ................. 67

3.2.5 La seguridad Alimentaria en la Globalizacion. ..............ccccccoooeiiiiiiinnnnnn. 69
3.2.5.1 Cumbre Mundial de la Alimentacion Roma 1996............................ 73
3.2.5.2 Cumbre Mundial de la Alimentacion (2001).........cccccceeeeeeeeeeeeeeeeennn. 75
3.2.5.3 Cumbre Mundial de la Alimentacion (2009)..........ccccceeeeeeeeeeeeeeeenn. 77

3.2.6 La seguridad alimentaria en Latinoameérica y el Caribe......................... 78
3.2.7 La seguridad alimentaria €n MEXICO. .........ccceeveieeiiiiiiiiiiiiie e e, 81
CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION......cceoveiieiieeieeeiteieeeeeeeeeeseeeenns 83
4.1 Andlisis de los principales Impactos del CC en laregion de La Paz........ 83
O I O 1 = WU PO PPRPRR 83
4.1.1.1 Afectaciones por irregularidad e intensidad de las lluvias. ............. 86
4.1.1.2 Inundaciones y peligro potencial de la subida del nivel del mar ..... 89

4.1.2 Afectaciones €n el SECOr PESCA ..........uuuuuuruummiimiiiiiiiiiiiiiiiiinnniininnnnnnnnnes 92
4.1.3 Afectaciones en la AgriCUltUra.............uuiiiiiieiiiiiiicee e 99
4.1.3.1 El chile jalapenio..........ccooeeeeiiiiiiiicic e 102
4.1.3.2La Sandia: ...cccoeeeeeeeieeee 102
4.1.3.3Chile MOITON ..o 103
4.1.3.4 El tomate saladette. .........ccoovviiiiiiiiiie e 105

4.2 Las medidas adaptativas mas adecuadas para los sectores pesquero y
AQIICOlAa BN BCS ... 112
v R = o T = o0 {1 ] o [ 113
4.2.2 EN 18 AQIICUITUIAL. .....uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiee bbb 114
g N = B 01 o= LR 116
A28 AQUA ..o 125
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. ... 127
= N [ 1 TP 133

ANEXO 1: GLOSARIO DE TERMINOS SOBRE CAMBIO CLIMATICO ........... 146



ANEXO 2: Acronimos y Siglas



indice de tablas

Tabla 1 GUION de ENtreVISta ........cooiiiiiiiiiiiieee e 26
Tabla 2 Operacionalizacion de Variables............cccccovvviiiiieeee 27
Tabla 3 Principales criterios a considerar segun [a ENCC ..........cccccccvvvvvvvveeeennnnen. 33

Tabla 4 Ejes Estratégicos y lineas de Accién de la Estrategia Nacional de Cambio

(04110 =1 1 oo J TSSO ERTT PO 42
Tabla 5 Impuestos al CarbONO .........oooiviiiiiii e 55
Tabla 6 Estacion climatoldgica “La Paz” 1961-2002 ..........ccovvvvvviiiiiiee e, 84
Tabla 7 Acuiferos y su disponibilidad en el municipio de La Paz ........................ 111

Tabla 8 Volumen y valor de produccion pesquera, por especie en el municipio de
La Paz, 2014 - 2008 ... oo e 117

Tabla 9 Subdesarrollo Pesquero en La Paz, BCS...........oooovviiiiiiiiiie e, 122


file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4114585
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4114587
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4114587

indice de ilustraciones

llustracion 1 Ejemplo de definicion de un Criterio:. ..........ceeeiveieeiiiveeiiiicie e, 35
llustracion 2 Posicidn politico-geografica del municipio de La Paz ....................... 37
llustracion 3 Inseguridad alimentaria en el mundo ...........cccooeeeeeiiiiiiiiiiiiiee e, 72
llustracion 4 Zonas con problemas de seguridad alimentaria ............ccccooeeeeevenenns 80
llustracion 5 Precipitacion promedio esperada en el futuro medio 2045-2069....... 85
llustracion 6 Mapa de zonas vulnerables a ciclones (2012) ...........ccccceeeeeeeeeeeennnn, 87

llustracion 7 Ciudad de La Paz y zonas colindantes. Modelo de inundacion con un
escenario de elevacion del mar en 2 MetroS.........cccuuvveeeiieeeiiiiiiiiiieee e 92
llustracion 8 Poder Adquisitivo del Salario minimo 1998-2016 en La Paz, BCS, en
(o o Lo O T L= = 1T o= o T 102

llustracion 9 Poder Adquisitivo del Salario minimo 2001-2016 en La Paz, en Kg de

llustracién 10 Poder Adquisitivo del Salario minimo 1998-2016 en La Paz, BCS, en
K de Chil® MOITON ...t e e 104
llustracion 11 Poder Adquisitivo del Salario minimo 1998-2016 en La Paz, en Kg

de Tomate Saladette ..........oeeuuieiiiiie e e e e e e e e e eeeaee 106
llustracion 12 Distribucion de vulnerabilidad humana en La Paz, como resultado de
|& SEQUIA Y @IIUEBZ ...t 109
llustracion 13 Autorriego con botella. ..............uuiiiiiiiiiiiiiiiis 114
llustracion 14 Valor de la produccion pesquera por especie en el municipio de La

PAZ, 2006 ... 116


file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115341
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115342
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115343
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115344
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115345
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115346
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115347
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115347
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115348
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115348
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115349
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115349
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115350
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115350
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115351
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115351
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115352
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115352
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115353
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115354
file:///C:/Users/Dirk%20Krakaur/Desktop/Articulo/Bibliografia/Nueva%20Bibliografia/Segunda%20Revision%20A.docx%23_Toc4115354

RESUMEN

Ya es amplio y conocido el debate sobre la contradiccion entre el Cambio
Climético (CC) y la sustentabilidad de la producciéon y consumo humano, esta se
evidencia en lo relativo a la Seguridad Alimentaria (SA), reconociéndose la
degradacion de suelos, agua, océanos, bosques y biodiversidad, y la presién cada
vez mayor que el CC genera sobre los recursos, ni la region de Baja California Sur
ni la ciudad de La Paz, en México, area definida como caso de estudio de esta
investigacion, escapan a esta realidad, al punto que El Plan De Accién Ante El
Cambio Climatico Para La Paz Y Sus Zonas Colindantes (2017) registro la
extrema vulnerabilidad de la ciudad de La Paz por su ubicacién geografica y
condiciones y afectaciones reales y potenciales del CC. Por tal motivo, se definié
como proposito de esta investigacion el proponer las medidas de adaptacion que
puede llevar a cabo el estado de Baja California Sur para elevar su SA frente al
CC. Para el cumplimiento de los objetivos del estudio, se disefié una investigacion
de tipo mixta, cualicuantitativa, no experimental, de tipo transeccional descriptiva.
De acuerdo a este esquema metodoldgico, el trabajo de campo se inicié el 24 de
febrero del 2017, en El Foro de consulta ciudadana, donde se indag6 sobre la
opinién de la ciudadania y se priorizaron las medidas adaptativas para enfrentar el
CC, mediante la metodologia de andlisis multicriterio disefiado por la Sociedad
Alemana para la Cooperacion Internacional (GlZ). Los resultados del proceso de
priorizacion se registraron y se incorporaron en este trabajo, asi mismo, se
recopilo la informacion concerniente a las medidas que tienen relacion para la SA

del Municipio La Paz (MLP). Los resultados demuestran la vulnerabilidad del



sector pesquero y agricola del MLP, asi como la urgencia de orientar recursos
para llevar a cabo las acciones climaticas recomendadas en el Plan de Accion
ante el Cambio Climatico Municipal (PACMUN) La Paz, dado que, como establece
el paradigma sustentable, se deben respetar los recursos naturales, la cultura y la
tradicion. Igualmente, la evidencia sugiere que se requiere aplicar un sistema de
politicas publicas y se enfatice en las dimensiones social y politico/institucional en
MLP de manera sostenible y eficaz. En sintesis, se consideran obtenidos
resultados relativos a los objetivos planteados y se comprueban ambas hipotesis
de la investigacion. Al final de la investigacion, la informacién recabada sefala las
siguientes medidas que necesitan ser priorizadas: diversificacién de especies de
captura, apoyo para adaptar las artes de pesca, y cambio estratégico hacia
cultivos que tengan menores requerimientos hidricos y sean mas tolerantes a

periodos de sequia.

Palabras claves: Cambio Climatico, Seguridad Alimentaria, Adaptacion,

Agricultura y Pesca.



CAPITULO I: INTRODUCCION

La Seguridad Alimentaria (SA) es un desafio mundial, como expresan las
Naciones Unidas, todos deben poder “...disponer de alimentos sanos, suficientes
y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacion adecuada y con el

derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre.” (ONU, 2012, p. 23).

A partir de esta vision, los desafios que implica y las alternativas que propone, el
autor de esta investigacion aborda el reto de estudiar la Seguridad Alimentaria
(SA) de La Paz, BCS, en el contexto del Cambio Climético (CC), siendo que urge
una planificacidbn que integre los diferentes niveles de gobierno ademas de la
sociedad civil en funcién de estrategias exitosas de adaptaciéon (lvanova y

Bermudez, 2013).

Historicamente, autores como Gunter Pauli (2010) reconocen que los conceptos
de la ecologia profunda, la permacultura y la sustentabilidad aportaron elementos
para que el actual pensamiento ambientalista cuestione el modo de vida y
produccion actual, sobre el cual documentos de tanta relevancia como “Back to

Our Common Future” (ONU, 2012) exponen:

Los impactos de la empresa humana en el medio ambiente han ido
en aumento. Muchos recursos de los que depende la humanidad
para la supervivencia son testigos de tendencias que, de continuar,
llevarian al agotamiento o al colapso. Se estima que el 80 por ciento
de las poblaciones de peces se utilizan a su capacidad o mas alla, y
la cifra ha estado aumentando desde al menos cuatro décadas.
(ONU, 2012, p. 1).



Esta situacion, se caracteriza por tener expresiones tanto locales como globales,
siendo el cambio climético una de ellas, y con la que se contextualiza la presente
investigacién. Al respecto, los paises cada dia dedican méas recursos a la
adaptacioén al clima, ya que los cambios han sido rapidos en los ultimos catorce
afos, se ha tenido que lidiar con mayor frecuencia con las sequias e
inundaciones, aumentos de la temperatura, del nivel del mar y un mayor nimero

de tormentas (Marczak y Engelke, 2016).
Regresando a Rio + 20, al tratar el tema de la SA, las Naciones Unidas reafirman:

...la necesidad de promover, aumentar y apoyar una
agricultura mas sostenible, comprendidos los cultivos, el ganado, la
silvicultura, la pesca y la acuicultura, que mejore la seguridad
alimentaria, erradique el hambre y sea econémicamente viable y
que a la vez conserve las tierras, el agua, los recursos genéticos
vegetales y animales, la diversidad biolégica y los ecosistemas y
aumente la resiliencia al cambio climatico y a los desastres
naturales. Reconocemos también la necesidad de mantener los
procesos ecoldgicos naturales que sustentan los sistemas de
produccién de alimentos. (Naciones Unidas, 2012, p. 23)

Aclarando que el término, siendo relativo a la interrelacién de los diversos factores
intervinientes alrededor de la alimentacion y sus procesos asociados, requiere
“decisivamente” de ecosistemas saludables y procesos sostenibles en todas sus

dimensiones.

Como ya se mencion0, uno de esos factores intervinientes, es el cambio climéatico,
con el objeto de enfrentar esta situacion, en el Objetivo de Desarrollo Sostenible

(ODS) trece: Accion por el Clima, las Naciones Unidas enfatizan sobre el



desarrollo y la aplicacion de alternativas viables de actividades econdmicas mas

sostenibles y respetuosas del ambiente (CEPAL, 2016).

El conflicto que plantea el CC y la sustentabilidad de la produccion y consumo
humano, también se evidencia en lo relativo a la SA, en consecuencia,
reconociendo la degradacion de suelos, agua, océanos, bosques y biodiversidad,
y la presion cada vez mayor que el CC genera sobre los recursos, las Naciones

Unidas en el ODS dos se proponen “...Poner fin al hambre, lograr la SA y la

mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible.” (CEPAL, 2016, p. 11).

América Latina, a pesar de sus riqguezas naturales no escapa de ese contexto, y
tampoco lo hace la regién de Baja California Sur, ni la ciudad de La Paz, en
México, area definida como caso de estudio de la investigacion, en este sentido, el
Plan de Accion para el Cambio Climatico para el Municipio de La Paz y sus zonas
colindantes (PACMUN) La Paz, documento guia de esta investigacion, menciona
“... la extrema vulnerabilidad de la ciudad de La Paz derivada de su ubicacion
geografica y condiciones especificas, con principales impactos reales y

potenciales del CC.” (lvanova y Bermudez, 2013, p. ix).

Dicha vulnerabilidad es la que originalmente motivé este estudio, y es considerada
por el autor como una condicibn que debe ser el objeto de investigacion
permanente. La participacion en diferentes ejercicios académicos generé una serie
de consideraciones que originaron esta tesis, la cual se plante6 estudiar las
medidas de adaptacion necesarias para que el municipio de La Paz (MLP) pudiera

elevar su SA frente al CC.



Para alcanzar dicho propésito, se efectud una investigacion cualicuantitativa, no

experimental de caracter transeccional descriptivo, haciendo uso del analisis

documental tomando como referencias investigaciones previas, y utilizando la

“Metodologia para la Priorizacion de Medidas de Adaptacion frente al Cambio

Climatico de SEMARNAT y GIZ” (Zorrilla y Kuhlmann, 2015), para llevar a cabo la

priorizacion de medidas a través de un analisis multicriterio mediante un foro de

consulta ciudadana. Esta tesis se organiza en los siguientes capitulos:

Capitulo. Marco Tedrico. En que se desarrolla el estado del arte, en esta
seccion se examina la literatura referencial de la investigacion y los
antecedentes e investigaciones mas relevantes obtenidos en la revision
documental.

Capitulo. Marco Metodoldgico. Donde se explica el abordaje metodoldgico
de la investigacién, y se incluyen la operacionalizacion de variables,
técnicas e instrumentos de recoleccion, procesamiento y andlisis de datos.
Capitulo. Resultados. En el cual se exponen y analizan los resultados.
Capitulo. Conclusiones y Recomendaciones. Se plantean las conclusiones
y se formulan algunas recomendaciones para fortalecer la seguridad
alimentaria bajo los impactos del cambio climatico en el municipio de La

Paz.

De acuerdo con este esquema metodolégico, la investigacibn comenzé con una

revision preliminar de la literatura existente relacionada con el tema y el area de

estudio, el trabajo de campo se inicié el 24 de febrero del 2017, en El Foro de

Consulta Ciudadana (FCC), organizado por la Dra. Antonina lvanova, con apoyo



de la Universidad Autonoma de Baja California Sur (UABCS), la Sociedad
Alemana para la Cooperacion Internacional (GIZ) y el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID).

El Foro fue parte esencial del PACMUN, mismo que es un estudio complementario
al Programa de Ciudades Emergentes y Sostenibles, del Banco Interamericano de
Desarrollo, del cual La Paz forma parte. Gracias a la amable invitacion de la Dra. a
dicho Foro, el autor tuvo oportunidad de participar en los procesos de sondeo de
opinion de opinién de la ciudadania y priorizaron las medidas adaptativas para
enfrentar el CC, la cual se llevd a cabo mediante la metodologia de andlisis
multicriterio disefiado por la Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional
GIZ. Los resultados del proceso de priorizacion se registraron y se incorporaron en
el cuerpo de conocimientos mediante la publicacion de diversas investigaciones,
asi mismo, para los fines de este trabajo, se recopil6 la informacion concerniente a
las medidas que tienen relacion para la SA del MLP. Al final de la investigacion,
los resultados sefialan tres medidas que necesitan ser priorizadas: diversificacion
de especies de captura, diversificacibn de actividades en las comunidades
pesqueras y apoyo para cambiar las artes de pesca, asi como llevar a cabo
estudios de costo beneficio al cambiar cultivos que tengan un menor requerimiento

hidrico.

1.1 Planteamiento del problema
Cuando en septiembre del 2015, las Naciones Unidas proclamaron la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, lo hicieron con la conviccion sobre la

inviabilidad de continuar con los patrones actuales (CEPAL, 2016).



Todo indica que el problema, partiendo de los valores y la ética ambiental de la
sociedad, radica en la manera en que el ser humano se relaciona con el ambiente

y con sus congéneres, quienes son parte de este.

En funcion de ello, la labor de las Naciones Unidas en el 2015 se presenté como
una “...oportunidad sin precedentes para orientar al mundo en la senda del
desarrollo sostenible.” (ONU), 2015, p. 8) proponiendo una Agenda, la 2030, que
particulariza la relacidbn entre el desarrollo y el CC después de ese afio,
estableciendo objetivos finales como erradicar la pobreza, y alcanzar una
economia baja en emisiones de carbono y resiliente al CC, dentro de la solidaridad

intergeneracional (ONU, 2015).

De hecho, el CC es un fenbmeno que ha generado gran polémica a nivel mundial,
las concentraciones atmosféricas correspondientes a los Gases de Efecto
Invernadero (GEI) se han encontrado en un aumento constante desde los inicios
de la revolucion industrial, con una subida aun méas pronunciada en los ultimos 30
afios (Euronews, 2015), (OMM, 2018). En la actualidad son 410 partes por millén
(ppm) para el biéxido de carbono (CO,) y de 1774 ppm para el metano (CH,,)
medidas que exceden al intervalo natural de los valores en los ultimos 650.000
afios (NASA, 2018), lo que genera impactos pronunciados, que han traido

perjudiciales consecuencias en distintos territorios (IPCC, 2014).

Este contexto, ha obligado a gobiernos y sociedad en general a buscar repuestas
a través de acciones que procuren reducir los impactos que el CC genera o

aumentar las posibilidades de enfrentarse a ellos, de estas acciones, en esta



investigacion, se rescatan las que tiene que ver con adaptacion, concretamente en

lo referente a la vulnerabilidad de la SA del MLP de BCS.

Para América Latina, los escenarios son igualmente preocupantes, entre los
impactos ambientales asociados con el crecimiento de la poblacién, asi como con
el CC se incluyen la continua deforestacion, disminucion de las poblaciones de
peces, pérdida progresiva de la biodiversidad, aumento de la contaminacion del
aire y creciente escasez de agua en las areas mas aridas de la region (Blanco et

al, 2011), (CEPAL, 2014).

En lo referente a la SA, la region también tiene retos por delante, como ya se cito:
escasez de alimentos cuya caida serd especialmente sentida por la poblacién en
pobreza extrema, aumento de la demanda debido al crecimiento demografico y la
rapida industrializacién, erosion de suelos fértiles y cambios en las complejas
redes alimentarias sobre las que subsiste la pesca marina entre otros (Blanco et
al, 2011). Por esta razon, organizaciones como la CEPAL priorizan la integraciéon
de los ODS en los planes nacionales de desarrollo y los presupuestos (CEPAL,

2016).

A esta situacion se afiade, --entre los factores de la pobreza multidimensional--, la
carencia por acceso a la alimentacién, lo que hace que el estado de Baja
California Sur, debido a su situacion geografica, econémica y social, se encuentre
en una situacion de inseguridad alimentaria constante, pues la produccion agricola
es deficiente, la pesca riberefia se enfrenta a retos constantes y la ganaderia esta

casi completamente desaparecida, lo cual ocasiona que los productos de la



canasta basica vigente sean abastecidos por medio de la importacién de

productos foraneos (CONEVAL, 2016).

Méas especificamente, la ciudad de La Paz, capital de B.C.S., se encuentra
igualmente en condicion de vulnerabilidad, pues la falta de SA se acentua con el
fortalecimiento de los eventos ocasionados por el CC (Haeffner, 2015), cuestion
que se ve agravada por el fuerte desempleo, el grave riesgo de inflacion, la
intensa descomposicién social y la ausencia tangible de actividades productivas
(SEDESOL, 2016). Componentes de esta realidad son las sequias, la irregularidad
de las lluvias, la intensidad de los huracanes y la acidificacion del océano, lo que
sitla la localidad en una posicidn particularmente preocupante; pues en toda crisis

los sectores mas afectados son los mas pobres (Sharma, 2008).

En contrapartida a este escenario, modelos, por ejemplo, como el de la economia
azul, han demostrado su valor en la construccion de respuestas sustentables, se

cita para ilustrarlo:

El nucleo del modelo de la economia azul es desligar el desarrollo
socioecondmico de la degradacion ambiental. Para conseguir este
objetivo el enfoque de este tipo de economia se basa en la
evaluacion e incorporacion del valor real del capital natural (azul)
dentro de todos los aspectos de la actividad econémica
(conceptualizacion, planeacién, infraestructura, comercio, turismo,
aprovechamiento de los recursos naturales, generacién y consumo
de energia) (lvanova, Carifio, Monteforte-Sanchez, Ramirez y
Dominguez, 2017, p. 77),

Es decir que, volviendo al inicio de este capitulo, el paradigma sustentable y los
enfoques cémo el de la agenda 2030, pueden revertir los patrones actuales,

causantes de la inviabilidad del modo de produccion, el aumento de los GEI y



consumo en general y en particular resolver la ecuacion de reducir la

vulnerabilidad de la SA a través de la adaptacion.

1.2 Interrogantes, objetivos e hipotesis de la Investigacion

La evidencia sugiere que los efectos ocasionados por el CC incrementan aun mas
el grado de inseguridad alimentaria para la poblacién de centros urbanos como La
Paz; de ahi la necesidad de mitigar y adaptarse a la crisis climatica y ecologica,
mediante el planteamiento de acciones climaticas, basadas en analisis de los

sistemas de producciéon municipales y estatales ante los impactos climaticos.

Por ello, se decidi6 realizar un analisis descriptivo de la produccién alimentaria en
los sistemas de mayor relevancia en el estado, que alimentan el Municipio de La
Paz (MLP), BCS, para posteriormente analizar las estrategias adaptativas para el
fortalecimiento de la SA en el marco del desarrollo sustentable a escala local, tal y
como han sido formuladas en el “Plan de Accion ante el Cambio Climatico para el

Municipio de la Paz y zonas colindantes” (lvanova y Bermudez, 2013).

Una vez planteado el problema de investigacion, relacionando los conceptos antes
vistos: CC, SA y la Agenda 2030 como modelo de Desarrollo Sustentable, y dadas
las caracterizaciones geografica y demografica de La Paz, esta investigacion se

propone contestar las siguientes interrogantes:

1. ¢Cuales son los impactos del CC en los escenarios presentes y futuros con
respecto a la SA del MLP?

2. ¢Cudles son los principales determinantes de vulnerabilidad para el MLP? y



3. ¢Cuales son las medidas adaptativas mas adecuadas para los sectores

pesquero y agricola en BCS?
Para lo cual se definieron los siguientes objetivos:
1. Objetivo General.

Proponer las medidas de adaptacion que puede llevar a cabo el estado de Baja

California Sur para elevar su SA frente al CC.

2. Objetivos Especificos:
e Identificar los principales impactos que el CC genera en la SA del Municipio

de La Paz.
e Registrar los principales determinantes de vulnerabilidad para el MLP

e Priorizar medidas adaptivas a partir del analisis multicriterio en foros de
consulta ciudadana con la participacion de tomadores de decisiones,

ciudadania y especialistas.

e Analizar las medidas adaptativas contempladas en el PACMUN, y las que
actualmente se estan empleando en el MLP, con el fin de proponer medidas

alternativas mediante revision de la literatura existente.
Para finalizar, se plantearon las siguientes hipotesis:

Hipo6tesis primaria

Los impactos del CC influyen de manera negativa sobre la SA del estado de Baja

California Sur, afectando la produccion de los sectores pesquero y agricola.



Hipotesis secundaria

Las medidas adaptativas adecuadas incrementan la SA a través del fomento de
autoabastecimiento; generan desarrollo local sustentable y fortalecen los sectores

pesquero y agricola.

1.3 Justificacion de la investigacion

Este estudio es relevante en el &mbito cientifico y académico ya que, aunque
existen amplias evidencias sobre el CC y la manera en que sus impactos inciden
en los diversos aspectos de la sociedad, la investigacién con respecto a como este
afecta a nuestra localidad necesita un mayor nimero de estudios que vinculen las
diversas investigaciones realizadas y confirmen los hallazgos encontrados. Esta
investigacibn demuestra la necesidad de apoyar futuros estudios en el sector
pesquero sobre la variabilidad de los recursos relacionados con eventos tales
como los cambios de temperatura del mar, las irregularidades en los fenémenos

del Nifio y la Nifia, la afectacion de los arrecifes y los fendbmenos migratorios.

En lo que respecta al sector agropecuario se cuenta con informacion sobre las
precipitaciones, sequias, salinizacion de los acuiferos e impacto de desertificacion.
Sin embargo, la informacidén existente necesita ser integrada de manera que
puedan disefiarse estrategias adaptativas que ayuden a recuperar los niveles de
produccion, puesto que estos han sido impactados por la irregularidad de las

lluvias, la intensidad de los huracanes y la prolongacion de las sequias.



En ese sentido, esta investigacion sistematiza esa informacién en funcién de los
requerimientos existentes para politicas publicas en el sector, por lo cual se

considera pertinente.

La investigacion se justifica ademas por su aporte metodoldgico, al ser novedoso
el enfoque mixto de la misma en la contextualizacion del tema en Baja California

Sur, debido a la heterogeneidad de fuentes de informacion encontradas.

Finalmente, desde el ambito institucional, la investigacion se justifica porque le
permitird a la Universidad Auténoma de Baja California Sur aprovechar sus
resultados para fortalecer diversas lineas de investigacion sobre desarrollo
sustentable, SA y CC al tiempo de abordar simultaneamente la organizacion,
vinculacion e integracion de datos relevantes en multiples areas de estudio. Asi
mismo, proporcionara informacion a los tomadores de decisiones, para conocer
las vias de fortalecimiento de la SA a fin de incluirlos en la planeacion del

desarrollo del MLP.



CAPITULO Il: MARCO METODOLOGICO

En este capitulo se expone el marco metodologico aplicado en la investigacion,
utilizando en principio a Ander- Egg (1982) que define método como: “...el camino
a seguir mediante una serie de operaciones, reglas y procedimientos fijados de
antemano de manera voluntaria y reflexiva, para alcanzar un determinado fin que

puede ser material o conceptual” (p. 41).

2.1 Tipo y disefio de la investigacion
Para el cumplimiento de los objetivos del estudio, se disefid una investigacion de

tipo mixta, cualicuantitativa, definida como: “...un conjunto de procesos
sistematicos, empiricos y criticos de investigacion e implican la recoleccion y el
analisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su integracion y discusion
conjunta, para realizar inferencias producto de toda la informacion recabada

(metainferencia) y lograr un mayor entendimiento del fendbmeno bajo estudio.”

(Hernandez, 2008 citado en Hernandez, Fernandez y otros, 2010, p. 546).

Se optd por este disefio, debido a la complejidad del tema y el estado de la
informacion disponible en este momento, se considerd que un enfoque Unico era
insuficiente para poder aportar significativamente desde la academia a los

tomadores de decisiones.

El tipo de investigacion fue no experimental de caracter transeccional descriptivo,

sobre lo que Hernandez, sefiala que son: "... estudios que se realizan sin la



manipulacion deliberada de variables y en los que se observa los fenémenos tal y

como se dan en su contexto para después analizarlos" (Hernandez, 2010, p.149).

Es de caracter transeccional descriptiva porque los datos son recolectados en un
Unico momento, con la finalidad de obtener los valores en que se manifiestan las
variables. A su vez Arias (1997) complementa: "...los estudios descriptivos miden
de forma independiente las variables y aun cuando no se formulen hipoétesis, las

primeras apareceran anunciadas en los objetivos de la investigacion” (p. 48).

La investigacion documental es por su parte “...aquella que se basa en la
obtencién y analisis de datos provenientes de materiales impresos y otros tipos de
documentos.” (Arias, 1997, p. 49). Esta comenz6 a mediados de noviembre de
2016 con un proceso de arqueo de informacion en fuentes especializadas en el
tema de CC y SA; vulnerabilidad, medidas de adaptacion, mitigacion y planes de

accion propuestos para combatir la probleméatica de los impactos acaecidos sobre

los sistemas de produccion alimentaria en el estado de Baja California Sur.

Concretamente se investigaron articulos y documentos relativos a los conceptos
desarrollados en el marco tedrico aplicados o estudiados en el contexto estatal y
local, a saber: desarrollo sustentable, CC, Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo
Sostenible y SA. De esta forma, la revisién bibliografica se ejecutd a nivel de la
produccion pesquera estatal, igualmente se analizaron bases de datos sobre
estadistica de la pesca a través del programa SIACON-NG (SAGARPA, 2018)
donde se encuentra toda la informacion agroalimentaria nacional, estatal y

municipal del 2008 al 2016.



En relacion con la investigacion de campo, consistente en “...la recoleccion de
datos directamente de la realidad donde ocurren los hechos, sin manipular o
controlar variable alguna.” (Arias, 1997, p. 50); En principio, esta consistié en la
sistematizacion de la informacion brindada en el Foro de Consulta Ciudadana,
llevado a cabo en la Sala de Capacitacion de Bomberos del H. Cuerpo de
Bomberos, en La Paz, Baja California Sur, el viernes 24 de febrero de 2017, de
9:30 a 14:00 horas, donde se priorizaron medidas adaptativas mediante andlisis
multicriterio, mismas que van a definir el curso de las principales acciones a tomar
en los proximos afos en las politicas publicas en la materia. Posteriormente, se
procedio a efectuar un proceso de sistematizacion y categorizacion de los datos
recopilados (en fuentes documentales de segunda mano, y en fuentes vivas in
situ); para seguidamente efectuar la descripcion y discusion de los resultados. El
analisis multicriterio, arriba mencionado fue la base para el proceso de priorizacion
en los foros, y se llevd a cabo siguiendo los lineamientos metodoldgicos de la

Sociedad Alemana de Desarrollo Sustentable (GlZ), como se explica mas

adelante.

Asi mismo se elaboraron y aplicaron listas de cotejo para sistematizar la

informacion y entrevistas, como se explican a continuacion.

2.2 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Como técnicas de recoleccion de informacion, se aplicé analisis documental
mediante fichas y matrices para el material bibliografico y electronico, para la
informacion de primera fuente se aplicaron encuestas en modalidad de entrevista

semi estructurada, “...caracterizada por la obtencion de informacién mediante una



conversacion entre el entrevistador y el entrevistado” (Arias, 1999), a partir de la
generacion de interrogantes abiertas para ello se elaboré un guion (ver tabla 1)
que se sometié a validacion de expertos a fin de garantizar su validez, esto es
“...el grado en que aparentemente un instrumento de medicién mide la variable en
cuestidon, de acuerdo con expertos en el tema.” (Hernandez, Fernandez y Baptista,

2010, p. 204).

Tabla 1 Guion de Entrevista

Informacidon a obtener items
Variable Dimensioén
Cambio Climatico Adaptacion 1. Efectos del

cambio climatico.

2. Aprovechamiento
de los recursos
naturales.

3. Participacion
activa de la
poblacion.

4. Medidas de
adaptacion.

Vulnerabilidad 1. Condiciones de
vulnerabilidad y
cambio climatico

2. Controly
evaluacion.

3. Sugerencias y

propuestas.

Situacion actual

Politicas publicas

Concordancia

entre los sectores

y los actores

Accesibilidad involucrados

4. Sugerenciasy
propuestas

Seguridad Alimentaria Disponibilidad

wN e

Estabilidad

Fuente: elaboracion propia.



Estas entrevistas se ejecutaron aproximadamente en marzo de 2018 a dos
académicos especialistas en el area, conocedores de las &reas de produccion
alimentaria del estado de Baja California Sur. Estos fueron: el Doctor Mario
Monteforte, profesor e investigador del Centro de Investigaciones Biologicas del
Noroeste, especialista en acuacultura, y Miguel Angel Ojeda, Ingeniero en
Pesquerias, su é&rea de especialidad académica corresponde a pesquerias

riberefias en todos sus componentes.

2.3 Operacionalizacion de variables

Para efectos de la recoleccion, andlisis y discusion de los datos e informacion
requerida, se operacionalizaron las variables, lo cual permitid sistematizar los
aspectos a investigar. Este procedimiento consiste en llevar las variables
generales a intermedias y de ahi a los indicadores (Ander-Egg, 1982). A tal efecto,

se elaboro la matriz que se presenta a continuacion:

Tabla 2 Operacionalizacion de Variables

Variable Conceptualizacion Descripcion

Operacional

Dimensiones Indicadores

Cambio Climatico | “...Variacion del Esta variable se Temperatura y




clima mundial o
de los climas
regionales, y
puede ser
causado tanto por
fuerzas naturales
como por
actividades
humanas” (FAO,

2007).

operacionalizo a
partir de sus
efectos y las
medidas al
respecto, se
establecieron dos

dimensiones:

Adaptacién

Medidas mas
convenientes a
tomar para
mejorar la
seguridad
alimentaria, en el
sector pesca y en

el sector agricola.

Vulnerabilidad

Vulnerabilidades

precipitacion.

Rendimiento
(Toneladas/hect
area) y mejora
(con medidas

adaptativas).

Recursos

hidricos




mas pronunciadas
del MLP con
respecto a la
seguridad
alimentaria y el

cambio climatico

Disponibilidad en
metros cubicos,
de acuerdo a

SAPA

Seguridad

Alimentaria

La seguridad
alimentaria existe
cuando todas las
personas en todo
momento tienen
acceso fisico o
econOmico a
alimentos
nutritivos, inocuos
y suficientes para
satisfacer las
necesidades
dietéticas y de su
preferencia para
una vida activa 'y
saludable. (FAOQ;

2011 Seguridad

Para efectos de
esta investigacion,
solo se
consideraron tres

dimensiones:

Disponibilidad

Produccion local y
su relacion con el

consumo local.

Estabilidad

Historico de

precios de

Indicadores del
SIACON-NG
facilitados por la

SAGARPA

Superficie
sembrada,
Superficie
cosechada,
Superficie

siniestrada,




Alimentaria productos en el precio medio

Nutricional y municipio para los | rural, valor de la
Conceptos alimentos. produccion.
Basicos)

Precio por kg por

o f
Accesibilidad ano

. indice nacional
Considerada a

, . de precios al
través del salario P

- consumidor
minimo, y los

generado por

niveles de

INEGI.
pobrezay la
distribucion Indicadores de

econdémica de la pobreza

poblacion. multidimensional

Generados por

la CONEVAL

Fuente: Elaboracion propia.

El andlisis multicriterio toma en cuenta la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC) Vision 10-20-40 de México, que plantea 12 criterios, los cuales sirvieron

de guia para efectuar los analisis. Estos criterios son:



Atencion a poblaciones mas vulnerables: Referida al apoyo a pobladores
ubicados en zonas sensibles a los impactos climéticos (como en este caso
BCS).

Transversalidad a través de la implementacion de politicas, programas y/o
proyectos: Propuesta de programas estatales y sectoriales de CC.

Incentivo de prevencion: difusion de medidas preventivas a los pobladores.
Aprovechamiento de los recursos naturales: promocion de recursos
sustentables como el agua y el suelo.

Resguardo de los ecosistemas y biodiversidad: restauracion y conservacion
de los ecosistemas que fomentan el aumento de la resiliencia ante los
procesos denigrantes del constante CC.

Participacion de la poblacién para el fortalecimiento de las capacidades:
involucramiento de los individuos en conocimiento y experiencia, durante el
proceso de solvencia de la problematica.

Fortalecimiento de las medidas de adaptacion: promocién de las medidas
de adaptacion a través de capacitaciones individuales y grupales.
Factibilidad: consideracién de los factores involucrados a nivel econémico
(capacidad institucional, financiera), politico (normativa), y social
(sostenibilidad).

Costo-efectividad o Costo-beneficio: evaluacion del costo (financiero) con
relacion a la efectividad y a los beneficios, que indudablemente son

mayores que el costo a invertir.



10.Concordancia entre los sectores y los actores involucrados: coordinacién
entre los diversos sectores de mayor auge (de BCS en este caso), y las
instituciones (de gobierno, academia y sociedad civil).

11.Flexibilidad: ajuste de las medidas en relacibn con las necesidades
detectadas.

12.Control y evaluacion: indicadores estratégicos de impacto, direccionados al

cumplimiento y efectividad.

Las medidas adaptativas que fueron evaluadas y priorizadas en el foro de consulta
ciudadana son el resultado de un extenso proceso basado en la aplicacion de la
metodologia para la identificaciébn y priorizacion de medidas, misma que fue
disefiada conjuntamente por la SEMARNAT y la Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional (GlZ). Esta metodologia considera tanto el andlisis multicriterio como
un andlisis costo beneficio y consta de 7 pasos: disefio, seleccién de criterios,
identificacion de medidas de adaptacion, revision y ajustes, priorizacion, valoracion

econOmica y seguimiento y retroalimentacion del proceso.

En la formulacion de las propuestas iniciales, se tomaron en cuenta los criterios
formulados en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico vision 10-20-40,

publicada por el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio de 2013 ver tabla 3.



Tabla 3 Principales criterios a considerar segun la ENCC

Criterio

Descripcion

Atencién a poblaciones mas
\vulnerables

La medida da prioridad al apoyo de las poblaciones cuyas
condiciones las hacen mas vulnerables ante los efectos del cambio
climatico.

Transversalidad con
politicas, programas o
proyectos

La medida es coherente y se articula con instrumentos de politica
de cambio climatico, tales como la ENCC, los programas estatales
y municipales de cambio climatico, programas sectoriales de
diferentes érdenes de gobierno, entre otros.

Fomento de la prevencion

La medida fomenta la adaptacion planeada a partir de un enfoque
preventivo y apuesta por la prevencion mas que por la reaccion.

Sustentabilidad en el
aprovechamiento y uso de
los recursos naturales

La medida promueve el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales. Esto incluye agua, suelo y recursos bioticos.

Conservacion de los
ecosistemas y su
biodiversidad

La medida contempla preservar y restaurar los ecosistemas y
servicios que proveen para aumentar la resiliencia al cambio
climatico y frenar los procesos de deterioro.

Participacion de la
poblacion objetivo y
fortalecimiento de
capacidades

La poblacion se involucra activamente incorporando su
conocimiento y experiencia en todas las fases del proceso y se
apropia de la medida.

Fortalecimiento de
capacidades para la
adaptacion

La medida promueve el fortalecimiento de las capacidades
individuales, de grupos o redes en materia de adaptacion al cambio
climatico.

Factibilidad

La medida considera la capacidad Institucional, financiera, politica,
normativa, técnica y social que permite su Implementacion y
sostenibilidad.

Costo-efectividad o Costo-
beneficio

El costo de la medida es bajo en comparacion con su efectividad o
sus beneficios para la reduccion de vulnerabilidad.

Coordinacion entre actores
ly sectores

La medida fomenta la coordinacién entre diferentes sectores e
instituciones de los tres érdenes de gobierno, academia, y sociedad
civil.

Flexibilidad

La medida pueda ajustarse en respuesta a necesidades
especificas, ademas produce beneficios bajo cualquier escenario
de cambio climatico.

Monitoreo y evaluacion

La medida presenta una propuesta para su monitoreo y evaluacion
gue Incluye Indicadores estratégicos de Impacto enfocados en su
cumplimiento y efectividad.

Fuente: (DOF, 2013)




Respetando estos principios se definieron criterios especificos para los impactos
que enfrenta localidad, siguiendo la Metodologia para la Priorizacion de Medidas
de Adaptacion frente al Cambio Climético, Disefiada por GIZ y Semarnat (ver
ilustracion 1). En este proceso, el autor de esta investigaciéon tuvo la oportunidad
de participar en la observacion de la priorizacion de estas medidas propuestas, las
cuales fueron priorizadas con base al andlisis multicriterio. Las propuestas
iniciales que surgieron de este proceso fueron elaboradas por un equipo de trabajo
conformado por los consultores, representantes de GIZ y servidores publicos del
H. Ayuntamiento de La Paz, posteriormente fueron discutidas y modificadas,
primero, en una reunion-taller con representantes de direcciones (que intervienen
en los temas de este estudio) del Ayuntamiento de La Paz el 9 de febrero de 2017,
segundo, en encuestas aplicadas a servidores publicos (como uno de los
acuerdos de la reunion-taller) en el periodo del 13 al 22 de febrero del 2017; y
tercero, en un Foro de Consulta Ciudadana con miembros de diversos sectores

del municipio de La Paz,

El analisis multicriterio, es un instrumento que se utiliza para evaluar diversas
posibles soluciones a un determinado problema considerando un nimero variable
de criterios en un solo marco de analisis, incluso si provienen de puntos de vista
contradictorios, también conocido como andlisis multi objetivo (AMO). Este, es
ampliamente utilizado para apoyar la toma de decisiones en la seleccién de la
soluciéon méas conveniente y constituye una herramienta de apoyo en el proceso de
toma de decisiones, especialmente en la planificacion, debido a que permite

integrar diferentes criterios de acuerdo a la intervencién de los participantes.



llustracion 1 Ejemplo de definicion de un criterio:.
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2.4 Caracterizacion y contexto geografico del area de estudio.

El municipio costero de La Paz, Baja California Sur, limita al Norte con el de
Comondu, al Sur con el de Los Cabos, al Oeste con el océano Pacifico y al Este
con el golfo de California. Se sitla en los paralelos 23°40' y 28° latitud norte y los
meridianos 109° y 115° longitud oeste. Cuenta con cinco delegaciones: Los
Barriles, Todos Santos, Los Planes, San Antonio y Los Dolores, con 50
subdelegaciones y 1 044 localidades (véase figuras 1y 2) (Centro de Informacién
Municipal del H. Xl Ayuntamiento de La Paz 2011). El indice de marginacion es

bajo en los municipios de Baja California Sur, en relacion con el contexto nacional.

La entidad se fund6 como estado el 8 de octubre de 1974 por decreto presidencial
(Beltran y Ramirez, 2014). Se considera la entidad méas joven del pais junto a
Quintana Roo, y cuenta con una superficie de 73,909 Km?, equivalente al 3.77%

del territorio nacional; siendo el noveno estado en extension.

El Estado esta constituido por cinco municipios: Mulegé (norte), Comondu (centro),
Loreto (centro), La Paz (centro-sur), y Los Cabos (sur). Desde una perspectiva
global, limita al norte con el estado de Baja California, al este con el golfo de

California, y al sur y oeste con el Océano Pacifico.

Baja California Sur posee una densidad demografica de 9.6 personas/ Km? para
un total de poblacion de aproximadamente 712,029 habitantes. La tasa de

inmigracion a nivel nacional es la tercera mas alta, luego de Colima y Querétaro



(INEGI, 2015), debido a que gran parte de la poblacion mexicana se ha mudado a

zonas costeras y puertos.

llustracion 2 Posicién politico-geografica del municipio de
La Paz
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El clima generalmente es muy seco y las precipitaciones bajas, cuestién que limita

la produccion agropecuaria, lo cual a la par del aumento de la poblacion,

incrementa la inseguridad alimentaria, ademas de propiciar la sobreexplotacién de

los recursos marinos, tanto por los residentes como por embarcaciones de otros

estados de manera ilegal, debido a la deficiente supervision por parte de entidades

gubernamentales (Santes, Alvarez, Riemann y Gonzalez. 2013).

El estado de Baja California Sur es uno de los mas aridos en Meéxico,

caracterizado por la prevalencia de un clima seco, afectando al estado en un 92%.

Por otra parte, la ciudad de La Paz es considerada como un “ecosistema urbano”



con las caracteristicas siguientes: clima desértico, zona aledafia a la costa,
territorio semiarido y con un gran potencial econémico” (lvanova y Gadmez, 2012).
La precipitacion anual promedio actual del estado de BCS es menor a 200 mm,
concentrada con regularidad en los meses de verano, usualmente relacionados
con la incidencia de ciclones tropicales. Como consecuencia de las escasas
precipitaciones, asi como las condiciones de permeabilidad del terreno, la

existencia de corrientes superficiales permanentes es casi nula.



CAPITULO lll: MARCO TEORICO

En este capitulo se exponen las principales fuentes tedricas, los conceptos y
modelos que sustentan la investigacion y con los cuales el autor fundamenta su
vision profesional y académica ante el hecho ambiental y la sustentabilidad, los
que situan al desarrollo del municipio en un encuadre de sustentabilidad adecuado
para enfrentar al CC, como lo son los principios de desarrollo sustentable y la
Agenda 2030, a nivel general, y la vision 10-20-40, que demarca las estrategias

nacionales, estatales y municipales, en lo particular.

A nivel pragmatico, el trabajo se apoya fuertemente en El Plan de Accion Climética
para la ciudad de La Paz y areas colindantes (proyecto patrocinado por BID), el
Diagnostico de Vulnerabilidad y la Propuesta de Medidas de Adaptacion para el
municipio de La Paz (proyectos patrocinados por GlZ), asi como en el plan de
desarrollo municipal. Asimismo, se tratan las referencias teéricas sobre CC y SA
que permiten interpretar los resultados y elaborar las conclusiones vy

recomendaciones.

Como punto de partida, es necesario demarcar los conceptos de Desarrollo
Sustentable, la Agenda 2030 y sefalar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ya
que estos son conceptos esenciales desde los que se realiza el abordaje tedrico

de esta investigacion.

El desarrollo sustentable, explicado por Gabaldén (2006) “...surge de la
confluencia de dos lineas de pensamiento: por un lado, de la teoria del

pensamiento economico y posteriormente del desarrollo, y, por el otro, de la



ecologia, la conservacion de los recursos naturales y el ambientalismo.”
(Gabaldon, 2006, p. 45). De tal manera, pretende concertar al desarrollo
socioecondmico y la conservacidn de los recursos naturales para “potenciar y
garantizar que el aprovechamiento de los recursos, la orientacion tecnoldgica, las
politicas institucionales y las inversiones sean racionales, justas, participativas,
balanceadas y armonicas, de manera de satisfacer necesidades fundamentales de
la sociedad y garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de esta y las futuras

generaciones” (Ramirez y Gonzéalez, 2005, p. 129).

Desde el informe Brundtland a la actualidad, el concepto de sustentabilidad ha
evolucionado, al igual que las variadas concepciones y enfoques del desarrollo
sustentable, --partiendo de las diferentes posiciones éticas que los respaldan y
enmarcan--, confluyen hoy en el debate académico, profesional, politico y social,

como explica Pierri (2005):

...el ambientalismo moderado y los ecologistas conservacionistas
privilegian el eje econdémico ecoldgico, y que confluyen en las politicas
ambientales realmente existentes, ocupandose de establecer qué y
cuanto capital natural conservar, lo cual aparece formulado como
alternativas entre “grados de sustentabilidad”. Abordan la pobreza como
un problema que debe ser atenuado mediante redistribucién de ingresos,
porque crea problemas ambientales. Por su parte, la corriente humanista
critica (ecologia social y marxismo) hace lo inverso: se centra en la
cuestién de la sustentabilidad social y, por tanto, en qué cambios son
necesarios para que el uso econémico de los recursos naturales se
subordine a los objetivos sociales, para lo que entienden necesario
superar el capitalismo en una sociedad nueva (Pierri, 2005, pag. 81)

No es la intencidbn de esta investigacion entrar en ese debate, pero si es

importante mencionar que en el mismo, han surgido una gran diversidad de



modelos y conceptos que desde diferentes angulos, enfoques o perspectivas
abordan el paradigma de la sustentabilidad, dentro de estos, el presente trabajo se
sita en los planteamientos de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), mismos que sirven de sustento a la visibn 10-20-40, a la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico y al disefio de los planes estatales y

municipales, incluyendo al PACMUN.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, expone una nueva hoja de ruta
a través de los diecisiete ODS, los cuales sirven como instrumento de
planificacion, monitoreo y evaluacién de politicas publicas, programas desde la
iniciativa privada y acciones sociales hacia “...un desarrollo sostenido, inclusivo y

en armonia con el medio ambiente.” (CEPAL, 2016, p. 5)

Este documento expone entre sus objetivos, de manera directa o transversal,
metas relacionadas con el CC y la SA, y aun cuando en la practica todos los
objetivos estan relacionados por el caracter holistico del paradigma sustentable y
la integralidad y visién sistémica que desarrolla la Agenda 2030, hay dos en
particular que tienen gque ver especificamente con el tema de esta investigacion: el
Objetivo dos: Hambre Cero y el Obijetivo trece: Accidn por el clima, estos objetivos
se abordaran en sus respectivos sub capitulos, en este apartado solo se rescata el

enfoque general de la sustentabilidad.

Por su parte, la Estrategia Nacional de Cambio Climético, (ENCC), (ver tabla N° 4)
en su primer eje de estratégico, A1, concerniente a “Reducir la vulnerabilidad y

aumentar la resiliencia del sector social ante los efectos del cambio climatico”



estipula en una serie de lineas de accion, cuales son las principales prerrogativas

sobre las que trabajara el gobierno en ellos proximos afios para enfrentar el

cambio climético.

Entre estas lineas, la séptima especifica que es necesario: “Garantizar la

seguridad alimentaria ante las amenazas climaticas al dar preferencia a medidas

de gestion integral de la cuenca, la conservacion de biodiversidad y la restauracion

de suelos y demas sistemas ecoldgicos de soporte.” (DOF, 2013).

Tabla 4 Ejes Estratégicos y lineas de Accién de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico

1. Fortalecer la identificacion y atencion de
zonas, asentamientos y grupos sociales
prioritarios para la reducciébn de Ila
vulnerabilidad y el aumento de resiliencia de
los asentamientos humanos en zonas

rurales, urbanas y costeras.

Garantizar la seguridad alimentaria ante las
amenazas climaticas al dar preferencia a
medidas de gestion integral de la cuenca, la
conservacion de biodiversidad y la restauracion
de suelos y demas sistemas ecoldgicos de

soporte.

2. Fortalecer la Gestion Integral de Riesgos de
la poblacién; incluyendo los sistemas de
comunicacion, alerta temprana, planes

locales de evacuacién, reduccién y manejo

de riesgos ocasionados por eventos

hidrometeorolégicos extremos

Instrumentar y fortalecer politicas publicas
enfocadas a reducir riesgos a la salud
asociados a efectos del cambio climatico; y
para ello considerar a los grupos mas
susceptibles y sensibles por sus condiciones

bioldgicas y de salud.

3. Incrementar los recursos destinados a la

atencion de desastres asegurando una

Disefiar y fortalecer politicas publicas para

proteger el patrimonio de la poblacion (vivienda,




mayor proporcion a la prevencion.

infraestructura, etcétera) ante los impactos del

cambio climatico

4. Fortalecer los mecanismos de atencion
inmediata y expedita en zonas impactadas
por los efectos del cambio climéatico, como

parte de los planes y acciones de proteccion

civil.

10.

Incrementar y fortalecer politicas publicas
enfocadas reducir riesgos a la infraestructura de

salud publica.

5. Fortalecer la aplicaciéon de la regulacién de
uso de suelo con la finalidad de disminuir
hasta eliminar asentamientos irregulares en

zonas de riesgo de desastres

11.

Disefar e incluir el enfoque de género en las
estrategias de reducciéon de la vulnerabilidad

social.

6. Instrumentar y fortalecer politicas publicas
enfocadas a garantizar la disponibilidad en
calidad y cantidad de agua en zonas
consideradas como prioritarias por su

probabilidad de escasez derivada del cambio

climatico con énfasis en fortalecer los
servicios ecohidroldgicos proveidos por los

ecosistemas.

12.

Instrumentar y fortalecer politicas publicas de
educacion a la poblacién sobre manejo de

riesgos de desastres

13.

Instrumentar mecanismos transparentes e
incluyentes que aseguren la participacion social
en el disefio e implementacién de estrategias
de adaptacion al cambio climético, tales como
consejos comunitarios, distritales, municipales y
estatales enfocados a reducir la vulnerabilidad

social.

Fuente: ENCC 2013. Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Visién 10-20-40, Gobierno de la

Republica, México.




Ciertamente, enfrentar el CC es un reto formidable, por lo que es necesario
desarrollar practicas estratégicas que permitan priorizar los recursos y las medidas
a aplicar, en este sentido, la ENCC ha presentado una lista de criterios de
priorizacion, mismos que han sido desarrollados a partir de documentos y
metodologias en la materia, tales como: el indice de Utilidad de Practicas de
Adaptacion de Alduce y Neri (2008); el MCA4climate: A practical framework for
planning pro-development climate policies del PNUMA (2011); la Adaptacion al
Cambio Climéatico en México; Vision, Elementos y Criterios para la toma de
decisiones del INECC (2012), la Ley General de Cambio Climatico (2012) y el
proyecto Construccién de una herramienta para la identificacion y priorizacion de
medidas de adaptaciéon al CC en México, apoyado por la GIZ por encargo del

BMU.

En sintesis, teniendo a la sustentabilidad de objetivo general, instrumentos como
la Agenda 2030 y el PACCMUN, es posible diagnosticar la actual situacion de
MLP para la aplicacion de medidas en todas las dimensiones del desarrollo
sustentable, no obstante, el alcance de esta investigacibn se centra en la
Seguridad Alimentaria (SA) en el contexto del CC, tema que se aborda a

continuacion.

3.1 El Cambio Climético.

La Convencién Marco sobre el Cambio Climatico (CMNUCC, 1997), en su articulo
1, define el CC como: "...un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la atmosfera mundial y que se

suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo



comparables”. La Convencién Marco de este modo hace una distincion entre el
CC atribuible a las actividades humanas de la alteracion de la composicion de la

atmoésfera, y la variabilidad climética atribuible a causas naturales.

Por otro lado, la FAO concibe al CC segun la definicion del IPCC, el cual lo define
como la “...variacion del clima mundial o de los climas regionales, y puede ser

causado tanto por fuerzas naturales como por actividades humanas” (FAO, 2007).

Es fundamental conocer las diferencias entre algunos términos que suelen ser
confundidos con CC, estos son: meteorologia, climatologia y clima. El IPCC
(2001), cita el clima de manera que implica una descripcién puntual e incluso
estadistica en lo correspondiente al estado del sistema climético, aunque suele
emplear los mismos parametros y términos que la meteorologia, no busca hacer
previsiones inmediatas o de corto plazo. Su propdsito es prever escenarios de

largo plazo y disefiar estrategias de adaptacion y mitigacién para enfrentarlo.

Mientras que el cambio climéatico se refiere a los cambios acaecidos en la
atmoésfera en un periodo prolongado de tiempo, la meteorologia viene a ser la
ciencia que pretende entender los fendmenos atmosféricos, particularmente en
cuanto a la prevision del tiempo (Mufioz, 2002), y tiene una orientaciébn mas a

corto plazo.

En ese sentido, La Agenda 2030 en su ODS trece expresa:

Las personas viven en su propia piel las consecuencias del cambio climatico,
gue incluyen cambios en los patrones climaticos, el aumento del nivel del mar
y los fendmenos meteorol6gicos mas extremos. Las emisiones de gases de

efecto invernadero causadas por las actividades humanas hacen que esta



amenaza aumente. De hecho, las emisiones nunca habian sido tan altas. Si
no actuamos, la temperatura media de la superficie del mundo podria
aumentar unos 3 grados centigrados este siglo y en algunas zonas del
planeta podria ser todavia peor. Las personas mas pobres y vulnerables
seran los mas perjudicados (CEPAL, 2016, p. 33).

Ante lo cual se fijjan metas, entre otras, la 13.2, que propone “...Incorporar
medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales” (CEPAL, 2016, p. 33) Para ello, en esta investigacion lo primero que

se requiere es el inventario de impactos asociados al CC en el MLP.

3.1.1 Los Impactos del Cambio Climatico.

Como proceso integrado en la naturaleza, el CC se encuentra inmerso entre
distintas escalas de tiempo que ahondan en lo astronémico y geologico, que
figuran en los miles de millones de afos, pero como fendbmeno vinculado a la
accion antrépica, el CC genera impactos en una escala de tiempo mucho menor, y
es posible ver una correlacién entre el calentamiento global y los aumentos en los
niveles de CO2 atmosférico desde el inicio de la revolucién industrial, sin embargo

estos no habian llegado a niveles preocupantes hasta el inicio de los afios 90.

En el contexto de este trabajo, para el término impacto, se utiliza la definicion del
IPCC, es decir “...los efectos sobre los sistemas naturales y humanos derivados
de los fenbmenos meteoroldgicos y climéaticos extremos, y del CC” (IPCC, 2014, p.

1767).

Asi mismo, como exposicion, se entiende la presencia de las personas, los medios

de vida, especies o ecosistemas, las funciones, servicios y recursos ambientales,



infraestructura o activos econdmicos, sociales o culturales, en sitios y entornos

que podrian verse afectados de manera adversa (IPCC, 2014).

Segun investigaciones llevadas a cabo por el IPCC, las temperaturas han venido
aumentando de manera perceptible desde la segunda mitad del siglo XX, aunque
es particularmente preocupante en las ultimas 3 décadas, como consecuencia del
constante aumento de las tasas de deforestacion, de la quema de combustibles
fésiles --carbdn, petrdleo y sus derivados como la gasolina y el combustéleo, el
diésel; ademas del gas natural-- mayoritariamente para el transporte y la
generacion de energia, y del crecimiento desproporcionado de la ganaderia y

agricultura industriales.

Todo ello genera importantes cantidades de CO2, y otros gases, que fomentan un
fenbmeno conocido como “efecto invernadero” a nivel atmosférico, por ello, se
llaman a estos compuestos “Gases de Efecto Invernadero” (GEI), siendo el CO2, -

-dada su prevalencia y ciclo de vida-- el mas preocupante.

En términos locales, se puede sefialar que, como cualquier comunidad que sufre
un crecimiento demografico por migracion, y un proceso desordenado de
urbanizacién, el MLP, encuentra menguada su capacidad de gestion de los
asentamientos humanos, lo que los hace vulnerables ante los siguientes impactos

del CC:

1) Aumento del nivel del mar, impacto significativo porque la mayor

parte de la poblacién del municipio vive en la costa, el aumento del nivel del mar



promueve la salinizacion de los mantos freéticos y las cuencas hidricas, lo que

afecta la disponibilidad de agua para cultivo.

2) Acidificacion del mar, lo que afecta los arrecifes coralinos, los cuales
estan estrechamente ligados a la biodiversidad y la salud del ecosistema local, las
afectaciones reales y potenciales entre esta y la seguridad alimentaria son dificiles
de cuantificar, pero es previsible que las consecuencias en las siguientes décadas

seran mayores si se mantiene la tendencia de los ultimos lustros.

3) Cambios en la temperatura superficial del mar (TSM), lo cual afecta
la migracién de las especies (lo que no afecta a las especies, pero si a la
poblacion humana estatica que vive de ellas, y necesita inversion econémica para

adaptarse a la captura de nuevas especies).

4) Cambios en los patrones de lluvias, esto afecta la hidrologia del
lugar, porque es el principal soporte de los mantos freaticos, lo que afecta la

disposicion de agua, igual que el punto 1.

5) Huracanes, los cuales constituyen la principal fuente de
reabastecimiento para los acuiferos, pero su impacto ha provocado al menos cada

dos afios, desastres histéricos en esta regién (Hernandez, 2017).

6) Golpes de calor, fenobmeno, que al igual que los huracanes,
representa implicaciones de investigacién para futuros estudios, se considera
necesario profundizar al respecto entre este evento y las afectaciones en cultivos,

y la salud de pescadores y de gente que trabaja en el campo.



7) Sequias. De acuerdo a investigaciones realizadas por el IPCC, se
esperan reducciones del 5 a 10% en la precipitacién anual para algunas regiones

de la peninsula de BCS (lvanova et al, 2016).

A patrtir de lo expuesto, se evidencia la alta repercusion del cambio climatico en los
diversos contextos de interaccion; sumado a otros problemas ambientales, cuya
lista es encabezada por los efectos globales del CC. La mayor retencion de calor
solar intensifica el efecto invernadero y provoca fendmenos climaticos mas
intensos y extremos. Como resultado de ello, se observa una clara modificacion de
los patrones de las lluvias y variacion en la frecuencia de sequias e inundaciones,

sin contar, el aumento en el nivel del mar y alteracién de la linea de costas.

En efecto:

El cambio climatico estd generando un aumento de la inseguridad
acerca de la temperatura futura y de los regimenes de precipitacion, lo
cual hace intrinsecamente mas riesgosas las inversiones en la
agricultura y en otros medios de subsistencia que dependen del clima
(FAO, 2007).

Es asi como el CC se vincula con la SA, debido a sus impactos sobre todos los
componentes de los sistemas alimentarios mundial, nacional y local. Los
fenomenos climaticos frecuentes, las sequias, la elevacion del mar y las
irregularidades crecientes en los regimenes de la estacion de lluvia, originan
repercusiones directas sobre la produccién de alimentos, la infraestructura de la
distribucion de comida, la incidencia de la crisis alimentaria, los bienes y
oportunidades para los medios de subsistencia y, la salud humana tanto en las

zonas rurales como en las urbanas. La manera en que las temperaturas de verano



inciden en la salud® de los miles de trabajadores que realizan las cosechas y la
pesca, a pleno rayo del sol, es una variable humana que no ha sido cuantificada a

nivel local, pero sin duda alguna es preocupante.

Es probable que los efectos de los cambios graduales en la temperatura y

precipitacion media sean discontinuos, tanto positiva como negativamente.

Esto puede incluir: cambios en la adaptabilidad de la tierra para diferentes tipos de
cultivos y pasturas, cambios en la salud y productividad de los bosques, cambios
en la distribucion, productividad y composicibn comunitaria de los recursos
marinos, cambios en la incidencia y vectores de diferentes tipos de plagas y
enfermedades, pérdida de la biodiversidad y del funcionamiento del ecosistema en
los héabitat naturales, cambios en la distribucién de agua de buena calidad para los
cultivos, el ganado y la produccién pesquera continental, disminucion del agua
subterrdnea y aumento del nivel del mar, cambios en las oportunidades para los
medios de subsistencia, cambios en los riesgos de la salud y migracion regional,

nacional e internacional.

Es indispensable acotar cuatro cambios notables, el primero, entra en
correspondencia con el incremento del biéxido de carbono, circunstancia que
propicia el efecto invernadero calentando la atmdésfera y afectando el adecuado
habitat de mundo animal, especie humana incluida; el segundo, se percibe en la
presencia de temperaturas extremas; subidas de calor en estacion de verano v,

bajas de temperatura en tiempo de invierno, los investigadores y cientificos

! Sin embargo, si se han llevado a cabo sondeos de opinién en comunidades de pescadores, por la
compafiera del posgrado en desarrollo sustentable de la UABCS, Wendy Dominguez, misma que



pronostican que, en los proximos afos, el clima extremoso se acentuara
modificando los patrones agricolas de muchos paises; el tercer efecto, se da por
los cambios graduales en las precipitaciones; el cuarto y ultimo, se manifiesta a
través de los fendbmenos climaticos imprevistos como, los tornados, inundaciones,

tormentas tropicales, ciclones, y/o huracanes.

Estos cambios, hacen notar la gran variedad de disciplinas involucradas que han
jugado un papel crucial para enfrentar el CC, puesto que requiere la intervencion
de diversos campos de la ciencia, tanto naturales (desde las matematicas, la

fisica, la informética) como sociales (economia, sociologia, politica).

Hoy en dia, los conflictos y confusiones que pudieran generarse ante el argot que
aborda cada campo cientifico, se han venido solventado mediante la creacion de
una serie de glosarios o definiciones conceptuales. Por ejemplo, para el IPCC
(2014) el CC se traduce en tres aspectos: exposicion, vulnerabilidad y sensibilidad.

A continuacion, se esbozara un andlisis desde los tres puntos mencionados.

3.1.2 Andlisis de exposicidon ante el cambio climatico

Concierne al estudio de la “...presencia de las personas, los medios de vida,
especies 0 ecosistemas, las funciones, servicios y recursos ambientales,
infraestructura o activos econdmicos, sociales o culturales, en sitios y entornos

que podrian verse afectados de manera adversa” (IPCC, 2014, p. 1765).

Ya que el CC es un fendbmeno en desarrollo, en el que sus mas graves
consecuencias se encuentran en el futuro, es necesario estudiar la tendencia y los

patrones del clima a lo largo de los ultimos afios y de esta manera poder entender



y ponderar los escenarios futuros. Por esta razén, se analizan los niveles de
temperatura y precipitacion de BCS durante un periodo de varios afios, para ello,
se tomd como punto de partida el estudio realizado por Ruiz, Medina y Meza
(2006) denominado: “Estadisticas climatoldégicas basicas del estado de Baja
California Sur (periodo 1961-2003)”, en el que se consideré no solo la temperatura
promedio, sino los datos de temperatura maxima, evaporacion y precipitacion, a
partir del apoyo de la Red de Monitoreo Meteoroldgico de la Comisién Nacional del

Agua en el estado de Baja California Sur.

Para entender mejor lo descrito, se definiran los cuatro puntos acotados con

anterioridad:

a) Temperatura media: Comprende el valor normal de temperatura.

Citando esto en formula, “Tm” es igual a temperatura media, “Tp”

Mo Ip

n

T'm
temperatura promedio, y “n” temperatura anual.
b) Temperatura maxima: Temperatura mas alta registrada en un dia. Se
manifiesta regularmente entre las 14:00 y 16:00 horas.
c) Precipitacion: Valor promedio de agua precipitada en un mes. En
formula seria: “Pap” igual a precipitacion acumulada y, “Pp” precipitacion
promedio de cada mes en un lapso de un afo.

E”I Fp
H

Pap



d) Evaporacion acumulada promedio: Viene a ser el valor mensual de
evaporacion. Si se formula, “Eap” viene a representar la evaporacion

acumulada, “Ep” la evaporacién promedio en un mes, y “n” cada uno de

los afios estudiados.

3.1.3 Analisis de vulnerabilidad ante el cambio climatico

Se corresponde con el grado de susceptibilidad al que un sistema se encuentra
expuesto frente a los efectos adversos del CC; pudiendo abordarse desde
distintos angulos, en donde actian factores que resultan de la vinculacion de las
“...condiciones especificas de una zona y/o comunidad (...), como consecuencia
de la interaccion entre las caracteristicas internas y externas que convergen en un

tiempo y espacio” (Buch y Turcios, 2003, p. 6).

3.1.4 Andlisis de sensibilidad ante el cambio climatico

En este punto, se evalla el grado en que los sistemas de produccion (pesquero y
acuicola) se ven afectados por el CC (adversa o benéficamente). Ya sea por
efecto directo, debido a las variaciones en el rendimiento de produccion por
cambios de temperatura; o por efecto indirecto, a causa de los dafios acaecidos

por el incremento del nivel del mar (FAO, 2018).

3.1.5 Andlisis de la capacidad de adaptacion

Antes de introducir el andlisis de la capacidad de adaptacion, es necesario definir
el propio término, se considera adaptacion la medida que permite reducir la
vulnerabilidad de las personas, de la infraestructura y de los ecosistemas a los

cambios climaticos actuales, que se presentan a través de diversos fenbmenos



climaticos, asi como permite evitar o reducir el impacto que se pudiera presentar

como consecuencia de dichos fenbmenos climaticos.

En los sistemas humanos, la adaptacién busca moderar o evitar el posible dafio,
en algunos sistemas naturales, la intervencion humana puede facilitar el ajuste al

clima esperado y sus efectos (IPCC, 2014).

Coexisten dos tipos de adaptacion emergentes dentro de la SA y CC: 1)
adaptacién incremental y 2) adaptacion transformacional. La primera, refiere a la
estabilidad y permanencia de un determinado sistema, pero mejorando la calidad
en la ejecucion de los mismos procedimientos, algo que en otros campos se suele
denominar “mejora continua”. La segunda, expresa la necesidad de instaurar
cambios mas bien radicales y a un nivel general en un sector de produccion

especifico, en respuesta a los impactos climéticos.

Para finalizar, es importante resaltar que la multidisciplinariedad ha jugado un
papel crucial para enfrentar el CC, pues se necesita de la intervencion de todas las
areas de las ciencias, tanto naturales (desde las mateméticas, la fisica, la
informatica) como sociales (economia, sociologia, politica). En este contexto, los
conflictos y confusiones que se pudieran generar --pues cada campo de la ciencia
tiene un argot particular—se han solventado mediante la creacion de una serie de
glosarios, en las que las principales definiciones conceptuales se demarcan, por lo
gue se considera necesario aportar uno con los principales conceptos del tema

aplicados en la investigacion(ver anexo 1).



Para este trabajo se emplean las definiciones que son utilizadas en el quinto
reporte del IPCC titulado “Cambio climatico 2014: Impactos, adaptacion y
vulnerabilidad” publicado por Christopher Field. Estos mismos conceptos son
utilizados con frecuencia, en este mismo sentido, en la mayor parte de las

publicaciones concernientes al CC.

3.1.6 Politicas publicas en accion climéatica a nivel nacional, estatal y municipal.

Los planes en accion climatica nacional, estatal y municipal se encuentran
contemplados en los tres niveles de los planes de desarrollo, sin embargo, al
tiempo de la realizacion de este trabajo, el plan nacional de desarrollo
perteneciente al periodo 2019-2024 todavia no ha sido redactado. Al respecto, la

normativa actual de la Ley de Planeacion sefiala que:

El Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y publicarse
dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que toma
posesion el Presidente de la Republica, y su vigencia no excedera del
periodo constitucional que le corresponda, aunque podra contener

consideraciones y proyecciones de mas largo plazo (DOF 1983).

Sin embargo, la legislacion vigente se encuentra fuertemente vinculada a
reforzamiento de las acciones climaticas sefaladas en los Planes de Accion
Climéatica de los 3 niveles de gobierno, muestra de ello, es el impuesto al carbono
publicado por decreto presidencial en el Diario Oficial de la Federacién en 2013
(Presidencia de la Republica, 2013).

Tabla 5 Impuestos al carbono

centavos por litro.




centavos por litro.

centavos por litro.

centavos por litro.

centavos por litro.

centavos por litro.

pesos por tonelada.

pesos por tonelada.

pesos por tonelada.

pesos por tonelada de

combustible.

Esta medida incide en la seguridad alimentaria, ya que afecta a toda la cadena de
valor del sistema productivo, ofreciendo una ventaja a las empresas que emplean
energias renovables como medida adaptativa para bajar sus precios en la
produccion de alimentos, de tal manera, si bien la inversién es considerable a

corto plazo, la recuperacion ofrece ganancias considerables a largo plazo.

Asi mismo, el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California Sur 2015-2021
contempla los impactos y considera las acciones climéaticas como una de sus

principales prioridades:

La cuestién del cambio climatico ha trascendido la esfera académica
para constituirse en tema obligado para cualquier proyecto de
desarrollo integral incluyendo la seguridad de la vida humana. Como
efecto de una mayor intensidad de la actividad econ6mica en los
altimos siglos, este fendmeno ha tenido implicaciones econdmicas,
sociales, humanas y, por supuesto, ambientales en todo el orbe. Baja



California Sur, de nuevo, no ha sido ajena a tal contexto. Mas al
contrario, por su ubicacion geografica y entorno particular, guarda un
grado considerable de vulnerabilidad, con sus consabidos efectos en
las variaciones mas extremas del clima, mayor desertificacion,
biodiversidad, recursos hidricos, entre otros.

El caso particular de los ciclones, en el que Baja California Sur es una
de las entidades mayormente expuesta, permite ejemplificar sélo una
de las manifestaciones climéticas adversas a la media peninsula. Sin
duda, los efectos climaticos trascienden el ambito natural, para incidir
de manera paulatina en las actividades productivas, de los tres
sectores, a través de menor disponibilidad de recursos naturales,
mayor consumo de energéticos e incremento en sus costos, por
mencionar algunos. Los efectos sociales y humanos se aprecian a
nivel individual, de comunidad y de la entidad misma, en el que ha
sido necesario adaptarse a condiciones adversas.” (Gobierno del
Estado de BCS, PED-2015-2021, pag. 16)

Tampoco es posible omitir los sefialamientos del PED 2015-2021 con respecto a
la importancia y obligatoriedad del PEACC:

Durante la ultima década, los efectos del cambio climético y la
degradacion ambiental en México y en el mundo se han intensificado y
la entidad no ha estado ajena a ellos. Los principales impactos del
cambio climatico de relevancia para los sectores econémicos se han
manifestado en variacion de temperaturas, en mayor costo de energia,
en la modificacion de las lineas costeras, inundaciones, intrusion
salina, amenazas hidrometeorolégicas; intensidad y redistribucion de
lluvias y sequias; cambio de cauces de arroyos, desertificacion; menor
disponibilidad de agua para uso humano y productivo, sobre la salud
humana, animal y vegetal.

Es por ello se ha puesto en marcha del Plan Estatal de Accion ante el
Cambio Climatico, para realizar acciones de adaptacion y de mitigacion
de los impactos, las cuales deben ser objeto de atencion ineludible e
inaplazable.” (Gobierno del Estado de BCS, PED-2015-2021, pag. 90)

Estas consideraciones ponen de manifiesto la importancia que tienen los impactos
climaticos en el desarrollo de las politicas publicas estatales y la intencion de

fortalecer la aplicacion de las medidas adaptativas.



En lo que respecta al Plan de Desarrollo Municipal (PDM), fue aprobado por el
ayuntamiento de la Paz el 28 de enero de 2019, sin embargo, a la fecha de
redaccion de este trabajo, dicho documento todavia no se encuentra a disposicion
publica en internet. No obstante, es publico el compromiso del gobierno municipal
con respecto a las medidas adaptativas sefialadas en PACMUN tal y como consta
en varios medios de comunicacion masiva donde se sefiala la intervencion del
presidente municipal Rubén Mufioz Alvarez frente a la Comision Nacional del
Agua (CNA) para gestionar fondos para la planta de tratamiento y reciclaje de

aguas negras misma que brindaria considerables beneficios:

“Con esto se empezarian a tener los beneficios porque se detendria la
extraccion de los pozos y asi [se] podrian recuperar [las inversiones],
pero también se harian zonas de infiltracion al subsuelo, lo que

detendria la intrusion salina en los mantos” (Hernandez, 2019)
Esta medida tiene un fuerte impacto en la SA, tal y como se analiza mas adelante.
En el mismo sentido, es importante resaltar que el PACMUN prevé un sistema de
politicas y acciones de mitigacibn y adaptacion distribuidas en ocho Ejes

Estratégicos:

1. Agua,

2. Costas,

3. Desertificacion y biodiversidad,

4. Planeacion urbana,

5. Sociedad,

6. Mitigacion de gases con efecto invernadero,

7. Educacion, capacitacion y comunicacibn ambiental en condiciones de
cambio climético,

8. Asuntos transversales.



Agrupados a su vez en veintidos estrategias y ciento veintiséis lineas de accion de
adaptaciéon y mitigacién, con sus respectivas series de sub-acciones (lvanova et
al, 2013).

Sobre esto, el documento aclara:

Cada accion tiene determinada su viabilidad en términos politicos vy
socioecondmicos, el plazo de realizacion, los factores que facilitan su
implementacion, asi como las barreras que existen o podrian darse en el
proceso. Asimismo, cada accion tiene designados responsables de su
ejecucion por parte del Ayuntamiento de La Paz, instancias del gobierno estatal
y federal, instituciones de educacién superior y centros de investigacion, asi
como organizaciones de sociedad civil, asociaciones de productores, etc.
(Ivanova et al, 2013, p. vii).

Es necesario, ademas enfatizar, que aun cuando es un instrumento para la toma
de decisiones municipales sobre mitigaciéon de GEI invernadero y adaptaciéon a los
impactos del CC, el documento también se enlaza con las politicas en materia de

sustentabilidad de la Ciudad de La Paz.

Por dltimo, se resalta el enfoque de la vulnerabilidad social en el contexto de
BCS), que sostiene el PACMUN La Paz y que, por extension, se acoge en esta
investigacién, que asume, al igual que el documento matriz “...1a distincién entre
factores internos (socioecondmicos; intrinsecos o endégenos) y factores externos
(biofisicos)” (lvanova y Bermudez, 2013, p. 74), asi como la fuerte interaccion

entre estos.



3.2 La Seguridad Alimentaria.

La SA es resultado de la interrelacion de mdultiples factores que intervienen en la
produccion, distribucién, venta, consumo Yy aprovechamiento de alimentos
(Coneval, 2010). Por un lado, existen variables productivas endégenas, como lo
son el trabajo, el capital y otros insumos, y exdgenas como lo son los aspectos
climaticos (temperatura y precipitaciones), o las plagas?, Por otro lado, los factores
sociales y econémicos constituyen sistemas interdependientes que inciden directa
e indirectamente sobre la produccion, ya sea fijando el precio del producto en el
mercado, predisponiendo el cultivo o la pesca de una especie por encima de otra,
o desestimando una fuente nutricia en funcion de un habito cultural, esto genera a
su vez una serie de estimulos que afectan a la poblacion dedicada al sector
primario pues sus ingresos dependen de las ventas de los productos cosechados

0 pescados.

En el contexto de este trabajo, se utilizé la definicibn de La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) para la SA misma

que la situa “...en términos de lograr que todos los individuos, todo el tiempo,
tengan acceso a la cantidad adecuada de alimentos y nutrientes que necesitan,
tanto en términos de cantidades fisicas como de acceso econdmico” (Thomson y

Metz, 1999, p. 28). Por lo que se puede decir que una situacion de SA es aquella

% Las cuales pueden ser enddgenas o exdgenas al medio natural, pero son exégenas desde el
punto de vista de la perspectiva social del sistema productivo alimentario humano.



en la que tanto la oferta como la demanda son lo suficientemente estables para

satisfacer los requerimientos alimentarios de la poblacion de manera continua.

3.2.1 Antecedentes de la Seguridad Alimentaria.

El concepto de la SA ha ido evolucionando a lo largo del tiempo. En la década de
los 70 se identificaba con manejos de stocks y existencia de alimentos. En ese
entonces, la FAO sefalaba que, para hacer frente a las emergencias, se debia
tener 3 meses de consumo en existencias de los productos alimenticios basicos a
buen resguardo. En los afios 80, el concepto se enfocaba a la autosuficiencia, se
pensaba que un pais tenia SA cuando podia producir todo lo que consumia,
practicamente era una vision autarquica. Si el pais producia todo lo que consumia
se protegia de la fluctuacién de precios y la escasez. En los afios 90, después de
la liberalizacion de los mercados, se asume que el problema no es solamente de
disponibilidad de alimentos, es decir, puede haber abundancia de alimentos y, sin
embargo, problemas de acceso a los mismos. Asi, en esta década se pone el
énfasis en los problemas de acceso de los hogares porgue, aungue un pais tenga
una alta produccion su poblacion puede padecer problemas de SA y nutricion

(Balbi, 2010).

Fue a partir del siglo XVIII en que Malthus (1798), en su documento “Ensayo sobre
el principio de la poblacién”, sostuvo que la tendencia de la poblacién propendia a
un crecimiento demografico mas dinamico que la oferta disponible de alimentos
para satisfacer sus demandas (Aldana y Rojas, 2009), de manera que una vez que

la poblacion alcanza cierto nivel, su crecimiento se paraliza a causa de las



hambrunas, enfermedades, guerras y toda clase de conflictos internos y externos

dentro de una comunidad.

En lo que respecta al soporte economico del sistema de produccion, este se apoya
en el monto del beneficio total, el cual es una simple resta aritmética de los
ingresos menos los costos. Los ingresos estan en funcion directa de la produccion
y de su precio; asi como los costos se encuentran en funcion de los insumos y de

su importe (Aguilera, 2016).

Valor producto — Valor insumo = Beneficio total.

En la actualidad, la SA se desagrega en dimensiones, para efectos de su

comprension y estudio.

3.2.2 Dimensiones de la seguridad alimentaria
Las dimensiones de la SA se encuentran clasificadas en cuatro componentes que

son: disponibilidad, acceso, estabilidad y uso o utilizacién bioldgica (FAO, 2007).

3.2.2.1 Disponibilidad de alimentos.
El primer componente hace referencia a la cantidad de alimentos que estan
fisicamente disponibles y que provienen de las importaciones, almacenamiento,

produccion interna y asistencia o ayuda de terceros.

Por importaciones se entiende los alimentos que pueden ser conseguidos

mediante mecanismos del mercado surgidos a partir del comercio internacional.

El almacenamiento se compone de los recursos comestibles que mantiene en

reserva el gobierno o el grupo de comerciantes.



La produccién interna abarca los alimentos que son producidos nacionalmente

(sea con insumos domésticos o importados).

La asistencia incluye a todos aquellos que son proporcionados por ayudas

humanitarias y el gobierno a modo de subsidio (Calero, 2011).

3.2.2.2 Acceso de alimentos

Es la capacidad que poseen las personas de obtener una cantidad suficiente de
alimentos, por medio de uno o varios medios como: produccién agropecuaria que
sea propia; caza, pesca, y recoleccion de alimentos, el abastecimiento de
alimentos a los precios que se encuentren en el mercado; cambio de alimentos;
donaciones de alimentos que sean por parte de familiares, gobiernos, amistades,
entre otros (FAO, 2011). Las personas que no puedan conseguir alimentos
mediante cualquiera de estos procedimientos, no pueden acceder a ellos, aunque

se encuentren disponibles.

3.2.2.3 Estabilidad de alimentos.

El concepto hace referencia al aprovisionamiento habitual y sistematico de
alimentos en cualquier época y coyuntura. Es decir, este componente trata de
erradicar, y en su caso, impedir los escenarios de inseguridad alimentaria
temporales, debido a la falta de alimentos o un bajo nivel de disponibilidad
causado por plagas, variaciones climaticas, entre otros; y en el acceso a los
alimentos por el alza de los precios en estos mismos, asi como la inestabilidad

economica (Calero, 2011).



3.2.2.4 Uso o utilizacion biolégica.

Este concepto se aplica al uso de los alimentos por cada persona y la capacidad
que tiene cada individuo para consumir y digerir los nutrientes. La utilizacion de
alimentos se refiere al almacenamiento, asi como el proceso y la elaboracion de
estos. También hace referencia a la distribucion dentro del hogar, mediante las
necesidades de cada miembro que conforman el nacleo familiar y las préacticas
alimentarias que se basan en los requerimientos nutricionales de algunos grupos
como los nifios, mujeres en estado de gestacion, entre otros, asi como el estado

en el que se encuentra su salud y nivel de nutricién (Calero, 2011).

Estas dimensiones interactian entre si, asi como con los diferentes factores

propios de los sistemas sociales y naturales para constituir el Sistema Alimentario.

3.2.3 Sistema Alimentario

Un sistema alimentario, comprende “...un conjunto de interacciones dinamicas
entre los medios biogeofisicos y humanos que influyen tanto en las actividades
como en los resultados a lo largo de la cadena alimentaria (produccion,
almacenamiento, elaboracion, distribucion, intercambio, preparacién y consumo)”
(FAO, 2007, p. 4). Esto quiere decir que la seguridad en este nivel se ve reflejada
en la suma de todos los sistemas, los cuales son dependientes de los servicios del
ecosistema agricola y forestal: proteccion de zonas costeras, conservacion y

reserva de las aguas; ademas de las frecuentes luchas contra la degradacién de la

tierra.



3.2.4 Elementos de la Seguridad alimentaria:

3.2.4.1 Suficiencia: Aseguracion de suministros alimenticios necesarios.

Se relaciona con el indice de disponibilidad, el cual consiste en la revision de las
hojas de balance de alimentos, con la finalidad de proporcionar un marco para el
registro continuo de parametros cuantificables de la relacion entre la oferta y la
demanda en el ambito nacional y externo, de la cual se pueden realizar

evaluaciones objetivas de los déficits o excedentes (FAO, 2002).

Las frecuentes variaciones en los cambios de produccion agricola, pecuaria y
pesquera afectan la SA de dos formas: (1) mediante conflictos y repercusiones
sociales, politicas y econdmicas, que terminan por afectar su distribucion a nivel
local, regional y nacional; (2) por causa de los cambios climaticos; puesto que
“...la agricultura, las actividades forestales y la pesca son actividades sensibles al

clima” (Garcia, Patifio, Espinoza y Rivas, 2015, pag. 4).

Las regiones tropicales son las mas afectadas al ocurrir este tipo de cambios, por
ello, suelen catalogarse como “zonas de mayor vulnerabilidad”. Si bien el CC
genera impactos adicionales a las variaciones en las precipitaciones y el
calentamiento global, en el norte del estado de BCS los impactos méas graves
estan vinculados a estos factores, pues la sequia es el principal factor a tras de la

deforestacion (BCS Noticias, 2018).

De la misma manera, en el sur del estado los cultivos corren riesgos de
inundaciones, y las infraestructuras pesqueras dafos por los vientos, en ambos

casos debido a los huracanes. Se espera que para el periodo 2015-2039 las



lluvias se incrementen superando en algunas zonas los 180 mm (lvanova y

Gamez, A. 2012).

3.2.4.2 Estabilidad: Equidad en los sistemas de suministros.

A pesar del entorno desértico de BCS, es importante considerar la produccion
local como una forma de mejorar la estabilidad alimentaria, auspiciando fuentes de
empleo estratégicas y sustentables ya sea cultivando especies con bajos
requisitos hidricos, como el nopal, o apoyando investigaciones que contribuyen a
la restauracion de los suelos y ecosistemas, por induccion en el aumento de

carbono organico:

...Entre estas practicas se incluyen: la agricultura organica, la
agricultura de conservacion, el acolchamiento de suelos, los cultivos de
cobertura, la gestion integrada de nutrientes (incluyendo la utilizacion de
estiércol y abono organico), la agrosilvicultura y la mejora en la gestion
de pastos y pastizales (Andrade y Edrey, 2015, p. 53).

Por lo general, son los plaguicidas y fertilizantes los que obligan a un proceso para
renovar el suelo (Ongley, E.D., FAO 1997); sin embargo, en BCS, son los
procesos de desertificacién los que han promovido la erosion del suelo, mientras
que la infiltracion de agua salina en algunas de las cuencas hidricas afecta

disponibilidad de agua para cultivos.

Las practicas antes mencionadas no tienen el mismo auge que las tradicionales,
por lo que no existe una educacion completa en lo referente a la SA, y de como
esta se encuentra vinculada a un problema en comun como el CC. Se requiere la
promocién de una cultura ambiental concordante con este proceso, dado que esta

realidad no se vislumbra solo en BCS, sino a nivel mundial; en donde alberga



quizas otras probleméticas en conjunto, como en el caso de “las personas pobres
de los paises en vias de desarrollo que ya tienen dificultades a la hora de

enfrentarse a la variabilidad climéatica

Debido a esto, resulta prioritario la reestructura de los programas educativos, al
igual que la proyeccion de campafas de capacitacion que concienticen a la

ciudadania sobre el tema.

3.2.4.3 Acceso: Suministros de alimentos a los consumidores.
Se encuentra ligado al indice de acceso, el cual se basa en la canasta basica de
alimentos o canasta familiar, para establecer los montos de abastecimiento global

alimentario.

Este indice es uno de los méas usados en América Latina para tener el
conocimiento y andlisis del acceso real a los alimentos que poseen los diferentes
sectores de la poblacion, para definir a los grupos mas o menos vulnerables y sus
niveles de desnutricion. El acceso a alimentos no solo esta vinculado a la cuestion
econdémica --nivel de pobreza, precios altos, bajo o nulo financiamiento-- sino
también a circunstancias fisicas como falta de carreteras o zonas de dificil alcance

por falta de infraestructura (Jiménez, 1995).

Si la siembra y la cosecha se ven perjudicadas debido a la irregularidad de las
lluvias o al aumento en las intensidades de los huracanes, como esta previsto en
los escenarios del CC, se vera también afectado el acceso de alimentos por parte
de la poblacion local, tanto de manera directa como indirecta, pues no solo

quienes lo consumen se veran desprovistos de un producto alimentario, sino que



las personas que suelen trabajar en los sistemas de produccion se encontrardn sin
medios de subsistencia. Esta poblacion, de la que hay pocos estudios es, en la
mayoria rural, trabaja en la pizca y se encuentra en graves condiciones de

vulnerabilidad (Martinez, 2011).

En Baja California Sur, la produccion pesquera ocupa el tercer puesto en el pais,
con una participacion del 9.10%, de la produccion nacional (SAGARPA, 2017). El
estado detenta el 22% del litoral total a nivel nacional. Del total, 1,400 km
corresponden al océano Pacifico y 820 al Golfo de California. En sus aguas

alternan especies tropicales, templadas y de transicion (de tropical a templadas).

Por su parte, el turismo constituye una fuente importante de divisas en varias
comunidades costeras ya que se mantiene activo a través de las visitas a las
distintas playas y a comunidades costefias para el avistamiento de cetaceos (El

Sol de México, 2018).

Haciendo énfasis en la actividad pesquera, es importante crear medidas que
propicien la conservacion de manglares, arrecifes, lagunas y refugios; ya que
estos juegan un importante papel ecosistémico y medioambiental. Asimismo, dada
su relevancia en la economia local y nacional, el sector pesquero amerita la
constitucion de fondos que ayuden durante las contingencias debidas a los
impactos del CC, asi como financiamientos y garantias para los pescadores que
enfrentan problemas de cartera vencida (cuentas por pagar que han excedido su

plazo) (Cortés, Ponce y Angeles, 2016).



3.2.5 La seguridad Alimentaria en la Globalizacion.

Esta tematica ha tenido un gran auge a nivel global; y va de la mano con el
incremento de la poblacion, esencialmente en los paises en vias de desarrollo,
como lo més perjudicados en asuntos de SA. La globalizacion no constituye una
panacea para lograr la SA, ya que las experiencias hasta ahora vividas han hecho
ver que es una tarea cada vez mas ardua, pues se necesita la creacion y
aplicacion de controles de calidad y pureza de los comestibles. Estas medidas son
indispensables para mantener otro tipo de seguridad: la salud. La SA constituye un
gran reto para las autoridades sanitarias de cada territorio, lo que con frecuencia
obstaculiza el flujo continuo y confiable en la cadena de comestibles que cada pais
necesita, pues cuando se trata de internacionalizar el proceso el abasto de
alimentos sin los controles necesarios se corren riesgos de diseminar gérmenes
patégenos, agentes contaminantes y toda clase de residuos que entran y salen de

las fronteras (Chavarria, 2008).

El desarrollo agricola desempefia un papel principal en la mejora de la SA y la
nutricion, al aumentar la cantidad de alimentos y su diversidad; actuar como
impulsor de la transformacién econdmica; y ser una de las principales fuentes de
ingresos la mayoria de las personas que viven en la mas extrema pobreza (FAO,

2016).

La crisis medioambiental acaecida a nivel mundial se presenta no sélo por los
sistemas de produccion mal planeados e industrializacién sin controles, sino
también porque muchas las medidas tomadas para el desarrollo global no han

sido bien implementadas, ejemplo de ello es la emanacion de CO2 a través de los



medios de transporte, aparte de los medios de comunicacion masiva emergentes
dentro de los sistemas de tecnologias. No hay que olvidar que los GEI que se
desprenden a consecuencia del uso de combustibles fésiles para los vehiculos
generan una especie de capa gaseosa en la atmdsfera, la cual obstruye la salida
de la radiacion hacia el espacio. Ello provoca un aumento de la temperatura global
que afecta el clima, y en consecuencia los cultivos. Por ejemplo, Espaia ha
sufrido un incremento en su temperatura anual promedio con 1.5°C. De seguir
esta tendencia, es posible que el planeta vea pronto su temperatura media con un

aumento de 2°C (Garcia, 2017).

Un aspecto a tomar en cuenta, es la huella de carbono global emitida por la
industria mundial, asi como por el proceso de distribucion de bienes a nivel
internacional. En los célculos de la huella de carbono relacionados con las
actividades alimentarias, se contabilizan los producidos por la agricultura (cambio
de uso de suelos y emision de Oxido nitrico generado por fertilizantes), la
ganaderia (metano producto de reacciones gastroentéricas del ganado y las heces
fecales) y la pesca (quema de combustible para los barcos), asi como el CO2
generado por la industria de procesos alimenticios y la red de distribucion de

bienes y servicios relacionados.

La SA va ligada a dos sistemas interdependientes: el constituido por las funciones
basicas del sector primario, como la pesca, la ganaderia y las actividades
agricolas, y el formado por la gestién industrial de la produccién alimenticia, como

el procesado, enlatado o envasado, distribucion y comercializacion “existe una



fuerte influencia y dominio de algunos sistemas de produccion, comercializacion y
consumo a través de la agroindustria dominada por empresas trasnacionales”
(Soria, Palacio y Trujillo, 2014). No obstante, la diferencia entre las realidades

existentes en paises en vias de desarrollo a los desarrollados es bastante amplia.

Histéricamente se han registrado varios momentos de crisis alimentaria. En el
siglo XX Europa paso por esto, llevando al continente a la consolidacion de la
denominada “Politica Agraria Comun de la Unién Europea”, a fin de conducir el
continente a la autosuficiencia en materia de abasto de alimentos. Igualmente,
Estados Unidos como una de las potencias mundiales a nivel econémico, expreso
Su posicion, citando la importancia de establecer un sistema viable de ayuda, y es
asi como para el afio de 1991 la Asamblea General de las Naciones Unidas y la
FAO, “...adoptaron unas resoluciones paralelas que establecian el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) para la gestion de los envios de socorro alimentario

de emergencia en tiempo real a las zonas afectadas” (FAO, 2018).

Los paises en vias de desarrollo quedaron excluidos de estos planes, como
consecuencia de tres incumplimientos en los componentes elementales: ausencia
de ingresos, desempleo y falta de condiciones adecuadas para lograr un

incremento en el area de produccion.

La agricultura en el siglo XXI se enfrenta a multiples retos: tiene que
producir mas alimentos, piensos y fibras para una poblacion creciente
con una mano de obra menor, asi como mas materias primas para un
mercado de la bioenergia potencialmente enorme, y ha de contribuir al
desarrollo global de los paises en desarrollo dependientes de la
agricultura, adoptar métodos de produccion mas eficaces y sostenibles
y adaptarse al cambio climatico (FAO, 2009. p. 1).



En la actualidad, muchos paises se ven inmiscuidos dentro de la crisis alimentaria,
tanto por factores climaticos como por deudas econémicas, desacuerdos sociales

y politicos. Entre ellos se podria nombrar a Venezuela, Nicaragua, India, y

llustracion 3 Inseguridad alimentaria en el mundo
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Sudéfrica. (FAO, 2015).

Para citar un caso, durante la crisis econémica del 2007, se vivid una crisis
alimentaria, ya que entre el 2007 y 2008, los comestibles sufrieron un incremento
del 54% en promedio global; dentro de los cuales los cereales sufrieron el mayor
incremento con un 92%. En México, tras los cereales, la tortilla y los derivados del
maiz fueron productos de los mas castigados. La cadena de transmision de los
precios internacionales de los alimentos a la estructura de precios interna de cada

pais se da en diferentes grados debido a multiples factores, entre ellos, los costos



de transporte y distribucion que no son uniformes dentro de las naciones. (Gomez,

2008)

De igual manera, al observar el escenario en zonas agricolas, pesqueras y de
crias de animales, se percibe otro factor de riesgo que suprime o atrasa los
componentes de SA, esto es, el aumento de plagas que generan enfermedades

por causa del CC (National Geographic, 2018).

Asimismo, la SA podria verse afectada por la escasa higiene en lo relativo a la
manipulacion de alimentos, “como consecuencia de una disponibilidad limitada de
agua dulce o de la existencia de restricciones en la capacidad de almacenar los
alimentos a causa de unas condiciones climaticas mas calidas” (Ayaviri y Vallejos,
2014, p. 63). Aunado a una posible desnutriciébn por un descenso en la produccién,

o por la dependencia excesiva de algunos alimentos.

3.2.5.1 Cumbre Mundial de la Alimentacion Roma 1996.

Para esta convocatoria se seleccion6 un equipo de trabajo, a partir de
conferencias desarrolladas en distintas localidades, con el fin de organizar los
preparativos necesarios para la participacion en la Cumbre Mundial de
Alimentacion. Estas conferencias fueron: Conferencia Regional para el cercano
Oriente en Marruecos, Conferencias Regional para Europa Tel Aviv, Israel,
Conferencia Regional para Asia y el Pacifico, Samoa, Conferencia Regional para
América Latina y el Caribe, Paraguay; y Conferencia Regional para América del

Norte, organizada por los Estados Unidos de América y Canada.



En el transcurso de cinco dias (del 13 al 17 de noviembre de 1996) en la sede de
la FAO ubicada en Roma, representantes de 185 paises se sentaron a debatir
algunos aspectos concernientes a los problemas graves de hambre en el mundo,
participando al menos unas 10.000 personas, tanto de entidades gubernamentales
como no gubernamentales, en los que 70 representantes y 112 jefes de estado y
gobierno esbozaron sus argumentos para la erradicacion del hambre, al ser
aprobada la “Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial”, y el

“Plan de Accion de la Cumbre Mundial de Alimentacion”.

Los miembros de la cumbre hicieron hincapié en que la comunidad internacional
debe buscar condiciones idoneas y concretas para combatir el problema de
hambre, de lo contrario no habra cumplido con el objetivo inicial. De igual manera,
se debera evaluar y analizar el tema del crecimiento de la poblacién en paises
donde abunda la pobreza. “La vida, la salud y la actividad de una quinta parte de
la humanidad dependen de que todos asumamos un firme compromiso” (Azgelio,
citado en FAO, 2002). Fueron siete los compromisos que se establecieron en la

“Declaracion de Roma”:

1. Garantia de un entorno politico, social y econémico que favoreciera la

erradicacion de la pobreza y contribuyera a la SA de toda la poblacion.

2. Aplicacion de las politicas necesarias para mejorar la oferta de alimentos

a los individuos.

3. Responsabilidad en la adopcion de politicas sostenibles de desarrollo

alimentario, agricola, pesquero, rural y forestal.



4. Aseguramiento de la puesta en marcha de politicas de comercio de

alimentos que promuevan la SA.

5. Toma de medidas de prevencion ante la posibilidad de catastrofes

naturales.

6. Generacion de condiciones Optimas relativas a los sistemas pesqueros,

agricolas y forestales en las diversas zonas.

7. Realizacion de seguimiento de todos los factores adheridos a este plan,

con la colaboracion de la comunidad internacional.

El objetivo principal, fue concientizar a los participantes sobre asumir un rol
importante en contribucién a la eliminacion del hambre en el mundo, para que de
este modo se pudiera garantizar una equidad en cuanto a la SA. Igualmente,
condujo a nivel politico al establecimiento de planes de accién para reducir el

namero de personas desnutridas en un lapso de tres afios.

3.2.5.2 Cumbre Mundial de la Alimentacién (2001).

En esta segunda cumbre, se planted la creacién de una alianza internacional que
permitiera acelerar el proceso del plan de accién, dado que desde la cumbre de
Roma el procedimiento habia evolucionado lentamente. También se promulgd un
escrito de responsabilidad respecto al cumplimiento obligatorio de todos los
compromisos adquiridos en la primera cumbre. Esta vez se contd con la
participacion de aproximadamente 179 paises, en compafiia de la Comision

Europea.



Se hablo6 de la fuerte necesidad de controlar el hambre de otras maneras, puesto
que solamente disminuyé en un promedio de “6 millones al afio, y no en 22
millones, como seria necesario para lograr el objetivo de la Cumbre. A este paso,

se conseguira dicho objetivo con 45 afios de retraso” (FAO, 2002, p. 20).

Varios participantes, expresaron lo indispensable de ayudar al sector pesquero
para asegurar el proceso de produccion en relacién con las “inclemencias del
clima”, mediante el aporte de mano de obra para el adecuado control de aguas a
través de obras pesqueras de drenaje y recoleccion. Desde el punto de vista de la
economia sostenible, se plante6 la proporcion de un empleo digno de estos

trabajadores.

Luego, la FAO presentd formalmente la propuesta del “Programa de lucha contra
el hambre”, solicitando una inversion de 24.000 millones de ddlares por parte de
los paises tanto desarrollados como en vias de desarrollo, para mejorar la
explotacion del campo y contribuir a la conservacién de los recursos naturales

esenciales para el aumento de produccién en el sector agricola.

En términos de SA, llegaron a la conclusion de que el hambre y la mala nutricion
solo podrian combatirse mediante la mejora de las condiciones de vida en las
areas rurales, para lograr el aumento y equilibrio de la actividad agricola como
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sector alimenticio de primer orden. Una “...alimentacion adecuada y sana,
acompafnada de unos servicios basicos de salud y educacion, es un componente
imprescindible de la dignidad humana y del derecho de toda persona a participar

plenamente en la sociedad civil” (FAO, 2002, p. 10).



3.2.5.3 Cumbre Mundial de la Alimentacion (2009).

Este evento, pronosticO para el 2025 la posibilidad que la poblacién a nivel
mundial se incremente en 2,300 millones de personas (2009-2050),
mayoritariamente en los paises que aun estan en via de desarrollo; también se
acota la probabilidad de que las zonas urbanas pasen a representar el 70 %,

quedando lo rural con el 30% restante. “...Paralelamente, se estima que los
ingresos per capita en 2050 se multiplicaran respecto al nivel actual y que la

desigualdad relativa de los ingresos se reducira considerablemente” (FAO, 2009.
péag. 1).

El creciente poder adquisitivo aumentara la SA, y los estandares de nutricion se
inclinaran mas hacia los alimentos de origen animal. Es asi como se prevé que el
consumo de carne estara por encima del 82% en relacidon con el consumo vegetal
igualmente el ganado y las aves de corral seran un atractivo para diversos

agricultores.

Las tierras cultivables se extenderan a un 5%, lo cual equivale a unos 70 millones
de hectareas (70 millones en los paises en via de desarrollo, 50 millones en los
desarrollados). El crecimiento mundial estara representado por un 2,9 % en lo

concerniente a la reduccion de la pobreza.

El objetivo principal de la Cumbre Mundial de Alimentacion 2009, fue la reduccion
del porcentaje de hambre, en relacion con los resultados manifestados en las dos
cumbres celebradas con anterioridad (1996 y 2001). Sin embargo, este prondstico

no garantiza la disponibilidad, estabilidad, acceso y empleo de los componentes



alusivos a la SA, sin un verdadero compromiso asumido por las organizaciones

gubernamentales en los distintos paises.

Por ello, se deben aplicar estrategias, iniciativas, campafias y programas,
enfocados en la mejora de productividad en lo relativo a la SA. Para nadie es
extrafio que, “...una de las principales causas de la persistencia del hambre es el
hecho de que los alimentos no se producen en los paises donde vive el 70 % de

los pobres del mundo” (FAO, 2009, p. 3).

3.2.6 La seguridad alimentaria en Latinoamérica y el Caribe.

Las crisis alimentarias estan relacionadas con resultados precarios de cosechas
estacionales, mismos que ocurren de manera ciclica en varios paises, y ante la
escasez de ciertos alimentos los precios se elevan de manera notable. Por otra
parte, en virtud de que algunos fertilizantes® tienen como origen el petréleo y su
explotacion tuvo un incremento en los costos, los distintos tipos de abono también
incrementaron su precio de mercado. Una crisis de estas caracteristicas tuvo lugar
en el 2007, aunque ademas del efecto adverso en la economia de los
hidrocarburos, también influyeron diversos trastornos politicos (Gémez-Oliver,

2008).

Dicha problematica se enlaz6 con el nacimiento de nuevas fuentes de

financiamiento que de una u otra forma propiciaron la liberacion del mercado de

® Los principales fertilizantes derivados del petroleo son la urea y los fosfatos de amonio, Los
precios internacionales de los fertilizantes, estan relacionados entre 70 y 80% con los precios del
crudo, el resto esta determinado por los niveles de inventario, el dinamismo de la demanda y la
existencia de productos sustitutos.



productos del sector agropecuario, con el objetivo de obtener un gradual

crecimiento econémico.

En el afio 2008 la FAO planted nuevos desafios, en una reunién que conté con la

presencia de los lideres mundiales.

Los paises presentes estuvieron de acuerdo en la existencia de una
necesidad urgente de ayudar a los paises en vias de desarrollo a
mejorar la produccion agricola, a incrementar la inversion en agricultura
y a afrontar el desafio mediante medidas de mitigacion y adaptacion”
(Andrade, 2015, p. 54).

El nUmero de personas que sufre hambre en América Latina y el Caribe aumento
en 2,4 millones de 2015 a 2016, alcanzando un total de 42,5 millones, segun el

informe el “Estado de la Seguridad Alimentaria y Nutricion en el Mundo 2017”

De acuerdo con esta investigacion, el nuevo conjunto de datos muestra que el
hambre en 2013 afectaba a 39,1 millones de personas (6,3 por ciento de la
poblacién regional), subiendo a 40,1 millones en 2015 (6,3 por ciento) y
alcanzando 42,5 millones en 2016, el 6,6 por ciento de la poblacién en

Latinoamérica y el Caribe (FAO, 2017).

Adicional a esto, los impactos impredecibles del CC han traido consigo cantidad
de fenbmenos, tormentas y huracanes; como el huracan Maria en 2017, categoria
cinco que afectd a Puerto Rico, deteriorando la isla en gran porcentaje. Cabe decir
que, para levantar parcialmente a este pais, se requirié6 apoyo internacional de

entidades gubernamentales e incluso de artistas independientes.



Pero ¢qué hacer cuando el estado o el pais no cuenta con los recursos necesarios
y el hambre se incrementa? Es por eso que la lucha de SA aln permanece activa
en diversos paises y México no estd exento ante esta afirmacion. A pesar del
aumento de las personas con hambre en numeros absolutos, la inseguridad

alimentaria ha disminuido, pues el porcentaje de personas que la sufren es menor.

En los udltimos diez afios, la gente con problemas de desnutricion ha pasado del
ser el 18% al 11%. Para evaluar dicha SA se toma en cuenta: el nimero de
comidas que hace una familia al dia, cuantos dias transcurren en un hogar sin
comestibles basicos y el indice de precios de dichos productos. (Accion contra el

hambre, 2018).

llustracion 4 Zonas con problemas de seguridad alimentaria
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Cambio de porcentaje en la produccion primaria neta de biomasa per capita (de la media
de 1961-1990 hasta 2030): datos recopilados y ajustados por la Division de medio
ambiente, cambio climatico y bioenergia de la FAO, basados en los mapas mundiales de
produccion primaria neta (PPN) climatolégica de biomasa (2006) disponibles en
http://www.fao.org/NR/climpag/globgrids/NPP_en.asp

Fuente: Kanamaru (2009).



http://www.fao.org/NR/climpag/globgrids/NPP_en.asp

El Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del Hambre de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), aprobada en el
afio 2015; promueve la importancia del desarrollo de politicas publicas que
contribuyan a prestar un servicio de ayuda a familias ubicadas en zonas
vulnerables. Esto ha de incluir mejorias en distintos ambientes alusivos a la

distribucion de alimentos, como los requeridos en las escuelas (FAO; 2015).

3.2.7 La seguridad alimentaria en México.

Luego de la segunda mitad del siglo XX, la SA tomo6 gran relevancia a nivel
econdémico y politico en México, al crearse distintas comisiones distribuidas en
empresarios, burdcratas estatales, trabajadores sindicalistas e intelectuales entre
otros. A pesar de esto, los pequefios productores agricolas comenzaron a
debilitarse debido a la falta de recursos, el surgimiento de la revolucion verde y la
biotecnologia permitié6 aumentar la produccion, pero en sus inicios los principales
beneficiados fueron en su mayoria grandes industriales, lo que abri6 la brecha de

competencia frente a los medianos y pequefios productores.

Se generaron busquedas de estrategias para el fortalecimiento de la produccién
agricola con el objeto de respaldar el programa de Apoyos y Servicios de la
Comercializacion Agropecuaria (ASERCA). Sin embargo, se produjeron resultados

ineficientes por el desajuste detectado.

El 6 de enero de 1992, se publicé una ley de reforma expresada en cuatro
aspectos: reparticion de la produccion agraria, reconocimiento de la entidad

juridica de los nucleos de poblaciéon, implementaciéon de tres formas de propiedad



rural, y autonomia de la vida interna de las entidades adyacentes a los

productores agricolas (Monreal, 2018).

A pesar de ello, en 2014 El Instituto Nacional de Salud Publica, describe que una
parte de los mexicanos no recibe completamente acceso a alimentos. Los
individuos que pertenecen a estados con indice alto de pobreza presentan una
carencia mayor, “solo siete entidades del pais y 128 municipios concentran a poco

mas de 50% de la poblacién carente de alimentos” (Fernandez, 2014).



CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Como producto de un proceso que procurg integrar investigacion documental y de
campo, los resultados se vinculan unos y otros con los diferentes objetivos e
interrogantes, aun asi, en aras de presentarlos de la forma mas organizada
posible, se divide este capitulo en general de acuerdo con el disefio, de tal manera
se presentan primero los resultados de la investigacion documental y

posteriormente los de la investigacion de campo.

4.1 Andlisis de |os principales Impactos del CC en laregion de La Paz.

4.1.1 Clima

Se consideraron las estadisticas estandares correspondientes a variables de los
elementos geodinamicos (temperatura, presion, viento) y acuosos (humedad,
nubosidad, precipitacion) correspondientes al periodo 1961-2006 en la ciudad de

La Paz, localidad donde se concentra la mayor parte de la poblacion (ver tabla 3).

La ciudad de La Paz manifestdé una temperatura méxima de 43° C y una
temperatura minima de 2.0° C. La precipitacibn maxima durante el periodo
estudiado fue de 171. 7 mm; alrededor de 80 mm durante el mes de noviembre.
Los dias de lluvias fueron 10 18 en total, y la evaporacion anual estuvo sobre los

2176.2 mm.



Tabla 6 Estacion climatolégica “La Paz” 1961-2002

Mer___ __

Variable Ene Feb  Mar  Abr Moy  Jun  Jul Ago Sep Oct Mov  Dic  Anual
Temperatura midxima media (*C) 233 247 269 W1 331 34 64 B0 ME 24 281 A1 04
Temperatura mdxima maximonm {*C) 325 30 W0 N0 40 430 426 425 425 400 358 350 430
Temperatura minima media ("C) 104 107 15 134 154 184 228 238 230 184 152 121 163
Temperatura minima minimorum {*C) 20 25 22 45 85 100 150 1170 60 100 65 20 20
Temperatura media (°C) 168 1707 192 218 243 269 296 2995 288 259 216 181 234
Tomparatura divma media (*C) 206 216 233 269 286 309 28 3129 NME W4 B3I 217 WA
Tempesatura nocturna media (*C) 131 138 151 176 200 228 263 2695 259 223 179 146 197
Qscilacidn térmica ("C) 129 141 154 167 177 170 136 122 116 130 129 120 144
Precipitacién {mm) 148 53 23 04 12 04 152 402 561 99 104 155 1Y
Pretipitaciin mixima ¢n 24 horas {mm) 420 410 428 62 W5 60 460 9B4 1370 440 BOD EED 1370
Nimero do dias con luwda 21 11 04 02 01 01 22 40 43 10 10 18 184
Evaporacidn (mm}) 1037 1253 1674 2005 2337 2602 25990 2295 1993 1769 1274 1024 21762
Evapolranspiracidn potencial [mm) TAT 1125 1370 1518 1559 1640 1482 1368 127 1081 672 723 14601
Fotopeaiedo {hr 1066 1121 1185 1258 1317 1349 1237 1288 1220 1150 1086 1051 120

Fuente: Ruiz, Medina y Meza (2006).

La ciudad de La Paz manifestdé una temperatura maxima de 43° C y una
temperatura minima de 2.0° C. La precipitacion maxima durante el periodo 1961-
2002 fue de 171. 7 mm; alrededor de 80 mm durante el mes de noviembre. Los
dias de lluvias fueron 10 18 en total, y la evaporacion anual estuvo sobre los
2176.2 mm.

Los escenarios previstos mediante modelos computarizados nos ilustran la
situacion con respecto a la precipitacion. (Ver llustracion 5)

Estos modelos también permiten contabilizar y visualizar las zonas que se veran

mas afectadas, en funcion del grado de cambio.

Dada la naturaleza de los procesos de simulacibn de modelos mediante
computadora, que consideran diferentes escenarios dependiendo de la cantidad
de GEI que se produzcan en el futuro, en los estudios para la elaboracion del

PACMUN, se consideraron 2 modelos, RCP 4.5 y RCP 8, en 2 periodos, 2015-



2039, que arrojan 4 escenarios mismos que si bien varian en intensidad, tienen en

comun que

e El Sur del estado sera el mas afectado

e Se volverd mas célido que en la actualidad, particularmente hacia su zona
sureste

e Aumentard la precipitacion en el sur del estado, especialmente en la sierra

de La Laguna

El norte seré ligeramente mas seco

llustracién 5 Precipitacién promedio
esperada en el futuro medio 2045-
2069




Esto afecta particularmente los cultivos en dos sentidos, el norte del municipio
sufrird un riesgo de desabasto, y, por otro lado, el sur del municipio se vera
propenso a inundaciones, debido al pronosticado aumento en la intensidad de los

huracanes.

4.1.1.1 Afectaciones por irregularidad e intensidad de las lluvias.

En el estado de Baja California Sur, las lluvias son tan escasas e intermitentes,
que la agricultura de temporal es practicamente inexistente. El Unico registro que
existe de un cultivo que no necesito riego, en la base de datos del sistema de
informacion agroalimentaria de consulta (SIACON-NG) en todo el periodo 2003 a
2017, fue el cartamo, el cual se cosech6 en el municipio de La Paz en el afio de
2009, con una extension de 348 ha, un rendimiento de .9 t/ha y una produccion de
313 toneladas, alcanzando un precio de mercado de 4950 pesos por tonelada, es
decir, casi 5 pesos el kilo, y generando una ganancia de mas de un millén y medio
de pesos a los productores. En este mismo orden de ideas, las sequias tienen
una incidencia muy relevante en la produccion agricola, en virtud de que el
abastecimiento de los cultivos estd supeditado a la recarga de los mantos

acuiferos (SAGARPA, 2017).

Desde luego, la escasez de agua no sélo afecta a los cultivos sino también la
crianza de animales. El sistema de pastoreo de BCS es ndémada y erratico,
condicionado a ciclos de buenas precipitaciones y alternandolos con las sequias

también ciclicas. Las autoridades han buscado menguar los efectos de la sequia



mediante la construccibon de presas de mamposteria y tanques para

provisionamiento de agua.

Aparte de las sequias, ocurren con frecuencia anual lluvias de alta intensidad y
corta duracién provocadas por los ciclones tropicales (tormentas tropicales y
huracanes), mismas que causan inundaciones y provocan dafios materiales, e

incluso muertes en algunos casos, sin embargo, estas lluvias extremas también

llustracion 6 Mapa de zonas vulnerables a ciclones (2012)
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son un factor importante para la recarga de los acuiferos. (lvanova y Gamez,

2013).



Los ciclones tropicales se forman en diferentes lugares en diferentes meses del
afo, por lo general en la época méas calurosa, obedeciendo a la posicion de los
centros de maximo calentamiento maritimo, los cuales estan influidos tanto por la
corriente fria de California como por la contracorriente célida ecuatorial. Al inicio
de la temporada, en la region del Pacifico noreste, la region de formacién de
huracanes se concentra entre los 7° y los 16° norte y entre los 90° y los 110°
oeste. Conforme la temporada avanza, la region de formacién se extiende hacia el

norte y hacia el oeste.

En esta region, los ciclones tropicales suelen viajar con direccidbn noreste; sin
embargo, algunos ciclones suelen curvar hacia el norte y noreste, guiados por los
vientos de la troposfera. Al inicio de la temporada, de la segunda quincena de
mayo a la segunda de junio, los ciclones que curvan lo hacen cerca de los 15°
norte, impactando los estados de Oaxaca, Chiapas, Michoacan, Colima y Jalisco.
Durante el mes de julio son pocos los ciclones que impactan las costas, ya que
suelen viajar hacia el noroeste y no recurvan hacia el noreste. A partir de la
primera quincena de agosto, el curvamiento se da a mayores latitudes, afectando
principalmente a Baja California Sur, situacion que sitla al estado en el maximo
grado de riesgo en la regién, segun el mapa de la Centro Nacional para la
Prevencion de desastres (ver ilustracion 3). Durante septiembre, practicamente

toda la zona costera del Pacifico mexicano siente los efectos de estos fendmenos.

Ademas de las variaciones intra-anuales, los ciclones tropicales del Pacifico

Noreste presentan variaciones inter-anuales, que se encuentran regidas por



diferentes fendmenos climaticos: las Oscilaciones Cuasi-bienales (QBO)?*, la
Oscilacién Decadal del Pacifico (PDO), por las variaciones de la Corriente de

California, asi como por El Nifio-Oscilaciones del Sur (ENSO).

4.1.1.2 Inundaciones y peligro potencial de la subida del nivel del mar

La vulnerabilidad con respecto al NMM en el MLP esta estrechamente vinculada
con la SA, debido a su impacto la salinizacion de los acuiferos y al ensalitramiento
progresivo de los suelos.

Para identificar correctamente la magnitud de la vulnerabilidad en este sentido es
necesario considerar el contexto hidrico y geofisico de la region, la problematica

de los suelos afectados por sales es un componente natural de las zonas aridas.

Esto ocurre no solamente porque hay menos precipitaciones pluviales disponibles
para lavar y transportar las sales, sino también a consecuencia de la elevada
evaporacion, elemento que tiende a concentrar las sales en los suelos y en el
agua superficial. Ademas del aumento en el nivel del mar, las causas potenciales
o fuentes de excesos de sales incluyen agua de riego salina, inadecuado drenaje,
sales del suelo nativas, y procesos continuos de inundacion y evaporacion (Pulido,
2016). Esta situacidén incrementa el riesgo para el desarrollo agroalimentario ya

gue la recuperacién de los suelos es mucho mas dificil que en otros lugares.

La problemética que representa un aumento del Nivel Medio del Mar (NMM) en la

zona costera de todo México ha existido desde los primeros reportes de las

* El QBI es una oscilacién quasiperiddica del viento zonal Ecuatorial entre vientos y vientos en la
estratosfera tropical con un periodo medio de 28 a 29 meses (Zhang, 2011)



consecuencias del calentamiento global, y el MLP no escapa a esta situacion, su
extensa zona costera con multiples asentamientos humanos y comunidades de
pescadores riberefios es susceptible de ser inundada por incremento del NMM

(lvanova y Bermudez, 2013).

No obstante la importancia que reviste un problema como este, existen pocos
estudios sobre los riesgos que enfrenta la region a este respecto, las
investigaciones mas sobresalientes son las que se han llevado a cabo para la
elaboraciéon de los planes de accion frente al CC, tanto estatales como
municipales por Diaz-Castro, Aragdon-Noriega y otros (2012), quienes llevaron a
cabo un estudio sobre la vulnerabilidad de BCS ante un incremento del Nivel
Medio del Mar, en esté, se utiliz6 un Modelo Digital de Elevacion a partir del
andlisis de la cartografia topogréafica estatal, lo que permitié identificar las areas
prioritarias en funcidon de sus caracteristicas, tanto naturales como humanas. Se
valoraron los factores de densidad de poblacion, turismo, densidad de
infraestructura vial y costera, uso de suelo, amplitud de marea, oleaje extremo,
pendiente hidraulica, erosion y depésito de materiales en la costa, actividad
tectonica asociada con fallas activas, y la importancia de las Areas Naturales

Protegidas y Areas Prioritarias (Diaz-Castro et al. 2012).

Los resultados muestran nueve localidades con probable vulnerabilidad ante un

incremento del nivel del mar, de estas, tres se encuentran en el MLP, (La Paz, La



Ventana — El Sargento y Puerto Chale), por lo que comparte con el municipio de

Mulegé la mayor cantidad de poblaciones vulnerables (Diaz-Castro,2012).

Dentro de la region de La Paz, El Centenario merece particular atencion, ya que
se encuentra en una planicie, por lo que el area inundable es de casi el 29%. El
Mogote, bajo los escenarios de inundacion, se convertiria en una isla. En lo que
respecta a la ciudad de La Paz, es posible considerar que desde la realizacién del
estudio la vulnerabilidad se ha incrementado significativamente, pues la region
mas afectada es de alta importancia socioeconémica; misma que en los ultimos
afios ha tenido un considerable desarrollo en la infraestructura (areas de Costa
Baja, El Malecon y la zona hotelera y comercial), y demografica ya que las
colonias del Manglito, el Zacatal, el Conchalito y la region de Chametla han

aumentado sensiblemente su poblacion.

Para la realizacion de los escenarios aqui descritos se consideré una elevacion de
2 metros sobre los niveles actuales, esto podra parecer exagerado si se toma en
cuenta que la tendencia para La Paz de 2.3 £0.99 mm/ afio, sin embargo hay que
considerar, que si bien la elevacién debida al cambio climatico se esperaria que se
diera en el largo plazo, existe la prevalencia de fenOmenos sismicos, asi como de
eventos climaticos; la region se ve afectada frecuentemente por el paso de los
ciclones tropicales, durante los cuales el oleaje de tormenta puede inundar el area
costera por algunos dias (Diaz et al., 2008), y periédicamente ocurren eventos

como El Nifio, mismo que fue particularmente intenso en periodo 1997-1998,



cuando las anomalias positivas alcanzaron 30 cm en ambas costas del MLP. Lo
que representa un incremento enorme mas 10 veces superior a la tendencia anual
y que se superpone a otras causas de variacion de nivel del mar como la marea

astrondmica o la marea de tormenta. (lvanova y Gamez, 2012)

llustracion 7 Ciudad de La Paz y zonas colindantes. Modelo de
inundacion con un escenario de elevacion del mar en 2 metros
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4.1.2 Afectaciones en el sector Pesca

Los resultados apuntan a que los principales impactos generadas por el CC en el
sector pesquero, estan relacionadas con los dafios que sufre la infraestructura
pesquera debido a los huracanes, los cambios en los volimenes de captura de

ciertas pesquerias, como el calamar gigante, y la cabrilla arenara, que estan



vinculados a la migracion de especies debido al aumento de la temperatura
superficial del mar y la intensidad de los fenédmenos El Nifio y La Nifa, y las
consecuencias de la disminucion en la biodiversidad debido a la acidificacion del
medio ambiente de los arrecifes coralinos y los pastos marinos, especialmente en

los cambios en cadena tréfica de los ecosistemas vinculados a la pesca riberefia.

Con respecto a la pesca, se comentd la biodiversidad marina, la cual asciende a
771 especies de peces en la zona y 1537 especies distintas de invertebrados. De
estas especies, 3 se encuentran amenazadas por el CC: la Cabrilla Sardinera,
Mycteroperca rosacea, el Tiburon ballena, Rhincodon typus y el Tiburon martillo

Sphyrna Lewini.

Cabe considerar que uno de los principales impactos climaticos en la SA
relacionado con la pesca de captura consiste en un cambio en la temperatura de
las aguas con en el que algunas de las especies se sienten comodas, por lo que
es muy probable que migren, cuestion que altera el modus vivendi de las personas
gue dependen de ellas. En este sentido cabe considerar a la Cabrilla Sardinera y
al verdillo (Paralabrax nebullifer), que probablemente disminuyan en el area en los
préximos afios y al Huachinango (Lutjanus peru), que probablemente aumente.
Las estrategias de pesca para capturar cada grupo de especies difieren
notablemente, asi como las artes necesarias (tipo de redes, anzuelos, capacidad

de las embarcaciones, etc.).

Cuando se analizan los diferentes impactos que tienen los impactos del CC en la

pesca del estado se debe de considerar que existe un entramado de factores



econOmicos, sociales y ecoldgicos que interactian entre si, lo que obliga

necesariamente a una perspectiva interdisciplinar.

Desde el punto de vista econdmico, impactos que ocurren en regiones cercanas
tienen diferentes efectos en el estado. Por ejemplo existen estudios que vinculan
la disminucion de las poblaciones de sardina monterrey en el golfo de california al
cambio en el clima (Lluch, 2018), ya que de forma natural el mercado tiende a
buscar productos sustitutos cuando escasea un bien, el sustituto mas cercano
para la sardina monterrey lo constituyen otras especies de sardinas que habitan
en las regiones cercanas, lo que tiende a aumentar las condiciones que favorecen
una mayor extraccion en las zonas cercanas lo que a su vez aumenta la presion
sobre otras especies de sardinas que hasta el momento no se habian visto

afectadas.

Aungue existen dificultades metodol6gicas al momento de vincular eventos
generales de este tipo al CC, (pues este tipo de eventos de desabasto, sustitucion
y extraccion son parte natural de los procesos productivos y han existido
histéricamente desde el inicio de la industrializacién), si es posible realizar
estudios particulares que ofrezcan una mayor certeza en la relacion causal de los

impactos directos del CC en los ecosistemas de la zona.

Tal es el caso de las investigaciones realizadas por el Dr. Héctor Reyes-Bonilla

sobre los impactos de La nifia en el periodo (1997-1999) en los arrecifes coralinos



de la zona, mismos que son uno de los mas importantes nichos ecoldgicos que

soportan la biodiversidad del area. (Reyes-Bonilla, 2002).

Este tipo de eventos son ciclicos y tienden a repetirse de manera natural, sin
embargo, el numero de eventos de La Nifia clasificados como fuertes ha tendido a
incrementarse notoriamente en las Ultimas décadas: entre 1973 a 2011 han
ocurrido 7,y 5 de ellos desde 1988, (Null, 2018) siendo los de 1997 y 2009 los que

mayores afectaciones tuvieron en las regiones del MLP.

Concretamente, en esa ocasion, la principal causa de las importantes
mortalidades en las colonias coralinas fue la elevacion temporal de la temperatura
de las aguas de la zona, (Reyes et al, 2002)°. Desgraciadamente este fenémeno
puede llegar a volverse cronico ya que el CC ejerce un impacto multifactorial en
este ecosistema, tanto directamente (aumento de la TSM, subida del nivel del mar,
acidificacion del oceanico, aumento de la actividad de la tormenta, y posiblemente
mas frecuentes eventos del nifio) e indirectamente (erosion costera, aumento de

escurrimientos y nutrientes elevados).

Si las tendencias contintan tal y como esta previsto en los escenarios climéaticos,
es factible que la disminucion de abundancia de corales se traducira en bajas

poblacionales de muchas otras especies, (lvanova, 2016) lo que no solo constituye

® En septiembre y octubre de 1997 se observd muerte y blanqueo de colonias de Pocillopora
Lamarck, 1816, Pavona Lamarck, 1801, Psammocora Dana, 1846, y Porites, cuando la TSM
alcanzo 30C o mas de forma sostenida durante mas de 60 dias. En noviembre, la temperatura
superficial del mar disminuy6 a menos de 30C en todo el Pacifico mexicano. Tanto el blanqueo y la
mortalidad cesaron y la recuperacion de colonias de todos los géneros comenzo.



un importante impacto ecologico en la biodiversidad del area, sino que también se
traduce en impactos econdmicos al afectar al turismo, y en consecuencia a la
poblacion local que depende de esté para su sustento, y en impactos sociales
debido a su potencial efecto en la cadena trofica y eventualmente en la seguridad

alimentaria.

El calamar gigante (Dosidicus gigas) constituye otra especie para la que existen
estudios que sefalan evidencia significativa entre afectaciones relacionadas con
los fenbmenos medioambientales y climaticos, vinculados al CC, como su relacién
con la sardina monterrey (Sardinopux Sagax) y la TSM (Gonzalez-Maynez, 2013).
Aunque esta especie se pescO mayoritariamente en la zona de Santa Rosalia, al
norte del estado, su importancia en la seguridad alimentaria de La Paz fue
considerable, ya que en las fechas en que su pesca florecid, se convirtié en una
de las fuentes proteicas mas accesibles en el mercado local, el abrupto colapso de
esta pesqueria no solo tuvo un impacto para la economia de los pescadores de
locales, sino para la poblacion que ve en las fuentes alimenticias mas accesibles

su Unica opcién nutricia.

Afectaciones por la acidificacion del océano

La quimica del carbono oceanico experimenta cambios debido a una combinacién
de procesos biolégicos y fisicos, asi como la Acidificacion del Océano (AO)
inducida por el ser humano. Cualquier alteraciéon del equilibrio de este sistema

afectara los ciclos biogeoquimicos marinos, los ecosistemas y sus organismos



constituyentes De los taxones® afectados, los organismos calcificantes son
particularmente sensibles a los cambios de pH y estado saturacidén del carbonato
(Q) (Dove et al 2013). Ademas de los corales esclerosactinianos, algunos
organismos arrecifales calcificantes (por ejemplo, algas coralinas y rodolitos,
gusanos de poliquetos, moluscos, crustaceos y equinodermos) también pueden
verse afectados negativamente a diferentes grados por cambios en la quimica del
carbono marino (Gémez et al. 2015). Asi, la composicion y diversidad de la
comunidad podrian experimentar cambios marcados debido a las futuras

condiciones de AO.

Debido a la ocurrencia de eventos de surgencia’ estacional en el Pacifico Oriental
tropical, los arrecifes coralinos de esta region estan expuestos de manera natural
a condiciones de bajo pH y bajo omega. (Rixen Jiménez y Cortés. 2012.). Esto da
como resultado una desventaja potencial para la calcificacion y, en Ultima
instancia, para la acrecion de los arrecifes también. Los arrecifes coralinos son
ampliamente reconocidos como los ecosistemas mas amenazados por la
acidificacion oceanica (Kleypas 2009) debido a sus inherentes procesos de
calcificacion, y se espera que bajo las inusuales condiciones biogeoquimicas del
Pacifico Oriental Tropical (POE), los arrecifes en esta regién seran fuertemente

impactados. Por ejemplo, la disolucion acelerada de carbonato combinada con

® Taxén es un concepto propio de la biologia se refiere a un grupo de organismos
emparentados, que han sido agrupados en una clasificacion dada, asignandole al
grupo un nombre en latin, una descripcion si constituyen una especie, y un tipo.

" La surgencia es un fenémeno marino, que consiste en el ascenso a la superficie
de masas de agua profundas -que son frias y ricas en nutrientes-, debido al
movimiento de aguas superficiales mar adentro.


https://es.wikipedia.org/wiki/Ser_vivo
https://es.wikipedia.org/wiki/Taxonom%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Lat%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Especie
https://es.wikipedia.org/wiki/Tipo_nomenclatural

una reduccion de la calcificacidon podria excluir la acrecion de los arrecifes

coralinos en las proximas décadas.

Es necesario decir también que, los ecosistemas arrecifales y la biota asociada
pueden experimentar los impactos nocivos de la AO a través de numerosas otras
vias. Por ejemplo, se ha demostrado que los niveles crecientes de CO2 causan
gue las ramificaciones coralinas pierdan sus zooxantelas (Kaniewska et al. 2012),
resultando en un blanqueamiento que podria conducir a eventos de mortalidad
masiva. Por medio de tales efectos, la AO podria conducir a una pérdida en la
complejidad de las estructuras arrecifales y una reduccion en la biodiversidad
asociada, lo que potencialmente podria conducir a una disminucion de la

resiliencia de los arrecifes (Kroeker et al. 2011).

La sensibilidad y la tolerancia de los organismos marinos a la AO difieren
grandemente de una especie a otra (Kroeker et al. 2013), y estas diferencias
tienen el potencial de desencadenar cambios de fase en los ecosistemas
coralinos. En base a esto es factible que en el futuro puedan llegar a desaparecer
los actuales ecosistemas de coral esclerosactiniano, llevando a las comunidades

de macroalgas a dominar el lugar (Johnson et al. 2014.).

En resumen, la AO podria impactar la biodiversidad de los arrecifes coralinos en el
Pacifico Oriental Tropical, no soélo reduciendo la complejidad las estructuras
arrecifales, sino también cambiando su composicion comunitaria, incluyendo la
fauna bentonica y todas las otras especies asociadas. Los estudios publicados

sobre este tema en el Pacifico Oriental Tropical son escasos, sin embargo, hay



varios proyectos en curso en el Pacifico Oriental Tropical, y se espera que las

proximas conclusiones mejoren nuestro conocimiento de esta cuestion.
Otras afectaciones:

Los golpes de calor por otro lado repercuten en la actividad pesquera, por un lado,
ejercen un efecto en la migracion de las especies y las necesidades de adaptar la
pesca, pero por otro lado, la actividad de los pescadores se realiza a la intemperie,
bajo el sol, por lo que los golpes de calor hacen la actividad mas dificil. Asi mismo,
las necesidades de refrigeracion de los productos marinos requieren una mayor

cantidad de energia.

4.1.3 Afectaciones en la Agricultura

En el Valle de la Paz, la agricultura comercial intensiva constituye la mayor parte
del sector. Principalmente orientado a productos hortofruticolas, destinados en su
mayoria al mercado de exportacién. Por grupos de cultivos los hortofruticolas
ocupan el 53 por ciento de la superficie sembrada; seguida de los forrajes con el
33 por ciento de la superficie sembrada, por su parte los cereales (maiz)
representan el 5.8 por ciento; y otros cultivos menos relevantes el 7 por ciento de

la superficie sembrada (SAGARPA. 2012).

Una de las caracteristicas de la actividad, que agrava la SA, es que solo una
minima parte de la producciéon regional es consumida por los pobladores, como

gueda de manifiesto en las entrevistas en mercados locales.



Por su parte, las principales cadenas de supermercados, Walmart y Soriana,
importan los productos quedando solo los negocios informales, verdulerias y
fruterias de pequefia escala adquiriendo la produccion local. Esta situacion lleva a
considerar que la mayor parte de la produccion agricola local incide solo
parcialmente en una de las dimensiones de la seguridad alimentaria: la
disponibilidad, mientras que la accesibilidad se encuentra supeditada a eventos de

mercado.

Aun asi, la produccién agricola tiene un fuerte impacto potencial en la seguridad
alimentaria, pues incide fuertemente en el estrés hidrico que vive la zona: un 87 %

del agua disponible se utiliza para el riego.

Durante 2012, los cultivos con mayor superficie destinada para su siembra en
orden de importancia son: zacate (371 ha.), esparrago (279 ha.), alfalfa (270 ha.),
tomate (192 ha.), chile (172 ha.) y maiz (120 ha.). En términos de valor de la
produccion esta es liderada por: tomate, chile y esparrago; los cuales son

destinados principalmente al mercado exportador. (lvanova y Bermudez, 2013)

Los cultivos con mayor demanda de agua, segun su lamina de riego son: alfalfa,
sorgo, fresa, naranja, mango; cabe resaltar que una parte importante de la

superficie destinada a la siembra de alfalfa es regada con aguas grises (tratadas).

Por otro lado, los cultivos menos demandantes de agua son: col, garbanzo, frijol y
en general las hortalizas. Asimismo, dentro del area de estudio existen zonas
ganaderas (por ejemplo, Chametla y ElI Centenario) de importancia. El municipio

de La Paz ocupa actualmente el tercer lugar estatal en produccion de leche.



Ademas, el municipio produce el 27% de la carne en canal de ganado bovino y

porcino comercializada en el estado. (INEGI, 2011a).

A su vez, el sobrepastoreo empobrece la cubierta vegetal, promoviendo con ello
procesos erosivos que inician la desertificacion. En Baja California Sur la
ganaderia extensiva no solo representa una actividad productiva, sino que también
estd asociada a factores historicos y culturales muy importantes para la identidad
regional (Castorena y Breceda, 2003). De acuerdo los estudios para la elaboracién
del plan estatal de cambio climatico, y con base en el Censo Ganadero 2008
elaborado por el Comité Estatal de Fomento y Proteccién Pecuario (SAGARPA),
se estima que en 2012 existian un total estatal 275,542 cabezas de ganado, de las

cuales 57% eran bovinos, 36% caprinos y 7% ovinos (lvanova y Gamez, 2013).

Contexto Socioeconémico:

Para llevar a cabo este analisis se investigaron los precios de los productos
agricolas mas representativos del municipio; chile y tomate, asi como de la sandia,
que es de interés particular por sus altos requerimientos hidricos, mediante la
consulta del Sistema Nacional de Informacion e Integracion de Mercados,
posteriormente se calculé el poder de compra del salario minimo sobre el
producto, es decir, la cantidad de kilos que se puede adquirir de producto, segun
el precio promedio en el afio, mediante el célculo del salario minimo dividido entre

el precio del producto de ese mismo afio. De esta manera, empiricamente, se



tiene un acercamiento a la tendencia en la inseguridad alimentaria, considerando

la inflacion.

4.1.3.1 El chile jalapefio

llustracion 8 Poder Adquisitivo del Salario minimo 1998-2016 en
La Paz, BCS, en Kg de Chile Jalapefio
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SAGARPA

En el 2017 la siembra de chile jalapefio ascendié a 97 ha en el MLP, alcanzando
un rendimiento de 28 t/ha, lo que produjo 2716 t a lo largo del afio. El precio medio
de venta rural, que se le paga al productor fue de 6,832 pesos por tonelada, lo que
genero 18 millones de pesos y medio de pesos, a nivel municipal durante 2017.

(SIACON-NG).

4.1.3.2 La Sandia:
En el municipio se producen 2 variedades de sandia muy similares entre si: la

Cambray o Sangria y la Charleston o Gray.



Entre las dos, en 2016 se sembraron y cosecharon 33.5 ha, con un rendimiento de
25 t/ha, lo que generd 857.25t, y alcanzando precios de 5,100 pesos para la
cambray y 6,000 pesos para la Gray, produciendo entre las dos variedades 4.6

millones de pesos a los productores en 2017 (SIACON NG) .

En estudios de campo llevados para la realizacion del PACCMUN, las respuestas

de las entrevistas realizadas en zonas agricolas mostraron que la sandia y el

llustracién 9 Poder Adquisitivo del Salario minimo 2001-
2016 en La Paz, en Kg de Sandia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SAGARPA (2017)

melén son los mas sensibles tanto a las sequias como a las inundaciones.
Ademas, en las entrevistas se mostr6 un consenso, que las plantas y los arboles
florecen antes, lo que hace que los agricultores modifiquen los tiempos de siembra

y cosecha (lvanova, 2016).

4.1.3.3 Chile Morrén
El chile morrén, es una variedad de Capsicum annuum, especie a la que también

pertenece la variedad de chile jalapefio.



Sin embargo, tiene una produccion mucho mayor. En 2017, sembraron 220 ha,
210 de ellas bajo la modalidad de malla sombra, alcanzando un rendimiento de 75
toneladas por hectarea, muy superior a las 10 ha a cielo abierto, lo que sugiere la
sensibilidad de la especie a la temperatura. En total se cosecharon 16260
toneladas, alcanzando un precio de 15,580 pesos por tonelada, lo que produjo
mas de 253 millones de pesos para los productores. En un producto como este, la
mayor parte se exporta. El aumento del precio de este producto ha sido muy
sensible en el dltimo afio. En noviembre de 2018, se llegd a cotizar en La Paz, a

62 pesos, segun el indice nacional de precios al consumidor.

Investigaciones realizadas en el departamento de ciencias de la horticultura de la

llustracion 10 Poder Adquisitivo del Salario minimo 1998-
2016 en La Paz, BCS, en Kg de Chile Morrén
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SAGARPA (2018)
universidad de Minnesota, han sefialado que la especie Capsicum annuum L,

reacciona adversamente a las altas temperaturas, especificamente sub
desarrollando el fruto si ocurre antes de la polinizacion. (Erickson, A. N., y

Markhart, A. H. (2002).



4.1.3.4 El tomate saladette.

El tomate es el principal producto agroalimentario de exportacion sudcaliforniano y
el segundo mas importante del municipio de La Paz. A nivel estatal, las
exportaciones del producto llegaron a los 1189 millones de pesos durante el 2016,

de los cuales 121 millones 378 mil son originarios del MLP.

Existen 3 variedades de cultivo en el tomate saladette. A cielo abierto, protegido

con malla sombra y organico, siendo solo las dos primeras producidas en el MLP.

De las 3 variedades de tomate producidas en el estado, Bola, Cherry y Saladette,
este ultimo es la variedad que mas superficie utiliza, 410 hectareas de las 471 ha
disponibles. Aunque de estas solo 24 son de la modalidad malla sombra, misma
gue obtiene el mayor rendimiento existente, de 60 toneladas por hectarea, incluso

sin esta ayuda el rendimiento es equivalente al del tomate bola, que si la necesita.

Su ventaja competitiva es en el &mbito estatal es muy considerable, mientras que
del tomate cherry se producen 837 t y del tomate bola se producen 1100 t en el
ciclo invernal, de la variedad saladette se producen 19,300 t. Debido a esta oferta,
el precio de este se desploma al mas bajo del afo, llegando a 4,497 pesos la
tonelada o 4.49 pesos el kilo. Sin embargo, gracias a su elevada produccioén, se

venden 93 millones de pesos, en el ciclo invernal.



La vulnerabilidad al clima de la variedad saladette se puede ver en el hecho de
que en el ciclo de verano el volumen de su produccion decrece un 79% hasta las
4,000 toneladas, y aunque su precio al publico aumenta hasta los 64,83 pesos por

kg, solamente se venden 26 millones de pesos generados por la produccion local.

llustracion 11 Poder Adquisitivo del Salario minimo
1998-2016 en La Paz, en Kg de Tomate Saladette
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SAGARPA (2017)

Posterior a los resultados obtenidos hasta aqui, se presentan los principalmente

referentes a la segunda interrogante:

El principal determinante de la vulnerabilidad en lo que respecta a la SA del MLP
es el estrés hidrico ocasionado por 3 impactos: la subida del nivel del mar y la
salinizacién de los mantos acuiferos, el aumento de la evotranspiracion como
resultado de los golpes de calor y las crecientes dificultades para el
reabastecimiento generado por la irregularidad de las lluvias y la sequia, sobre
todo en la parte norte del municipio. Esta situacion tiene multiples consecuencias

tanto para la alimentacion de la poblacion que necesita el vital liquido para



subsistir, como para la generacion de alimentos agropecuarios, la practica de
ciertas actividades acuicolas, y el procesamiento industrial de productos
pesqueros.

En relacidn a estos recursos, los estudios sobre la situacion actual en la cuenca de
La Paz evidencian niveles notorios de sobreexplotacion en las fuentes de
abastecimiento disponibles, principalmente los acuiferos, esto ha propiciado la
intrusion de las aguas marinas en la zona costera. Es claro que esta deficiencia en
el recurso constituye una debilidad del municipio de La Paz para su desarrollo

futuro, que puede ademas ser agravada por del cambio climatico.

Otros autores también coinciden en que la situacion actual del recurso hidrico en
La Paz y sus areas colindantes es critica debido a su escasa disponibilidad y
creciente demanda, hecho que es reconocido por las instituciones, asi como por

los medios de comunicacion (Rodriguez, 2018).

Igualmente se reconoce la sobreexplotacion del acuifero de La Paz desde los
afios 70. Debido al crecimiento poblacional la demanda aumentara doble en los
proximos 23 afios. En la actualidad la suma del agua subterrdnea concesionada
supera a la suma del agua que se recarga anualmente en las dos cuencas
principales de area de estudio (La Paz y Los Planes) (lvanova, 2013).

En el Pacmun La Paz, lvanova realizé un prondéstico de las precipitaciones en el
futuro mediante el modelamiento de escenarios de recarga del acuifero que toman
en cuenta la interaccion entre el escurrimiento y la infiltracién. Los prondsticos

sefalan un clima mas extremo en el futuro, ya que segun el modelo un aumento



en el volumen de escurrimiento en un afio no es capaz de compensar la reduccion
0 ausencia del mismo volumen de escurrimiento lo que tiende a aumentar la
brecha hidrica que actualmente se vive en el municipio. Mas grave aun, los
pronosticos llevados a cabo bajo los escenarios del CC indican que esta situacion
va a agravarse, no solo por la prolongacion de las sequias sino también por el
aumento en el consumo, el cual estd estrechamente vinculado a la temperatura, el
andlisis del consumo de agua en relacién a estos valores indica que el consumo
diario por persona sube 5.4 litros por cada grado centigrado de aumento en la

temperatura méaxima. (lvanova, 2013).

Panorama del sector hidrico en el municipio de La Paz

El total del estado de Baja California Sur, incluyendo la zona de estudio, es muy
arido (él méas arido en México), con escasa disponibilidad de agua. La Unica fuente
confiable de agua dulce son los recursos del agua subterranea que se recargan
después de las inundaciones y escurrimientos ocasionados por las intensas
lluvias, provocadas en su mayoria por tormentas tropicales. Un problema grave es
la intrusion del agua marina, que ocurre por el uso excesivo del agua en las

cercanias de la costa.



En un estudio reciente (Turrén, 2019), se evalu6 la vulnerabilidad ante eventos
climaticos extremos en La Paz, especificamente, la vulnerabilidad frente a la
escasez de agua y la sequia en la zona conurbada y se encontré que de los siete
subsistemas estudiados, (humano, social, politico, financiero, fisico, natural y
cultural) la vulnerabilidad humana, que mide las enfermedades asociadas a la baja
disponibilidad del recurso, asi como las dimensiones de la poblacion afectada, fue
la que obtuvo el valor mas alto, sobre todo por las carencias que de este recurso
tiene la poblacion mas pobre, que se encuentra alojada en su mayoria en la zona

noroeste de la ciudad (Ver ilustracion 13).

[lustracién 12 Distribucion de vulnerabilidad humana en La Paz, como resultado de
la sequia y aridez
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Balance de agua subterranea en el municipio de La Paz

Para comenzar, se reconoce al acuifero 0306 como el més grande en la entidad,
en capacidad de recarga y volumen concesionado, aqui es relevante mencionar
gue abastece al 60% de la agricultura y la mancha urbana (lvanova et al, 2013).
Hay que hacer énfasis en el manejo de este acuifero, puesto que, a pesar de
haber establecido un balance hidrico igual a cero, puede cuestionarse por cuanto
“...durante 46 anos se sobreexplotaron al menos 4.700 Mn3 (...) con un cono de
abatimiento de hasta 35m de profundidad e intrusibn salina con evidente

empobrecimiento de la calidad del agua (Graciano, 2018, p. 130).

Otro dato necesario de resaltar es que CONAGUA calcula una pérdida de agua
por la red de distribucién mayor a 35%, que generaria una recarga inducida de 9
millones de m3 y ninguno de los balances tomaron en cuenta este dato, el agua en
La Paz y sus alrededores es producto principalmente de cuencas subterraneas,
siendo que no existen rios permanentes, y se aprecia que la suma del agua
subterrdnea concesionada es mayor a la suma del agua recargada anualmente,
con lo cual se asume que se ha perdido la disponibilidad de agua subterranea

(CONAGUA, 2011).
Acuiferos

Se llevo a cabo una evaluacion de la disponibilidad y la recarga media anual, entre
otros parametros, para los acuiferos que estan documentados en el DOF

elaborados por CONAGUA (actualizacion 2018) refieren las cifras de agua



disponible para el municipio. La Tabla 7 presenta la informacion para cada

acuifero resultando un déficit de -16.5790, mm3 anuales para todo el municipio de

La Paz, cifra muy preocupante, ya que en estudios realizados para la evaluacion

del componente de vulnerabilidad actual y futura frente al CC, se estimo un déficit

de -1.931 mm3, una diferencia de 14.648 mm3. Los acuiferos con mayor estrés

hidrico corresponden a EI Coyote, Los Planes y La Paz, este efecto estaria
provocado por la densidad poblacional y las actividades economicas de la ciudad
de La Paz. Para el poblado de Los Planes la actividad agricola representaria la
principal causa de estrés en el acuifero. Un aspecto observable es la
disponibilidad representada para los acuiferos con disponibilidad, donde sus
valores anuales son cercanos al cero; por tanto, la gestion hacia estos acuiferos
deberia mantener un estatus de alto grado de estrés, similar a los que se

presentan con déficit

Tabla 7 Acuiferos y su disponibilidad en el municipio de La Paz

307 SANTA RITA 3.2 2 1.191342 0.005658
308 LAS POCITAS-SAN HILARIO 4 0.3 2.526888 1.172747
309 EL CONEJO-LOS VIEJOS 5.8 3.7 2.500745 -0.400745
310 MELITON ALBANEZ 2.5 0.4 2.2355 -0.1355
311 LA MATANZA 5.1 2.6 2.26538 0.23462
312 CANADA HONDA 2.8 1.8 0.720517 0.18107
313 TODOS SANTOS 18.4 14.7 3.11804 0.08196
314 EL PESCADERO 8.2 5.1 2.962551 0.087605
315 PLUTARCO ELIAS CALLES 2.8 1.8 0.97404 -0.004205
321 SAN BARTOLO 10.9 6.9 1.013375 1.407025
322 EL CARRIZAL 14.2 0 13.579 -0.013103
323 LOS PLANES 9.4 1 12.290965 -4.468855
324 LA PAZ 27.8 0 28.958904 -7.467748




325 EL COYOTE 3.2 2.7 5.23524 -7.254838
326 ALFREDO V. BONFIL 2.4 0 2.247094 -0.004777
Totales 120.7 43 63.324578 -16.5790

R: recarga media anual,

DNCOM: descarga natural comprometida;

VCAS: volumen concesionado de agua
subterranea;

DAS: disponibilidad media anual de agua
subterranea.

Nota: en la publicacién de 2018, se desagrega el
concepto de “volumen de extraccion de agua
pendiente de titulacién y/o registro en el REPDA”,
de “volumen concesionado”. Este valor es el
principal responsable con respecto a la diferencia
con anteriores evaluaciones.

Fuente: DOF: 04/01/2018 CONAGUA.

4.2 Las medidas adaptativas mas adecuadas para los sectores

pesquero y agricola en BCS

Para responder adecuadamente esta pregunta de investigacion, inicialmente se
revis6 detalladamente la informacién que al respecto hay disponible y se
sistematizaron los resultados, posterior a la documental, se llevd a cabo una
investigaciéon de campo, en la que se obtuvo informacién mediante la participacion
en el Foro de Consulta Ciudadana (FCC) (Anexo C), en este evento, se recabaron
las observaciones y comentarios de la ciudadania para enriquecer y precisar ain
mas las estrategias y las lineas de acciéon de cada Eje Estratégico, tanto por parte
de la sociedad, como por parte de los organismos que se responsabilizarian en su

implementacion y seguimiento.

Este foro, efectuado el 24 de febrero de 2017, en las instalaciones de capacitacion

del honorable cuerpo de bomberos de la ciudad de La Paz, incluyo investigadores



especialistas que abordaron los diferentes topicos a tratar, la Dra. Antonina
Ivanova, expuso las problematicas del CC, el Dr. Jobst Wurl, informé sobre la
crisis hidrica y el Dr. Christian Salvadeo hablé sobre lo que se puede esperar del
medio ambiente marino en los préximos afos. Es importante ademas sefalar que
se presentaron los principales resultados de las investigaciones entre la entidad y

diversas instituciones como se describe en el Anexo A

En lo relativo al aumento de la Temperatura Superficial del Mar (TSM), se
consider6 que la afectacion generada es de nivel 3 (mucho), y que ésta consistia
en cambios de la diversidad de las especies (por ejemplo, disminuye la pesca del
pez de escama y aumenta la del camardn). Como estrategia de adaptacion se
sugiri6 modificar los sistemas de pesca para aprovechar la disponibilidad de las
nuevas especies en la region, la medida se designé como “aprovechar nuevas
especies de captura”, asimismo, habiendo considerado los logros alcanzados en la
materia, se sugirié diversificar la actividad pesquera, incluyendo dos nuevas
actividades que se pueden realizar en el mismo espacio y por la misma gente: la

acuacultura y el turismo.

4.2.1 En el consumo:

Dadas las afectaciones que para la salud humana tienen los golpes de calor, y su
impacto en los medios de produccion alimentaria, es necesario que los medios
locales, las escuelas y las agencias de gobierno ejerzan campaias de difusion

hacia la sociedad respecto a la importancia de mantenerse bien hidratados, y



tener especial cuidado con la refrigeracion, preservacion y consumo de alimentos
perecederos, particularmente el pescado y los mariscos, asi como con respecto a

la preservacion y cuidado el manejo del agua.

4.2.2 En la agricultura

En diversos estudios llevados a cabo durante la realizacidon del Plan de acciéon
ante el cambio climatico de La Paz, se encontr6 una coincidencia de alta
biodiversidad con alta susceptibilidad al cambio climatico, en zonas situadas al sur

de la Ensenada de La Paz, de la Bahia de La Ventana, y en la Sierra del Novillo

llustracion 13 Autorriego con botella.
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(al sureste de La Paz), por lo que es conveniente evitar un mayor el uso del suelo,
el agua y la vegetacion, y asi como de los recursos animales (lvanova y

Bermudez, 2013)

Esta medida puede lograrse sin afectar los niveles actuales de produccion
agricola, mediante el uso estratégico de las modalidades y medios de cultivo, tales
como el cambio de cultivo a especies que tengan menores recursos hidricos,
(como es el caso de las naranjas (que han producido una tasa de exportacion
negativa en agua virtual®) y el nopal (especie muy apta para uso de la agricultura
intensiva en lugar de la extensiva, la predileccion por el cultivo en el ciclo otofio

invierno en el que la evotranspiracion es menor que en el ciclo primavera verano.

Es significativo también el uso de una mayor tecnificacion en practicas agricolas
como de riego por goteo, invernaderos y malasombra (cuestion que sera tratada
mas adelante), y la utilizacion de variedades que sean mas aptas genéticamente
para enfrentar condiciones de sequia, salinidad y golpes de calor, de como es el
caso del tomate rio grande, asi como el uso de ecotécnias como evaporacién solar

en botellas de PET (ver ilustracion 14).

Finalmente, se debe reconocer que la actual cobertura vegetal natural de la region
es esencial para la retencion de agua en el piso, por lo que es necesaria la

preservacion de la vegetacion lefiosa y de los matorrales mediante el trabajo

¢ El agua virtual se refiere a la suma del uso del agua en los diversos pasos de la cadena de
produccion, cuando el valor del agua invertida en la produccién del articulo es superior al valor que
se obtiene de su venta en el mercado de exportacion, se considera que tenemos una tasa de
exportaciéon negativa.



conjunto de los diversos niveles de gobierno, las organizaciones civiles, los

medios de comunicacién y las escuelas.

4.2.3 En la pesca:

La pesca artesanal es, ademas del turismo, una actividad econémica importante
en las localidades del MLP, siendo la mayor parte riberefla y practicada por
pequefias comunidades costeras en la zona del Golfo de California, asi como en
las costas del Océano Pacifico. En la Tabla 8 se muestra el volumen y valor de la

produccién pesquera en el Municipio de La Paz, Baja California Sur, del periodo

llustracion 14 Porcentaje del valor de la produccion pesquera
por especie en el municipio de La Paz, 2016
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Dentro del Golfo de California, la unidad basica de pesca se considera como un
equipo de trabajo pesquero. La Sociedad de Historia Natural Niparaja, A.C, realiz
un estudio publicado en el PACMUN que describe el sistema productivo pesquero

del MLP, como un “...equipo constituido por la fuerza de trabajo (la tripulacién) y



por los medios de produccion (una embarcacion o panga de fibra de vidrio y

madera que en promedio miden 7 metros).

Las pangas son operadas con un 136 motor fuera de borda que trabaja con aceite
y gasolina mezclados y cuya potencia es de entre 55 y 150 caballos de fuerza. En
este equipo de trabajo también se incluyen las artes de pesca (redes, chinchorros,
trampas, cimbras, piola, ganchos, arpones, entre otros) y otros implementos
(planta de energia, compresor, remos, y mangueras). En lo que respecta al valor
comercial el Gobierno del Estado sefiala las principales especies que son
capturadas dentro del MLP son las siguientes: escama, langosta calamar, tiburén

cazon, abulén, camarén, almeja y raya. (ver llustracion 14). En lo concerniente al
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Tabla 8 Volumen y valor de produccion pesquera, por especie en el municipio de
La Paz, 2014 - 2018

repr
Produccién (toneladas) Valor de produccion
ESPECIE Fresco-entero Desembarco (miles de pesos)
2014 2015 2014 2015
Escama 2,210.0 2,897.4 2,109.2 2,759.8 41,926.9 62,755.4
Calamar 107.5 91.1 106.8 91.1 3131 315.2
Callo de hacha 7.0 0.0 1.0 0.0 54.0 0.0
Almeja 331.7 311.2 331.7 311.2 2,040.8 1,897.0
Tiburén-cazén 758.1 1,572.1 752.3 1,563.2 10,531.9 21,675.8
Ostion 20.8 27.4 20.8 27.4 2149 281.9
Raya y similares 81.5 151.1 78.7 149.2 908.0 1,809.8
Langosta 57.0 101.4 57.0 101.4 10,557.3 25,280.5
Camarodn 51.0 331 318 211 1,922.6 1,701.3
Pulpo 15.8 279 14.5 25.4 531.4 864.6
Tianidos 36 13.8 36 13.7 42.1 197.8
Jaiba 0.3 2.1 0.3 2.1 7.5 27.2
Abulén 1.4 15.5 0.6 12.2 297.5 5,183.0
Sardina 19.2 20.7 19.2 20.7 395.5 439.8
Macarela 8.8 12,5 8.8 12.5 2253 3309
Otras 89.0 30.7 86.3 28.3 989.4 362.6
Caracol 35 0.0 0.5 0.0 20.0 0.0
Carnada 9.5 9.0 9.5 9.0 256.7 258.9
Fauna de acompafiamiento 2.7 2.2 23 1.9 28.1 26.2
Picudos 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0 2.0
Total 3,778.4 5,319.3 3,634.9 5,150.3 71,263.0 123,409.9

Fuente: Gobierno del Estado de BCS. 2016



Organizacion social del sector pesquero

Segun la Ley General de Sociedades Cooperativas, éstas deben funcionar sobre
principios de igualdad de derechos y obligaciones, contar con un minimo de cinco
socios, tener capital y duracién indefinida, no perseguir fines de lucro, y procurar el
mejoramiento social y econdmico de sus asociados como caracteristicas
esenciales para su conformacion legal (Cémara de Diputados, 2009). Las

decisiones son tomadas en asamblea, votadas por mayoria y con frecuencia.

La normatividad de las sociedades cooperativas esta denotada por su
designacion, la cual puede ser de consumo o de produccion. Las pesqueras
pertenecen a esta Ultima categoria, definidas como “...aquellas en que los socios
se obligan a prestar sus servicios en la misma empresa explotada por la sociedad,
y en la que, por regla general, no puede haber asalariados, sino que todos los
trabajadores deben tener, en principio, el caracter de socios” (Lambarry, 2016, p.

192).

Debido a esto, los pescadores no obtienen las mismas protecciones que los
trabajadores asalariados, y no existen limites fijos para las horas trabajadas o
ingresos obtenidos. Adicionalmente, las cooperativas pueden ser politizadas vy
nada impide en la practica que se generen cacicazgos con el resultado de que
existen lideres que pueden enquistarse en los puestos, y manipular influencias,

vias de distribucién, fondos de ahorro, y precios para obtener ganancias.



Si bien es cierto que las cooperativas nacen como un instrumento para mejorar las
condiciones de vida frente a un macroambiente desfavorable, con frecuencia las
circunstancias han propiciado que éstas se adapten de manera ineficiente al
sistema socioecondémico, de tal manera que se convierten en limitantes para el
desarrollo comunitario. La mecénica subyacente a ello es compleja, y esta
caracterizada por un sistema cerrado donde interactian factores culturales,
productivos, ideoldgicos y ecologicos. Asi mismo, existe un ambiente de
inseguridad econémica y ausencia de oportunidades educativas, 0 que genera

una fuerte resistencia al cambio; incluso en épocas de crisis.

Dadas estas circunstancias, y el hecho de que el CC y la sobrepesca ejercen una
presion constante sobre las diferentes especies de interés comercial, los
escenarios futuros sobre la pesca de captura en la region son particularmente
ominosos. Sin embargo, la acuicultura y la maricultura tienen un extraordinario
potencial para cambiar paradigmas, al permitir la planificacién y organizacion de la
produccién mediante la administracion de la siembra, el cultivo y la cosecha;
favoreciendo la estabilidad en los ingresos de la poblacién y toma de medidas

preventivas ante los impactos del CC.

Gracias al proyecto de transparencia “Pescando Datos”, de la organizacion sin
fines de lucro “Causa Natura” y al alojamiento, validacién y comprobacion de datos
de la empresa Frictionlessdata, fue posible acceder a la lista de Unidades
Econdmicas (UE) del Registro Nacional de Pesca y Acuicultura (RNPA), que
detalla todas las organizaciones sociales, privadas y académicas con actividad

pesquera ya sea de captura o de cultivo acuicola, maricola y piscicola.



Segun esta fuente, en BCS existen 956 Unidades Economicas (UE) vinculadas
con el sector pesquero que han registrado o renovado su registro entre julio de
2011 y mayo de 2017, de ellas, 100 se dedican actualmente a la acuacultura, 37
simultaneamente a la acuacultura y la captura, y las restantes 819 Unicamente
practican la captura. De las 137 unidades que tienen alguna actividad acuicola, 57
se encuentran en La Paz, (6 de ellas practican ambas actividades), y 79 en el

resto del estado y una no tiene su registro completo (Causa Natura, 2018).

Poblacion y subdesarrollo en el sector pesquero del MLP

Un dato dificil de obtener fue el de la poblacién pesquera, es decir, el niumero de
personas que se dedican a esta actividad en el municipio, ya que los censos de
INEGI no diferencian entre la poblacion que practica la pesca de la que practica la
acuicultura. Sin embargo, una investigacion realizada por Tovar-Lee y Lluch-Cota
sobre el subdesarrollo de las comunidades pesqueras en el MLP, aporta
informacién relevante, esta se determiné cruzando los datos entre el Atlas De
Comunidades Pesqueras (CONAPESCA, 2004) y el censo del INEGI, sefialando
que este sector en el MLP esta conformado por 4 500 pescadores, organizados en
250 sociedades cooperativas de produccion pesquera y 6700 permisionarios
privados y pescadores libres. Asimismo, el autor cita a Ramirez (2009) cuando
sefiala que las embarcaciones menores conforman un universo de 2 384
unidades, que operan en la franja costera, con una capacidad promedio de 500

kilogramos (Tovar Lee, 2015).



En dicha investigacion, de especial interés para el presente estudio, se desarrollo
un Indice de Subdesarrollo Pesquero (ISP), mediante una muestra de 214
encuestas realizadas, se tomé en cuenta la distancia maxima a servicios®, el
indice de marginacién'®; el valor comercial por kilogramo'?, el nimero aproximado

de embarcaciones por localidad y la diferencia promedio de precios™ .

Los resultados mas significativos indicaron que el 54 por ciento considera que sus
ingresos son insuficientes; 42, que sélo alcanzan para solventar los gastos

familiares y 4, que también los cubren, y queda algo mas del ingreso.

Este dato evidencia que, en al menos la mitad de la poblacién pesquera, existe
una fuerte dependencia de la actividad como fuente de sustento. Esta informacion
es corroborada por las entrevistas realizadas en el desarrollo de esta tesis (Ojeda,

2017).

Con respecto a la produccion, los datos de campo de la investigacion
anteriormente sefialada confirman la informacion estadistica de las fuentes
institucionales: de 29 grupos identificados como especies marinas de interés
comercial y alimenticio, 22 son captura de escama, entre los que destacan el jurel,
la cabrilla, el pargo, el huachinango, el cochito y el tiburon. Los deméas son

mariscos, principalmente almeja catarina, langosta, almeja chocolata y ostion.

° Distancia maxima gue recorren los pescadores y habitantes de las localidades pesqueras para
adquirir insumos necesarios para su actividad productiva, como hielo, combustible y agua potable
10g| porcentaje de la poblacidn que no participa del disfrute de bienes y servicios esenciales para el
desarrollo local y bienestar humano

1 E| valor monetario promedio del kilo de captura en cada localidad

'2 LLa diferencia monetaria promedio entre el precio en playa y al consumidor de todas las capturas



Es necesario mencionar igualmente que los resultados apuntan a un alto indice de
subdesarrollo en las comunidades pesqueras del municipio, siendo los principales
factores determinantes, el alto indice de marginacion y una correlacion entre el
reducido niumero de embarcaciones, la distancia maxima a servicios y la diferencia
de precios entre lo vendido a pie de playa y el valor comercial del producto

ofrecido al consumidor final.

Dada la relacion implicita entre el subdesarrollo y la SA, cabe destacar para los
fines de la presente investigacion la tabla de localidades costera en la que se
sefala que las que tienen menor indice de subdesarrollo son Los Barriles, La
Ventana y El Sargento, con 23, 24 y 25 por ciento™®, mismas en las que existe una
diversificacion de actividades apoyadas principalmente en el turismo. Por el otro
lado, las comunidades en las que se registré el mas alto indice de subdesarrollo

son Flor de Malva Il y Il y el Datilar con 96, 97 y 100 por ciento respectivamente.

Tabla 9 Subdesarrollo Pesquero en La Paz, BCS.

'3 |os valores obtenidos de los indicadores fueron estandarizados con base en la proporcién del
maximo relativo, de tal manera que 100 por ciento represento el peor escenario para el desarrollo
de la pesca de pequefia escala, al obtenerse la puntuacion mas alta en los niveles de marginacién
y acceso a servicios,



46.15 Medio 20
52.91 19
55.42 18
55.67 17
60.28 16
60.39 15
64.89 14
65.3 13
65.50 12
68.74 Alto 11
68.85 10
69.32 9
73.03 8
74.01 7
76.42 6
79.03 5
80.97 4
96.82 3
97.60 Muy alto 2
100 1
60.08 Alto -

La informacion de Tovar-Lee confirma la recabada en el transcurso de esta
investigacibn mediante entrevistas informales a pescadores de municipio: que
paradojicamente la poblacion que produce los alimentos en el sector pesca es al
mismo tiempo particularmente vulnerable con respecto a la SA, pues es la que
menos remuneracion obtiene por su trabajo, no tienen ningun tipo de ahorros y la
pesca es, por su naturaleza intrinseca, incierta e irregular, sin mencionar que un
sector sensible de esta poblacion carece de medios para adquirir los otros
componentes de una dieta balanceada como son frutas, verduras, leguminosas y

cereales



De igual modo, la participacion en el evento anteriormente referido, se obtuvo
informacion con respecto a la pesca, se comento la biodiversidad marina, la cual
asciende a 771 especies de peces en la zona y 1537 especies distintas de
invertebrados. De estas especies, 3 se encuentran amenazadas por el CC: la
Cabrilla Sardinera, Mycteroperca rosacea, el Tiburdn ballena, Rhincodon typus y el

Tiburon martillo Sphyrna Lewini.

En este evento, se considerd necesario adelantar convenios con instituciones de
investigacion y organizaciones civiles, a fin de monitorear a largo plazo especies
de importancia comercial obteniendo los fondos necesarios de los distintos niveles

de gobierno, de agencias internacionales, y de fundaciones privadas.

De igual forma, se razon6 que uno de los principales impactos climaticos en la SA
relacionado con la pesca de captura consiste en un cambio en la temperatura de
las aguas con en el que algunas de las especies se sienten comodas, por lo que
es muy probable que migren, alterandose asi el modus vivendi de las personas
gue dependen de ellas. En este sentido, cabe considerar a la Cabrilla Sardinera y
al verdillo (Paralabrax nebullifer), estas especies, probablemente disminuyan en el
area en los préoximos afos, mientras que el Huachinango (Lutjanus peru),

probablemente aumente.

Con respecto al aumento de la Temperatura Superficial del Mar (TSM), se razond
gue la afectacion generada es de nivel 3 (alta), consistiendo en cambios de la
diversidad de las especies (por ejemplo, disminuye la pesca del pez de escama y

aumenta la del camarén). Como estrategia de adaptacion se sugiri6 modificar los



sistemas de pesca para aprovechar la disponibilidad de las nuevas especies en la
region, la medida se designé como “aprovechar nuevas especies de captura’,
asimismo debido a los éxitos obtenidos en el area, se sugirié diversificar la
actividad pesquera, mediante la inclusién de 2 nuevas actividades que se puede

realizar en el mismo espacio y por la misma gente: la acuacultura y el turismo.

En otro orden de ideas, se discutidé y concluyo lo necesario de invertir recursos
municipales y de la iniciativa privada para llevar a cabo un seguimiento de los
niveles de captura y el esfuerzo llevado a cabo en la captura de especies de
interés comercial; dados los cambios anteriormente descritos en su poblacién. Tal
situacion seguramente se vera reflejada en el nivel productivo que la actividad

pesquera presentara en el futuro.

Para finalizar, una aportacion resaltante del foro fue la recomendacion de solicitar
la canalizacién de recursos federales y estatales (principalmente administrados
por el Fondo Mixto de Fomento a la Investigacién Cientifica y Tecnologica de
Estado de Baja California Sur), para la deteccibn experimental de la
susceptibilidad de las especies principales de moluscos (caracoles, almejas,
pulpos), y equinodermos comerciales (pepinos y erizos de mar) a la elevacion de
la temperatura y la acidificacion marina, y analizar posibles consecuencias para el

sector pesquero local.

4.2.4 Agua
Para enfrentar la creciente demanda existen muchos métodos técnicos para

aumentar la oferta de agua de los cuales tres métodos tienen mayor importancia



para el estado: desalinizacion, relso de aguas residuales tratadas y captura de
agua superficial en presas y represas. Estas tres fuentes alternas aumentan
actualmente la oferta de agua natural en aproximadamente solo 20%: con relacién

a esto, se puede adelantar lo siguiente:

a) El redso de aguas residuales tratadas no representa una opcion viable para un
aumento sustancial del agua, debido a su relativamente poco volumen y ademas
la mayoria de este recurso ya esta concesionado para el riego. El impacto que
esta medida puede tener en la SA es indirecto, pues no se utilizaria para el riego
directo de productos agroalimentarios, sino solo para el riego de pastizales para el

ganado.

b) Debido a sus altos costos, la desalinizacion de agua salobre o salada no puede
substituir el déficit esperado en el futuro cercano (ademas de que habria que
considerar sus impactos en el medio ambiente, toda vez que para operar usan
combustibles fésiles, si bien se puede emplear energia solar). En la actualidad

esta medida no es econémicamente viable en lo que respecta a la agricultura.

c) La captura del agua superficial en obras como presas, represas o estanques de
infiltracion representa la opcién mas viable por su costo y eficiencia para La Paz.
Para la ciudad de La Paz existe ademas un gran potencial de ahorro de agua
reduciendo las pérdidas por fugas en el sistema de agua potable y un consumo
mas eficaz. Esto permitiria un mejor manejo del recurso, y permitiria disminuir la

brecha hidrica.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este capitulo se exponen las conclusiones producto de la investigacion
realizada, estos se corresponden con los dos primeros objetivos especificos,
posteriormente se presentan las recomendaciones para el municipio La Paz, en
concordancia con el tercer objetivo de este estudio, de acuerdo con el
planteamiento del problema y el marco teo6rico asumido, el marco de referencia es

el paradigma sustentable y en lo concreto el PACMUN.

Al identificar las principales afectaciones que el CC genera en la SA de La Paz y
registrar los principales determinantes de vulnerabilidad para el MLP, se concluye

que:

1. El municipio de La Paz se enfrenta a un reto en lo que respecta al manejo de la
SA en los proximos afios: dadas las tendencias de precipitacion y temperatura
es poco probable que mejorare la tasa de reabastecimiento de las cuencas
hidricas en la parte norte, y, salvo que se realicen intervenciones adecuadas el

aumento de lluvia pronosticado para la parte sur no mejorara la situacion.

2. El aumento de la poblacién, lo &rido de la tierra y el crecimiento de los
desarrollos urbanos generaran una carga considerable para sus recursos
hidricos en los afios venideros, asi mismo, la migracion de especies favorece
la incertidumbre natural de una actividad humana como la pesca, y la

intensidad de los huracanes amenaza las actividades agricolas.



3. Por su parte, la produccién acuicola tiene un crecimiento exponencial en
cuanto al volumen y valor de la produccion, ademés de réapidos periodos de
recuperacion frente a eventualidades, aplicando conceptos como
desmaterializacion de la produccion y economia circular se pueden aprovechar
las amplias ventanas de oportunidad dado el potencial escalamiento del sector
en la regién, al tiempo de ofrecer la capacidad para controlar, programar,

coordinar y organizar sus sistemas productivos.

4. Los resultados demuestran la vulnerabilidad del sector pesquero y agricola del
MLP, asi como la urgencia de orientar recursos para apoyar a cabo las

acciones climaticas recomendadas en el PACMUN La Paz.

5. Con respecto a las medidas mas adecuadas en adaptacion al CC se puede

afirmar lo siguiente:

a. En la agricultura: Se deben cambiar los cultivos actuales por otros
que requieran menos agua, mejorar las técnicas de riego y favorecer

el uso racional del recurso hidrico.

b. En la pesca: Apoyar a los pescadores riberefios para que cambien
sus artes de pesca y puedan pescar las nuevas especies que

inmigran a la zona.

c. Apoyar las iniciativas acuicolas y maricolas a nivel comunitario.



6. En relacion a los principales impactos de CC en el MLP, presentes como

futuros, la evidencia arroja que:

a. En lo que se refiere a la pesca, es necesaria una mayor integracion
entre los especialistas e investigadores de la academia y las
instituciones gubernamentales, para poder generar programas
integrales, dinamicos y eficientes en el manejo de los recursos

pesqueros.

b. La acuicultura y la maricultura pueden ofrecer soluciones adaptativas
que ayuden a enfrentar simultdneamente varios de los impactos en

un marco de sustentabilidad.

c. Hacen falta mecanismos econémicos que permitan hacer frente a las
eventualidades climaticas, como la adquisicibon de seguros, la
planeacion estratégica de cultivos, la asesoria especializada, y la

proteccion de los terrenos de cultivo.

d. El tratamiento y la reutilizacion del agua es una medida que debe de

apoyarse por los tomadores de decisiones.

e. El uso de agua tratada no puede utilizarse para consumo humano,
pero si para el riego de pastizales que sirvan como alimento para el

ganado e incluso para limitar los procesos de salinizacion.



En atencion a las conclusiones elaboradas, se enumeran las propuestas para
alcanzar el tercer objetivo de la investigacion: Definir medidas adaptivas para
elevar la resiliencia de la SA a los impactos del CC. La investigacibn comprueba
que la Paz se enfrenta a muchos retos, y es necesario ejercer con liderazgo
decisiones inteligentes para el establecimiento de politicas publicas que permitan
un futuro sustentable, que garanticen un espacio maritimo menos vulnerable ante

el CC y una mejor gobernanza del mar, las mismas que deberén orientarse a:

1. Con respecto a las politicas publicas se recomienda:

a. Apoyar la investigacion en ciencia y tecnologia, para permitir mejoras
en el sector acuicola que consoliden su competitividad a nivel
nacional e internacional. Esto debe ir de la mano con una mayor
vinculacién entre el sector académico, los investigadores, el sector
productivo y la poblacion local, lo que permitira la socializacion de los

avances en ciencia y tecnologia, y tendra un impacto social positivo.

b. Ajustar la normatividad y los permisos de pescan, los cuales necesita

adaptarse de manera mas dinamica.

c. Mejorar la normatividad mediante la aplicacion de planeacion
estratégica en marcos de sustentabilidad, que apoyen el autoabasto,
la produccion local, y mejoren la Seguridad alimentaria y la calidad
de vida de la zona. Estas medidas permitirdn optimizar la seguridad

alimentaria de la poblacion local, no solo porque mejoran el auto



abasto, sino también por que promueven un mayor poder adquisitivo
y sitian a la poblacion de menores recursos, en posibilidad de

adquirir una mayor variedad de alimentos.

Es necesario desarrollar planes de cultivo que cumplan con los requisitos de la
planeacion estratégica, a fin de orientar los cultivos a las caracteristicas de la

region, con plena conciencia de las dificultades hidricas que se tienen.

Dado el crecimiento econdémico de las actividades acuicolas, es necesario
promover estas actividades en pequefias comunidades, mediante programas
educativos adecuados y accesibles, campafias de difusion y capacitacion,
apoyo con infraestructura acompafiado por programas de supervision que
permitan el seguimiento y la mejora continua, ademas de la implementacion de
estrategias de produccidén que permitan el retorno de la inversién en un tiempo

razonable.

Controlar, programar, coordinar y organizar los sistemas productivos acuicolas
como medida adaptativa para enfrentar tanto el CC como el subdesarrollo

econdémico y la inseguridad alimentaria.

Dada la marcada tendencia al declive, se recomienda una mayor inversion en
la investigacion sobre patrones migratorios, a fin de prever la disponibilidad de

captura y asesorar adecuadamente a las comunidades y flotas pesqueras.

Asimismo, dado el crecimiento econdmico de las actividades acuicolas, es

necesario promover estas actividades en pequefias comunidades, como



promocion de una economia sustentable, inteligente y resiliente, mediante
programas educativos adecuados y accesibles, campafas de difusion y
capacitaciéon, apoyo con infraestructura acompafiado por programas de
supervision que permitan el seguimiento y la mejora continua, ademas de la
implementacion de estrategias de produccion que permitan el retorno de la

inversién en un tiempo razonable.

La construccién estratégica de pozos de absorcién, que permitan una mejor
captura del recurso hidrico al tiempo de minimizar el peligro de inundaciones,
tanto en terrenos de cultivo como en la poblacion en general puede ser una

gran ayuda.
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ANEXO 1: GLOSARIO DE TERMINOS SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Adaptacion: El proceso de ajuste al clima real o esperado y sus efectos. En los
sistemas humanos, la adaptacion busca moderar o evitar el posible dafio, o
explotar. oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la
intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima esperado y sus efectos. La
adaptacion puede ser incrementa, cuando se base en acciones de adaptacion
donde el objetivo central es mantener la esencia e integridad de un sistema o
proceso en una escala dada, o transformacional cuando cambia los atributos

fundamentales de un sistema en respuesta al clima y sus efectos

Cambio Climatico: Es la variacion del estado del clima, identificable (por ejemplo,
mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor medio o en la
variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo,
generalmente decenios o periodos mas largos. EI CC puede deberse a procesos
internos naturales o a forzamientos externos tales como modulaciones de los
ciclos solares, erupciones volcanicas o cambios antropogénicos persistentes de la

composicién de la atmésfera o del uso del suelo (Field, 2014).

Exposicién: La presencia de las personas, los medios de vida, especies o
ecosistemas, las funciones, servicios y recursos ambientales, infraestructura o
activos econdémicos, sociales o culturales, en sitios y entornos que podrian verse

afectados de manera adversa (Field, 2014).



Por lo tanto, la exposicion es el grado en que un sistema ambiental se pone en
contacto con las condiciones climéticas o los impactos climaticos especificos y la

probabilidad, de que este estrés afecte a la infraestructura de transporte.

Impactos: Efectos sobre los sistemas naturales y humanos. El término impacto se
utiliza principalmente para referirse a los efectos sobre los sistemas naturales y
humanos derivados de los fendmenos meteoroldgicos y climaticos extremos, y del
CC. Los impactos se refieren, en general, a los efectos sobre la vida, los medios
de vida, la salud, los ecosistemas, las economias, las sociedades, las culturas, los
servicios y la infraestructura debido a la interaccion de los cambios climéaticos o
fendmenos climaticos peligrosos que ocurren dentro de un periodo de tiempo
especifico y la vulnerabilidad de una sociedad, o un sistema expuesto. Los
impactos también se conocen como consecuencias y resultados. Los impactos del
CC en los sistemas geofisicos, que incluyen inundaciones, sequias y aumento del
nivel del mar, son un subconjunto de los impactos llamados impactos fisicos
(Field, 2014). En la actualidad existen un gran numero de impactos del CC
identificados, los cuales pueden variar por regién, por el sector de la economia a la
que pueden impactar, por lo que para cada estudio de adaptacién deberan

precisarse.

Sensibilidad: El grado en que un sistema o especie se ve afectado, ya sea
adversamente o benéficamente, por la variabilidad o CC. El efecto puede ser

directo. (por ejemplo, un cambio en el rendimiento del cultivo en respuesta a un



cambio en la media, rango, o variabilidad de la temperatura) o indirecto (por
ejemplo, dafios causados por un aumento en la frecuencia de inundaciones

costeras debido al aumento del nivel del mar).

Peligro: Es la ocurrencia potencial de un evento fisico natural o provocado por el
hombre, o un impacto fisico, que puede causar la pérdida de vidas, lesiones u
otros impactos negativos en la salud, asi como dafios y pérdidas a la propiedad, la
infraestructura, los medios de vida, la prestacién de servicios, los ecosistemas y
los recursos ambientales. El peligro en el CC se refiere a los acontecimientos o
tendencias fisicas que estan relacionados con el clima o sus impactos fisicos
(Field, 2014). El peligro sera entonces una condicion potencial de producir un dafio

sobre algun elemento del sistema ambiental.

Precipitacion: Los términos precipitacion y temperatura no constan en el glosario
del reporte antes descrito, pero precipitacion si viene en el “Reporte 2013: las
bases de la ciencia fisicas”, como Agua Precipitable. En base a ello la defino como
la cantidad total de vapor de agua atmosférico que es condensado en una
columna vertical de unidad de é&rea de seccidn transversal. Se expresa en
términos de la altura del agua recolectada en un recipiente de la misma unidad de

seccion transversal.



Temperatura: Magnitud fisica que expresa el grado o nivel de calor de los
cuerpos o del ambiente, en el trabajo, se utilizaran los grados centigrados para su

notacion.

Transformacion: Es un cambio en los atributos fundamentales de los sistemas
naturales y humanos. La transformacion podria verse reflejada en el
fortalecimiento, la modificacion, o la alineacion, de paradigmas, metas o valores
que apuntan hacia la promocién de la adaptacion para un desarrollo sustentable,
incluyendo la reduccién de la pobreza. El término transformacion es poco utilizado

en la adaptaciéon al CC, particularmente en la infraestructura del transporte.

Riesgo: Es el potencial de consecuencias cuando algo de valor esta en peligro y
donde el resultado es incierto, reconociendo la diversidad de valores. El riesgo se
representa a menudo como la probabilidad de ocurrencia de eventos peligrosos o
tendencias multiplicados por los impactos, si ocurrieran estos eventos o
tendencias. El riesgo resulta de la interaccion de la vulnerabilidad, la exposicion y
el peligro. El término riesgo se utiliza principalmente para hacer referencia a los
riesgos de los impactos del CC (Field, 2014).

Por lo tanto, el riesgo caracteriza tanto la probabilidad de que ocurra el evento,

como la consecuencia de este.

Temperatura de la superficie del mar (TSM) La temperatura de la superficie del

mar es la temperatura a granel subsuperficial en los pocos metros superiores del



océano, medida por buques, boyas y montacargas. Desde buques, las mediciones
de muestras de agua en cubetas se cambiaron en la década de 1940 a muestras
de la temperatura del agua que fluia por la admision del motor. Agua mediciones
satelitales de la temperatura de “la piel” (capa superior; fraccion de un milimetro de
espesor) se toman mediante mediciones en el infrarrojo, o del centimetro superior
mediante mediciones de microondas, pero deben ajustarse con la temperatura

para ser compatibles con la temperatura a granel

En estudios de documentos de ciencias marinas, la definicion tradicional de

TSM es la siguiente: “Temperatura superficial del mar (TSM): se refiere a la
temperatura en la superficie, aproximadamente la capa superior de 1 metro” (

Almendarez, 2013)

Transformacion: Es un cambio en los atributos fundamentales de los sistemas
naturales y humanos. La transformacion podria verse reflejada en el
fortalecimiento, la modificacién, o la alineacion, de paradigmas, metas o valores
gue apuntan hacia la promocion de la adaptacion para un desarrollo sustentable,
incluyendo la reduccién de la pobreza. El término transformacion es poco utilizado

en la adaptacion al CC, particularmente en la infraestructura del transporte.

Vulnerabilidad: La propension o predisposicion a verse afectada negativamente.
La vulnerabilidad abarca una variedad de conceptos y elementos que incluyen la

sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad para hacer frente y



adaptarse (Field, 2014). De esta manera, la vulnerabilidad describe el grado de
susceptibilidad a la que un sistema se encuentra frente a los efectos adversos del

CC.

Resiliencia: La capacidad de los sistemas sociales, economicos y ambientales
para hacer frente a un evento, tendencia o perturbacion peligrosa, para responder
0 reorganizarse de manera que mantengan su funcion esencial, la identidad y
estructura, conservando al mismo tiempo su capacidad de adaptacion, aprendizaje
y transformacion. Entonces, una infraestructura resiliente sera aquella
infraestructura del transporte que al ser sometida a condiciones de estrés por la
presencia de un fendbmeno del CC mantiene su operacién y su integridad

estructural. (Mendoza, 2017)



ANEXO 2: Acrénimos y Siglas

ALADI, Asociacion Latinoamericana de Integracion

ASERCA, Apoyos y Servicios, de la Comercializaciébn Agropecuaria
BCS, Baja California Sur.

BID, Banco Interamericano de Desarrollo

BMU, Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y
Seguridad Nuclear, por sus siglas en aleman.

CC, Cambio Climatico

CELAC, Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

CENAPRED, Centro Nacional de Prevencion de Desastres

CEPAL, Comision Econ6mica para América Latina y el Caribe}

CMNUCC, Convencion Marco sobre el Cambio Climatico

CONEVAL, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
ENCC, Estrategia Nacional de Cambio Climético.

FAO, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la

Agricultura

FCC, Foro de Consulta Ciudadana

GEl, Gases de Efecto Invernadero.

GlZ, Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional

INECC, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico



INEGI, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

IPCC, Panel Intergubernamental del Cambio Climatico

MLP, Municipio La Paz

NASA, Administracion Nacional de la Aeronautica y del Espacio
ODS, Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMM, Organizacion Meteorolégica Mundial

PACMUN, Plan de Accién ante el Cambio Climéatico Municipal
PDM, Plan de Desarrollo Municipal

PEACC, Plan de Accion ante el Cambio Climatico.

PED, Plan Estatal de Desarrollo

PNUMA, Plan de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
SA, Seguridad Alimentaria

SAGARPA, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
SEDESOL, Secretaria de Bienestar

SEGOB, Secretaria de Gobierno

SEMARNAT, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SIACON-NG, Sistema de informacién agroalimentaria de consulta

TSM Temperatura superficial del mar



